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JELENTES

a kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsoléodo
képzési programok tamogatasi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének
ellenorzésérol

BEVEZETES

»A magyar gazdasadg egyik legfontosabb problémaja hosszu ideje a foglalkoztatas
nemzetkozi viszonylatban kirivoan alacsony szintje, amelyre az elmuilt évtizedben nem
sikeriilt érzékelhet javuldst eredményezé megoldast taldalni.”* Az Allami Szamvevd-
sz€ék stratégiai célkitlizéseivel dsszhangban, a téma foglalkoztataspolitikai és
tarsadalmi jelentdségére figyelemmel ellenérizte a kozfoglalkoztatas és a hozza
kapcsoldédod képzések tamogatasi rendszerének hatékonysagat, eredményessé-
gét. A kozfoglalkoztatds szerepe a tartds munkanélkiiliek foglalkoztatasaban
egyre inkabb felértékel6dott, és a tarsadalom részérdl megnyilvanuld kozérdek-
16dés kozéppontjaba kertilt.

Az allam a 2009-2012. években a foglalkoztatasi helyzet javitasa és a tarsa-
dalmi felzark6zas eldsegitése érdekében nem csak iranyitassal, szervezéssel és
fejlesztéssel avatkozott be, hanem ennek keretében a kozfoglalkoztatas tamo-
gatasara is egyre tobb kozpénzt forditott. A foglalkoztatasi gondok enyhitését
szolgalod cél-, intézmény- és eszkdzrendszer, tovabba a kozfoglalkoztatas szaba-
lyos mukddtetését biztositd jogszabalyi hattér 1lényeges valtozasokon ment, il-
letve megy keresztiil.

A 2010. év végéig kozfoglalkoztatasi formaként a kdzhasznu és a kdzcélu mun-
kat, illetve a kézmunka programokat mukodtették, melybdl a kozhasznu és a
kozcélu munka elsédlegesen az énkormanyzati szektort érintette. A Kormany a
kibontakozé gazdasagi valsag negativ foglalkoztatasi hatasainak meérséklésére
a 2008. évben dontott az , Ut a munkdhoz” program inditdsdrél. Ennek 2009. évi
bevezetésével atrendez6dott az dnkormadnyzati kdzfoglalkoztatas, el6térbe ke-
rilt a kézcélu munka a kézhasznu munka egyideji csokkenése mellett. A koz-
haszni munka és kdézmunka programok feliigyeletét 2010. junius 30-aig az
SZMM, 2010. julius 1-jétdl az NGM latta el. A kozfoglalkoztatas korabbi rend-
szerét 2011. januar 1-jétdl a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program valtotta fel.
Ett6]l az idéponttdl kezdddden orszagos kozfoglalkoztatasi programokat, vala-
mint révid és hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatasi formakat mikodtettek.
Emellett a tamogatasi rendszer lehetévé tette a BPJ-ben, majd FHT-ban részest-
16k foglalkoztatasa esetén a vallalkozasok tadmogatasat, illetve a kozfoglalkoz-
tatas mobilitasat szolgald tamogatasok nyujtasat. A kozfoglalkoztatasi feladat-

! Magyar Munka Terv
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és hataskor 2011. év juniusatél az NGM-t6l a BM-hez keriilt. A kozfoglalkozta-
tassal kapcsolatos adatok informatikai gytjtését és kezelését az ellendrzott id6-
szakban a Foglalkoztatasi Hivatal, a kérelmek befogadasaval, elbiralasaval
kapcsolatos el6készité és dontési, valamint a hatdsagi szerz6dések megkotésé-
vel kapcsolatos feladatokat a munkatigyi kézpontok és a munkatigyi kirendelt-
ségek végezték. Az allaskeresdk kikozvetitésével, valamint a pénziigyi elszamo-
lasokkal kapcsolatos feladatokat a munkatigyi kirendeltségek lattak el. A koz-
céli munkahoz kapcsolédéan a tamogatasok igénylése és elszamolasa a Kincs-
taron keresztiil tortént.

A kozfoglalkoztatas egyes formait 2010. december 31-éig a kdzponti koltségve-
tés tobb fejezetébdl finansziroztak. A 2011. évtdl a finanszirozas egységesen az
MPA-bdl, majd az NFA-bdl tortént.

1. szamu abra

Az MPA-bGI, illetve az NFA-bd6l kozfoglalkoztatasra forditott
kiadasok és az 6sszes kozfoglalkoztatasi kiadas alakulasa a
2009-2012. években
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a 2009-2012. év 1. negyed-
év kozotti kozfoglalkoztatasi rendszer — ideértve a hozza kapcsolodd képzési,
tamogatasi rendszert is — és annak valtozasai, az dnkormdnyzatok és a mun-
katigyi szervezetek kozotti egylittmiikddés hatékonyan, eredményesen segitet-
ték-e az alacsony iskolai végzettségl vagy képzettségli munkara képes, tartods
munkanélkiili személyek korabbinal fokozottabb mértéki részvételét valamely
kozfoglalkoztatasi és képzési formaban, a nyilt munkaerdpiacra valé visszake-
riilést és munkaerd-piaci pozicidjuk javitasat.
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Ennek keretében értékeltiik:

e a 2009-2012. év I. negyedév kozott kiadott kormanyprogramokban, stratégi-
akban megfogalmazott célokhoz képest a kozfoglalkoztatas és a kapcsolédd
foglalkoztatasi célu képzési programok tamogatasi rendszerének eredmé-
nyességét, hatékonysagat;

e a kilénbozé kozfoglalkoztatasi formak és a hozza kapcsolodo képzések ha-
tasat a munkara képes, alacsony képzettségi és tartés munkanélkiiliek ta-
mogatott munkaba, vagy a nyilt munkaerépiacra valé visszavezetésére;

e az Onkormdnyzatok kozfoglalkoztatas szervezési feltételeinek biztositasat,
kozfoglalkoztatasi terveit és a hozza kapcsolodé kiadasait;

e az onkormdnyzatok rendszeres szocidlis segélyre, RAT/BP]/FHT-ra forditott
kiadasainak valtozasat a koézfoglalkoztatassal 6sszhangban;

e a kozfoglalkoztatasi tamogatasok felosztasanak tertileti kiilonbségeit, az el-
térd tamogatasi intenzitas hatasat a tertileti munkanélkiiliségre, a kozfog-
lalkoztatasi programoknak a munkanélkiiliség teriileti kiilonbségeire gyako-
rolt befolyasat;

e a kozfoglalkoztatasra rendelkezésre allo forrasok felhasznalasanak haszno-
sulasat a foglalkoztatashoz sziikséges munkahelyek kialakitasa, a meglévdk
bdvitése tekintetében, (a kozfoglalkoztatas forrasainak felhasznalasat allami
beruhazasoknadl, illetve térségi gazdasagfejlesztési programoknal);

e az alacsony képzettségli, hatranyos helyzetd személyekre, munkavallalokra
iranyul6 képzési programok eredményességét, a képzési programokban a te-
rilleti elhelyezkedési lehet6ségek figyelembe vételét, hatasat a tarsadalmi,
gazdasagi leszakadas megakadalyozasara;

e a kozfoglalkoztatasi programokkal Osszefliggésben miikodtetett informacids
rendszerek eredményességét, a folyamatos, naprakész, illetve megbizhatd
nyilvantartdas és adatszolgaltatas biztositasat;

e az ASZ kordbbi — a témdahoz kapcsolédé — ellenérzési javaslatai hasznosuld-
sat.

A kozfoglalkoztatas tdmogatasi rendszerének eredményességét és hatékonysa-
gat a teljesitmény-ellenérzés keretében, elemz6 eljardssal vizsgaltuk az ASZ tel-
jesitmény-ellendrzési modszertananak, valamint az INTOSAI vonatkozoé stan-
dardjainak (ISSAI 3000 és 3100) figyelembevételével.

A kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolédé képzési programok tamogatasi
rendszerét eredményesnek értékeltiik, ha a célkitlizések megvaldsultak; a koz-
foglalkoztatashoz sziikséges forrasokat mind nemzetgazdasagi mind onkor-
manyzati szinten biztositottak. Eredményes volt a kozfoglalkoztatas, ha a szer-
vezeti keretek kialakitasa és a kozremiikodo szervezetek felkésziiltsége a prog-
ramok végrehajtasat segitette; a kozfoglalkoztatas informacidés rendszere fo-
lyamatosan, naprakészen, megbizhatéan mikodoétt, a nyilvantartasok és az
adatszolgaltatas pontos és elérhetd volt, tovabba a beszamoldst és a visszacsa-
tolast a dontéshozok felé biztositotta.
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Hatékonynak értékeltiik a kozfoglalkoztatas tamogatasi rendszerét, ha a
RAT/BP]/FHT-ra jogosultak érintett 1étszdmdbol novekvs szamban vontak be
aktiv koru pénzbeli ellatottakat a koézfoglalkoztatasba. A koézponti koltségvetés
szempontjabol hatékony volt a tdmogatasi rendszer, ha a kozfoglalkoztatasi
tamogatdasok Osszegébdl és az érintett 1étszambodl szamitott egy fbre jutd éves
kozfoglalkoztatasi tamogatas 0sszege az el6z6 évekhez képest csokkent.

Az ellendrzés soran azt is értékeltiik, hogy a kdzfoglalkoztatas hogyan befolya-
solta a foglalkoztatdsi arany és a munkanélkiiliségi rata alakuldasat?.

Az ASZ az dllamhdztartés komplex folyamatainak datlathatésdga érdekében
rendszerszemléletli, egymasra épiild, dsszefoglald értékelésekre lehetéséget add
ellendrzéseket végez, amelyek keretében rendszeresen foglalkozik a foglalkozta-
tasi programok, tdmogatasok ellendrzésével. Az egymasra épild ellendrzések
lehetévé teszik a javaslatok hasznosulasanak fokozottabb figyelemmel kiséré-
sét, és az ellendrzési tapasztalatok felhasznalasaval tamogatjak az id6szert és
kozérdeklédésre szamot tarté ellenérzési témavalasztast. Az ASZ a 2011. évben
a munkahelyteremtés tdmogatasi rendszerének ellenérzése® keretében érintette
a kozfoglalkoztatast, de az ellenérzés annak helyi szintjére nem terjedt ki. A
kozfoglalkoztatas szervezésében az onkormanyzatok szerepe meghatarozo. A
2009-2012. év I. negyedévében a kozfoglalkoztatasra forditott forrasoknak tébb
mint 2/3-at hasznaltak fel az énkormanyzatok, tarsulasaik, illetve gazdasagi
tarsasagaik. Ezért jelen ellen6rzés a kozfoglalkoztatas helyi szintjére, az dnkor-
manyzatokndl és gazdasagi tarsasagaiknal megvaldsul6 feladatellatasra foku-
szalt. A kozfoglalkoztatasi tamogatasok koziil részletesen azokat a formakat
elemeztiik, amelyek az ellenérzott onkormanyzatoknal és gazdasagi tarsasa-
goknal el6fordultak.

Ellendrzésiinkkel hozzajarulunk ahhoz, hogy az Orszaggyulés és bizottsagai, a
dontés-eldkészitd és végrehajto szervek, a nyilvanossag és az ellenérzottek fiig-
getlen, targyilagos és hiteles képet kapjanak a koézfoglalkoztatas helyzetérdl.
Javaslatainkkal tamogatjuk a kozfoglalkoztatasi rendszer tovabbfejlesztését, a
feladatellatas hatékonyabba és eredményesebbé, a forrasfelhasznalas atlatha-
tébba tételét.

A helyszini ellenérzés 12 dnkormadnyzatra, 6 6nkormadnyzati tulajdonu gazda-
sagi tarsasagra, 8 munkatigyi kdzpontra, 11 munkatigyi kirendeltségre, tovab-
ba a kozponti hatas- és feladatkort gyakorl6 NGM-re, BM-re, a Kozfoglalkozta-
tasi Adatbazis kezelését ellatoé Foglalkoztatasi Hivatalra, a tarsadalmi felzarko-
zasi feladatokat irdanyité EMMlI-re, illetve a kozcéli munkaval kapcsolatos
pénziigyi feladatokat ellaté Kincstarra terjedt ki.

Az ellen6rzott onkormadnyzatok kivalasztasa Osszetett eljarassal, tobblépcsds
reprezentativ mintavétellel tortént. Az ellen6rzésbe vont gazdasagi tarsasagok
a kivalasztott énkormanyzatok kozfoglalkoztatasi feladatokat ellaté gazdasagi

2 Az elemzésnél azzal a feltételezéssel éltiink, hogy kozfoglalkoztatds hiGnydban min-
den kozfoglalkoztatott munkanélkiili lett volna.

* ,A hazai és unios forrdasbdl finanszirozott, munkahelyteremtést és megdrzést elésegits
tamogatasok rendszerének értékelése” cimi 1288 szamu jelentés (2012. julius)
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tarsasagai, a munkatigyi koézpontok és kirendeltségek a kivalasztott onkor-
manyzatok teriletén illetékes munkatigyi szervezetek voltak. A helyszini ellen-
Orzésre kivalasztott 12 dnkormadnyzat mellett tovabbi 49 6nkormanyzattol kér-
déiv és tanusitvanyok formajaban adatokat kértiink be. A 49 adatszolgaltatod
onkormanyzat kivalasztdsa is Osszetett eljarassal, tobblépcsés reprezentativ
mintavétellel tortént. (A helyszinen ellendrzott szervezetek, valamint az adat-
szolgaltatasra felkért dnkormanyzatok felsorolasat az 1. szamu melléklet tar-
talmazza.)

Az ellendrzott id6észak a 2009-2012. év 1. negyedév kozotti idészak volt. Az
elemzéseknél a 2009-2011. évi adatok alakulasat vizsgaltuk.

Az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiuldtiik egyeztetésre az 1. szamu mellékletben felsorolt hely-
szinen ellendrzott szervezetek vezetdinek. A beérkezett észrevételeket és az ezek-
re adott valaszokat a jelentés 12-26. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény 5. § (2), (3) és (5) bekezdései, valamint az allamhaztartasrdl szolo
2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésében foglaltak képezték.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célkitiizések az ellendrzott idészakban tébb
stratégiai szintd dokumentumban jelentek meg.

Magyarorszag aktualizalt konvergencia programjaban* a foglalkoztataspoliti-
ka oldalardl célként a munkavallalasi kora népesség munkaerd-piacra valo
minél nagyobb ardanyu belépésének Osztonzése fogalmazodott meg. Ehhez kap-
csolédva a kozfoglalkoztatas oldalardl a célkitiizések a tartésan munkanélkiili,
szocidlis segélyben részesiild személyek kozfoglalkoztatasban valé fokozottabb
részvételére, valamint a szakképzetlen munkavallalok munkaerdpiacrél vald
kiszorulasanak megakadalyozasara iranyultak. A kitlizott célok iranyokat je-
16ltek meg, azonban az elérésiiket szolgalé konkrét feladatokat és eszkdzrend-
szert is 0sszehangolé kormanyzati szinti dokumentumot nem dolgoztak ki.

A stratégiak a 2011. évtdl hataroztak meg a foglalkoztataspolitikaval és a koz-
foglalkoztatassal kapcsolatos konkrét szamszaki célkitlizéseket, feladatokat. A
2011. évtdl a hangsuly a korabbi szocialisrél a foglalkoztatasi megkozelitésre
tolédott at. A 2011 aprilisatdl érvényes Széll Kalman tervben® foglalkoztataspo-
litikai célkitlizésként jelent meg az inaktiv csoportok minél nagyobb aranyban
torténd visszavezetése a munkaerdpiacra. A kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo-
an megfogalmaztak az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatasanak no-
velésére és a hatranyos helyzeti munkavallalok munkavégzé képességének
megdrzésére iranyuld célkitizéseket. A Magyar Munka Terv 2011 majusatol cé-
lul tlizte ki segély helyett tamogatott foglalkoztatas biztositasat azok szamara,
akiknek a nyilt munkaerépiac nem kindl redlisan munkalehetéséget. A Kor-
many 2011 decemberében dontott a kozfoglalkoztatas fobb elveit, céljait és
eszkozeit kozéptavon® egységes rendszerbe foglalé Kozfoglalkoztatdsi Koncepci-
orol.

Az ellendrzott idészakban a kozfoglalkoztatas kialakitott rendszere a tartésan
munkanélkiili személyek kozfoglalkoztatasban valé fokozottabb részvételére, il-
letve a tamogatott foglalkoztatas biztositasara iranyulé stratégiai célkittizések
teljesiilését eredményesen tdmogatta. A kozfoglalkoztatasba bevontak érintett
létszama 2009-r61 2011-re tobb mint kétszeresére novekedett. (Az adatokat a 2.
szamu abra mutatja be.)

4 A dokumentum a 2008-2011. évekre szolt.
5 A dokumentum 2011-2015. évekre szdl.
5 A dokumentum a 2012-2014. évekre sz4l.
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2. szamu abra
A kozfoglalkoztatottak érintett Iétszama
a 2009-2011. években
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A kozfoglalkoztatas tamogatasi rendszere eredményesen jarult hozza a szak-
képzetlen munkavallalék munkaerépiacrol torténd kiszoritasanak megakada-
lyozasara, illetve az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatasanak javita-
sara iranyulé célkitlizések megvalosulasahoz. Az idészak alatt a kozfoglalkoz-
tatdsba bevontak 43-62%-a’ volt alacsony iskolai végzettségli, amely minden
évben meghaladta a nyilvantartott allaskeresékoén beliil az alacsony iskolai
végzettségliek aranyat.

A kozfoglalkoztatasi célok teljestiléséhez a 2009. évtdl hozzajarult a Szoctv.-nek
az aktiv koruak ellatasi rendszerében bekovetkez6 valtozasa (rendszeres szocia-
lis segély jogosultsagi feltételeinek modositasa stb.). A 2011. évtdl a célkitlizések
megvalodsitasat tamogatta a kodzfoglalkoztatas uj, egységes jogi szabdlyozasa-
nak és finanszirozasanak megteremtése, amelyekre vonatkozéan az ASZ mar a
2007. évben javaslatokat tett®. A munkara észtonzést szolgalta 2011 janudr-
jatol az FHT-ra valod jogosultsag — a legaldbb évi 30 nap munkaviszony igazo-
lasahoz kotott — modositasa és a 2011. év szeptemberétdl bevezetett kdzfoglal-
koztatasi bérezési rendszer is.

Az érintettek elhelyezkedésiiket nem minden esetben jelentették be a munka-
ugyi kirendeltségeknél, illetve a munkaltaték nem szolgaltattak pontos adato-
kat a kozfoglalkoztatottakra vonatkozéan. Ezért a kozfoglalkoztatottak nyilt
munkaerdpiacra valé bejutasardl, visszajutasardl az ellenérzott idészak egészé-
re vonatkozéan nem alltak rendelkezésre konzisztens, dsszehasonlitasra alkal-
mas adatok. A kozfoglalkoztatasért felelds minisztériumok nem alakitottak ki

7 Az arany kozfoglalkoztatasi formanként valtozé volt.

8 A 0732 szam jelentés ,,A k6zmunkaprogramok tdmogatasara forditott pénzeszkézok hasz-
nosuldsanak ellendrzésér6l” (2007. szeptember).
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az eredményesség és a hatékonysag mérésére alkalmas kritériumokat, mutato-
szamokat sem. Mindezek hianyaban a kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerdpi-
acra valo visszavezetésének eredményessége, hatékonysaga nem értékelhets. A
kozfoglalkoztatasi célok kozott 2011 aprilisatél megjelend hatranyos helyzeti
munkavallaloi csoportok tartalmat nem hataroztak meg, és a hozza kapcsolo-
do6 mérési rendszert nem alakitottak ki. Emiatt a kdzfoglalkoztatasnak a hatra-
nyos helyzeti munkavallalok munkavégzd képessége megOrzéséhez torténd
hozzajarulasa sem értékelhetd.

Az ellendrzott idészakban a stratégiai szinti dokumentumokban a kézfoglal-
koztatashoz kapcsolodd képzésekkel elérni kivant célkitlizések nem jelentek
meg, de az egyes programokhoz illeszkedve a munkaeré-piaci esélyt noveld, il-
letve a kozfoglalkoztatast segité képzések megvaldsultak. A 2012. évtdl azon-
ban a Kozfoglalkoztatasi Koncepcioban célkitlizésként fogalmaztak meg a szo-
cialis tangazdasagok keretében a mezdégazdasagi képzések lebonyolitasat. A
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd képzésekre vonatkozéan az ellendrzési ido-
szak alatt elkiilonitetten és rendszerszeriien adatokat nem gyujtottek. Szamsza-
ki célkitlizések és az erre vonatkoz6 adatok hianyaban a képzéseknek a tamo-
gatasi rendszer eredményességéhez valé hozzajarulasa nem volt mérheté. To-
vabba az adatok hianyaban nem volt értékelhetd a képzési programokban a
terlileti elhelyezkedési lehet8ségek figyelembe vétele és hatdsa a tarsadalmi,
gazdasagi leszakadas megakadalyozasara sem.

A kozfoglalkoztatasra 2009 és 2011 kozott 227 Mrd Ft tamogatast biztositottak,
a 2012. évre 132 Mrd Ft-ot terveztek. A 2009-2010. években a kdzponti koltség-
vetés készitéséhez az dnkormanyzatok kozfoglalkoztatasi tervei nem nyujtottak
megfelelé alapot, mivel azok jogszabalyban eldirt készitése a kozponti koltség-
vetés elfogadasat kovetd idépontra esett. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a tamo-
gatasokbdl a legnagyobb aranyt (84%) képviseld kozcélu munka kdzponti ta-
mogatdsanak megtervezése nem volt szamitasokkal alatdmasztott. A pontos
tervezés hianyaban a kozcéli munka koézponti forrasait (az dnkormanyzati igé-
nyek alapjan) az eldiranyzat feliilrél valo nyitottsagaval biztositottak. A 2011.
évtdl a kozfoglalkoztatas egységes finanszirozasi rendszerének megteremtése a
tervezhetGséget jelentds mértékben javitotta, a kozponti forrasok felhasznalasa
az athuzodo tételek kivételével Osszességében a terveknek megfeleléen alakult.
Az elfogadott programok lebonyolitasat a rendelkezésre all6 forrasok biztositot-
tak, ezért a kozfoglalkoztatas tdmogatasi rendszere a 2009-2012. év. 1. negyed-
évében e tekintetben eredményes volt.

A kozponti koltségvetés szempontjabdél a tamogatasi rendszer hatékony-
saga - a minimalbérnek, a kozfoglalkoztatottak érintett 1étszamanak, tovabba
a tamogatas intenzitasnak az emelkedése mellett — a 2009. évrdl a 2010. évre
romlott, mivel az egy fore jutd éves kozfoglalkoztatasi tamogatas az évi
425 ezer Ft-rol 31%-kal, 554 ezer Ft-ra emelkedett. A tamogatasi rendszer ebben
az idészakban az dnkormanyzatokat a magasabb (95%-0s) tamogatasi intenzi-
tasu kozcéli munka keretében torténé kozfoglalkoztatdsra Osztonodzte. Ez az
eléiranyzat felulrél valo nyitottsaga kovetkeztében a forrasok pazarlé felhasz-
nalasat eredményezte. A 2011. évtdl el6térbe kertiltek az alacsonyabb tamoga-
tasi intenzitasu kozfoglalkoztatasi formak, valamint 2011 szeptemberétdl mo-
dosult a kozfoglalkoztatas bérezési rendszere. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a
kozponti koltségvetés szempontjabdl a tdmogatdsi rendszer hatékonysaga a
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kozfoglalkoztatottak érintett 1étszamanak emelkedése mellett javult, az el6z6
évhez képest az egy fOre jutd éves tamogatasi 0sszeg — a rovid ideju kodzfoglal-
koztatas hatdsanak kiszlirésével — (301 ezer Ft-ra) 46%-kal csokkent. A tdmoga-
tasi rendszer hatékonyan jarult hozza az aktiv koru ellatottak foglalkoztatasba
torténé bevondsahoz is, mivel a RAT/BPJ/FHT-ra jogosult személyek szamdanak
novekedése mellett a 2010. évben 28 938 fével (32%-kal), a 2011. évben 31 711
fével (26%-kal) tobb ellatottat vontak be valamely kozfoglalkoztatasi formaba,
mint a megel6z6 évben.

A 2009-2010. évek kozott a munkatigyi kozpontok altal a kozfoglalkozta-
tasra rendelkezésre allo decentralizdlt keretek elosztasanal, a tamoga-
tas-intenzitds meghatarozasanal figyelembe vették a telepiilések/térségek al-
laskeresési adatait, az eltérd gazdasagi fejlettséget és a munkaerd-piaci helyze-
tet. A kozcélu munkdanadl ezzel szemben a munkanélkiiliség tertileti, telepiilési
kilonbségei az dnkormanyzati hataskori szervezési (szerzédéskotési) és auto-
matizmusként mikodo forrasigénylés miatt nem érvényestiltek. A 2011. évtdl a
kozponti keretek elosztasanal a megyék munkaeré-piaci helyzetét, allaskeresési
adatait vették figyelembe. A kozfoglalkoztatasi palyazatok, kérelmek elbirala-
sandal a munkatigyi kirendeltségek, kdzpontok vezetdi a telepiilés munkaerd ke-
reslet-kinalat jellemz6it, valamint a térség foglalkoztatasi helyzetét és mutatoit
mérlegelték, a munkanélkiiliség tertileti kiillonbségeit a tdmogatott 1étszamon,
illetve a kilénboz6 tamogatas intenzitasokon keresztiil érvényesitették. A 2009-
2010. években a forraselosztas és a kozfoglalkoztatasi programok kidolgozasa
soran a kozfoglalkoztatasban jelentkezd ciklikussag csokkentésére iranyulo to-
rekvés nem jelent meg. A téli kozfoglalkoztatast 2011-t6l vezették be, amely a
téli id6szakban nehezebb helyzetben lévé dallaskeres6k szamara biztositottak
munkalehetdséget.

A kozfoglalkoztatas tdmogatasi rendszere a 2009-2011. években a foglalkozta-
tottak szaGmanak emelésén, a munkanélkiiliek szamanak csokkentésén keresz-
til nemzetgazdasdgi szinten kedvezd hatdst gyakorolt a foglalkoztatasi
arany, valamint a munkanélkiliségi rata alakulasdra. A kozfoglalkoztatds
2009-2011 kozott a foglalkoztatasi aranyt 0,8%-1,1%-kal, a munkanélkiiliségi
ratat 1,4-2,0%-kal javitotta®.

A szervezeti keretek kialakitasa és a kozremiikddo szervezeteknek a programok
végrehajtasara torténd felkésziiltsége hozzajarult a kozfoglalkoztatas tamoga-
tasi rendszerének eredményességéhez. A kozfoglalkoztatasi feladatokat ellato
minisztériumok, szakmai szervezetek a miikddéshez sziikséges szervezeti kerete-
iket kialakitottak, a feladat eredményes végrehajtasat eljarasrendekkel, utmu-
tatokkal segitették.

Az onkormanyzatok a kozfoglalkoztatds megvaldsitasaban kiemelt szerepet
jatszottak. Az ellendrzott onkormanyzatok gazdasagi programjaiban, szakmai
koncepcioiban — a munkanélkiiliek foglalkoztatasaval, a kézfoglalkoztatasi pa-
lyazatokon valo részvétellel kapcsolatban — megfogalmazott célkitiizések meg-
valosulasa eredményes volt. A kozfoglalkoztatasba egyre ndvekvd szamban
vontak be munkanélkiili személyeket, az ellendrzott és az adatszolgaltaté on-

° A KSH adatai alapjan, kizardlag a kézfoglalkoztatas hatdsat értékelve.
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kormanyzatoknal a kozfoglalkoztatottak szama az el6z6 évhez képest a 2010.
évre 6802 fOre, 39%-kal, a 2011. évre 10 130 f6re, 49%-kal emelkedett, amely a
nemzetgazdasagi szintli adatok tendencidjaval azonos moédon alakult.

A 2009-2010. években az Onkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi terveiket a
Szoctv.-ben el6irt tartalommal készitették el, azonban azok a kézcélia munka
vonatkozasaban a koltségvetések és tizleti tervek megalapozott elkészitését nem
segitették. Ennek oka a 2009. évben a kozfoglalkoztatasi tervek koltségvetési
rendeletet kovetd elfogadasi hatdrideje volt. A 2010. évben a koltségvetés terve-
zéskor az ellenérzott onkormanyzatok egy kivételével a kozfoglalkoztatasi terv-
ben foglaltakat nem vették figyelembe. Emellett a k6zhaszni munka vonatko-
zasaban a koltségvetés tervezésekor — a decentralizalt forraselosztas iddigénye
miatt — nem alltak rendelkezésre a sziikséges informaciok (tamogatas 0sszege,
létszam). A 2011. évben az onkormadnyzatok koltségvetésének megalapozott
tervezését nehezitette az 1j kozfoglalkoztatasi formak bevezetésébdl, a kozpon-
ti, illetve a decentralizalt forrasleosztasbol adédé informaciohidny. A tervezési
nehézségek ellenére a 2009-2012. év. I. negyedévében a kozfoglalkoztatas for-
rasainak biztositasa eredményes volt, mivel a szerz6désekben rogzitett kozfog-
lalkoztatasi feladatokat elvégezték, forrashiany miatt feladat nem maradt el.
Az ellendrzott és az adatszolgaltaté dnkormanyzatok és gazdasagi tarsasagaik
a 2009-2010. években a kozfoglalkoztatasra noévekvd Osszegii (a 2009. évben
2342 M Ft, a 2010. évben 3737 M Ft) kiadasokat teljesitettek, majd 2011-re en-
nek dsszege (1997 M Ft-ra) csOkkent. Ez tendenciajaban a 2009-2011. években
megfelelt a kdzponti forrasok alakulasanak.

Az ellendrzott onkormanyzatoknal az aktiv koruak pénzbeli ellatasara forditott
Osszegek a 2009. évi 1797 M Ft-hoz képest a 2010-2011. években folyamatosan
(11%-kal és 37%-kal) novekedtek a RAT/BPJ/FHT ellatasban részesiilék 1étsza-
manak novekedése kovetkeztében. Az aktiv koru pénzbeli ellatottak sza-
manak alakulasat befolyasolta a 2009-2010. években a szocidlis segély jogo-
sultsagi feltételeinek megvaltozasa, illetve 2011. szeptember 1-jétdl az allaske-
ellen6rzott onkormanyzatok 50%-andal a munkanélkiiliség novekedett. Ez ha-
tassal volt az aktiv koraak pénzbeli ellatasaban részesiilék szamanak alakula-
sara.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatokat az ellendrzétt Snkormanyzatok
a helyi igényekhez és lehetéségekhez alkalmazkodva a polgarmesteri hivatalok
keretében koztisztviselok bevonasaval, vagy intézményeik, gazdasagi tarsasa-
gaik, egyesiiletek, kistérségi tarsulasok, illetve egyéb koltségvetési szervek koz-
remukodésével lattak el. Kilenc dnkormanyzat esetében a szervezeti keretek
szabalyozasa, a feladat- és hataskorok meghatarozasa hianyos volt. A szerve-
zeti keretek kialakitasanak hianyossagai a feladatellatast nem akadalyoztak,
az dnkormanyzatok a kozfoglalkoztatas szervezeési feltételeit biztositottak.

2011-ben egy orszagos kozfoglalkoztatasi program kapcsolddott allami beru-
hazashoz. A beruhdzas keretében a kozfoglalkoztatasra 1étrejottek munkahe-
lyek, de ezek a nyilt munkaerépiacon az uj munkahelyek szamat nem bdovitet-
ték. Az ellen6rzott dnkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok altal lebonyolitott
kozfoglalkoztatasi programok nem kapcsolodtak térségi gazdasagfejlesztési
programokhoz. Mindezek miatt a kézfoglalkoztatasi tamogatdasok a nyilt mun-
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kaerépiacon foglalkoztatast elésegité munkahelyek létrehozasahoz, a meglé-
vOk bovitéséhez az ellendrzott idészakban nem jarultak hozza.

A 2009-2011. években a kozfoglalkoztatas egységes, az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a tevé-
kenységek, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosito monitoring
rendszerét sem nemzetgazdasdgi, sem helyi szinten nem alakitottak ki. Az el-
lendrzési idészakban nem hataroztak meg a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
objektiv elemzésekhez, értékelésekhez sziikséges, a teljesitmények mérésére al-
kalmas kritériumokat, mérészamokat sem. A 2012. évben nemzetgazdasagi
szinten elkezd6dott a monitoring rendszer egyes elemeinek kiépitése.

Az ellendrzott onkormanyzatok a kdzfoglalkoztatas eredményességének, hateé-
konysaganak mérésére alkalmas sajat monitoring rendszeriiket nem alakitot-
tak ki. A kozfoglalkoztatasi formak kozil azt alkalmaztak, amelynél lehet6ség
volt a nagyobb ardnyt tdmogatds igénybevételére. Ertékelés egyes programok-
hoz (orszagos, illetve a startmunka mintaprogramokhoz) kapcsolédéan valo-
sult meg. Az 6nkormanyzatok kozil kilenc nem vizsgalta atfogéan a kozfog-
lalkoztatas keretében végzett kiillonb6z6 munkdk hasznossagat, a kiilonbozé
kozfoglalkoztatasi formak eldnyeit és hatranyait, nem értékelte az aktiv koruak
ellatasara, illetve a kozfoglalkoztatasra forditott 6sszegek alakulasat. Az ellen-
Orzott idészakban egy dnkormadnyzat vizsgalta a kozfoglalkoztatas vart és tény-
leges hatasat, értékteremto jellegét.

A kozfoglalkoztatottakrdl, a kozfoglalkoztatokrdl és az aktiv koruak pénzbeli
ellatasara jogosultakrdl a Foglalkoztatasi Szolgalat Szocidlis, majd Kozfoglal-
koztatasi Adatbazist vezetett, amelyekben az adatokat jogszabadlyi kotele-
zettségliknek eleget téve — IR rendszeriikdn keresztiil - a munkatigyi kirendelt-
ségek rogzitették. Az IR rendszer azonban a 2011. évig lehetévé tette az utola-
gos adatrogzitést, amely kockazatot jelentett az adott id6pontra vonatkozéan
az adatok megbizhatdsaga tekintetében.

A Szocidlis, illetve Kozfoglalkoztatasi Adatbazis vezetésérdl szol6 kormanyren-
deletek nem rogzitették, hogy az adatokat mennyi idén belil kell felvinni a
rendszerbe, illetve az adatrégzités elmaradasat nem szankcionaltak. Ennek volt
a kovetkezménye, hogy a 2010. évben 130, a 2011. évben 89, a 2012. évben
389 onkormanyzat - adatrogzitési kotelezettsége ellenére — az adatbazisokban
nem rogzitett adatot. El6fordult az is, hogy az ellen6rzott dnkormadanyzatok
adatrogzitési kotelezettségiiknek eleget tettek, de az nem volt naprakész. A ké-
sedelem, illetve az adatrogzités elmaradasa kockazatot jelentett az adatbazis
adatainak megbizhatésdga szempontjabol.

Az ellendrzott idészakban a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos adatok a munka-
ugyi szervezeteknél és a kozfoglalkoztatasért felelés minisztériumokban tébb
informatikai rendszerben és analitikus nyilvantartasokban voltak fellelhet&ek.
Emellett a kozfoglalkoztatottakra vonatkozéan a KSH is gyujtott adatokat. A
kozfoglalkoztatasrol a kiilonbozé forrasokbdl gytjtott, de azonos iddszakra és
azonos tartalomra vonatkozoé 1étszamadatok eltértek, amely nehezitette a koz-
foglalkoztatassal kapcsolatos elemzések, értékelések elvégzését.
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A kozfoglalkoztatas informacios rendszere az ellenérzott idészakban a
nyilvantartasok és adatszolgaltatasok folyamatossaga, naprakészsége és meg-
bizhatésaga szempontjabdl nem volt eredményes, mivel nem biztositotta a
rendszeres beszamoldst és visszacsatolast a dontéshozok felé. A 2009-2010.
években a kozfoglalkoztatas helyzetérdl nem késziilt beszamol6 a Kormany fe-
1é. A 2011. évben mar kormanyhatarozat eldirta a beszamold készitési kotele-
zettséget, ugyanakkor a féléves gyakorisaggal elkészitett beszamolok szerkezete,
felépitése és adattartalma eltérd volt, ezért nem biztositotta az dsszehasonlitha-
tosagot.

Osszességében a 2009-2012. év. 1. negyedévében a kodzfoglalkoztatdsi rendszer
és annak valtozasai — ideértve a tdmogatadsi rendszert is, — valamint az 6nkor-
manyzatok és a munkaligyi szervezetek kozotti egyuittmiikodés hatékonyan,
eredményesen szolgaltak a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizések telje-
suilését, az alacsony iskolai végzettségli, munkara képes, tartésan munkanélkii-
li személyek fokozottabb meértéki részvételét valamely kozfoglalkoztatasi for-
maban. A nyilt munkaerdpiacra vald visszakeriilésre vonatkozé konzisztens,
Osszehasonlithaté adatok hianyaban a koézfoglalkoztatas hozzajarulasat a tar-
tés munkanélkiili személyeknek a nyilt munkaerdpiacra valé visszakertilésében
nem lehetett megitélni. A 2009-2010. években a kozcélu munka tervezése nem
volt szamitasokkal alatdmasztott. A kozfoglalkoztatds egységes rendszerének
kialakitasa nemzetgazdasagi szinten a 2011. évt6l a forrasok tervezhet&ségét
javitotta. A programok megvalésitasahoz a forrasokat biztositottak. A kozfog-
lalkoztatasba novekvé szamban vontak be tartésan munkanélkiili, illetve
RAT/BPJ/FHT ellatdsban részesiilé személyeket, valamint alacsony iskolai vég-
zettségueket. A kozfoglalkoztatas a foglalkoztatottak szamdanak emelésén, a
munkanélkiiliek szamanak csokkenésén keresztiil kedvezd hatast gyakorolt a
foglalkoztatasi arany és a munkanélkiiliségi rata alakulasara. A kozfoglalkoz-
tatas tamogatasi rendszerének hatékonysaga a kozponti koltségvetés szem-
pontjabdl az egy fbre juté tamogatasi 6sszeg alakulasa alapjan a 2010. évre
romlott, a 2011. évre javult. A kozfoglalkoztatasban megjelend ciklikussagot a
2011. évtdl a téli kozfoglalkoztatas bevezetése enyhitette. A kozfoglalkoztatas
informacids, beszamolasi és monitoring rendszere a rendszeres nyomon kove-
tésre, a teljesitmények mérésére nem volt alkalmas.

Az ASZ korabbi, a kézmunka programok tdmogatdsdara forditott pénzeszko-
z0k hasznosulasara és az MPA mukodésére — kiilonds tekintettel a kozfoglalkoz-
tatds rendszerének egységesitésére — vonatkozé javaslatai teljestiltek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés
a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a beliigyminiszternek

A 2009-2010. években az onkormanyzatok koltségvetésének tervezésekor — a de-
centralizalt forraselosztas iddigénye miatt — a kzhasznd munka tekintetében nem
alltak rendelkezésre a sziikséges informaciok. A 2011. évben az dnkormanyzatok
koltségvetésének megalapozott tervezését nehezitette az Uj kozfoglalkoztatasi for-
mak bevezetésébdl, a kozponti, illetve a decentralizalt forrasleosztasb6l adédé in-
formaciéhiany. A 2009-2010. években a forraselosztas és a kozfoglalkoztatasi prog-
ramok kidolgozasa soran a kozfoglalkoztatasban jelentkezé ciklikussag csokkentésére
iranyul6 torekvés nem jelent meg. A téli kozfoglalkoztatast a 2011. évtdl vezették
be.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a kozfoglalkoztatas tervezési rendszere a foglalkoztataspolitikai
szempontokkal 6sszhangban jaruljon hozzd az 6nkorményzatok koltségvetésének
megalapozott tervezéséhez, és ezt vegye figyelembe a kozfoglalkoztatasi programok
kidolgozasanal és az azokhoz kapcsolédé forrasok biztositasanal.

A kozfoglalkoztatasi célok kozott 2011 aprilisatél megjelené hatranyos helyzetl
munkavallal6i csoportokba tartozdkat nem hataroztdk meg, és a hozza kapcsol6dé
mérési rendszert nem alakitottak ki. Emiatt a kozfoglalkoztatasnak a hatranyos hely-
zetli munkavallalok munkavégzé képessége megdrzéséhez torténd hozzajarulasa
nem értékelhetd.

Javaslat:

Intézkedjen a kozfoglalkoztatasi célok kozott szerepld hatranyos helyzetli munkaval-
laléi csoportokba tartozok meghatéarozasarél, és ezzel 6sszhangban a célkitlizésekkel
0Osszefliggd adekvat mérési eszkdzrendszer kialakitasarol.

Az ellenérzési idészakban nem hataroztak meg a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
objektiv elemzésekhez, értékelésekhez sziikséges, a teljesitmények mérésére alkalmas
kritériumokat és mérészamokat. A 2009-2011. években a kozfoglalkoztatas egysé-
ges, az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon
kovetésbdl all6, a tevékenységek, a célok megvalésitdsanak nyomon kovetését bizto-
sité monitoring rendszerét sem nemzetgazdasagi, sem helyi szinten nem alakitottak
ki.

Javaslat:
Intézkedjen a kozfoglalkoztatas teljesitményének mérésére alkalmas kritériumok és

mérdszamok kidolgozasarél, valamint a kitlizott célok megvalésitasanak nyomon ko-
vetését szolgal6 egységes monitoring rendszer kialakitasarol.

Az ellendrzott iddszakban a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos adatok a munkaligyi
szervezeteknél és a kozfoglalkoztatasért felelés minisztériumokban tobb informatikai
rendszerben és analitikus nyilvantartasokban voltak fellelhetdek. A kiilonb6z6 forra-
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sokbdl gydijtott, de azonos idészakra és azonos tartalomra vonatkozé adatok eltér-
tek, amely nehezitette a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos elemzések, értékelések el-
végzését. A kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerépiacra valé bejutasardl, visszajutasa-
rél az ellendrzott idészak egészére vonatkozéan nem alltak rendelkezésre konzisz-
tens, O0sszehasonlitasra alkalmas adatok. A kdzfoglalkoztatashoz kapcsol6dd képzé-
sekre vonatkozdan az ellendrzési id6szak alatt elkilonitetten és rendszerszerlien ada-
tokat nem gydijtottek. A féléves gyakorisaggal elkészitett beszamol6k szerkezete, fel-

s

épitése és adattartalma eltérd volt, ezért nem biztositotta az 6sszehasonlithatésagot.
Javaslat:

Intézkedjen a foglalkoztataspolitikai célokkal 6sszhangban lévd, a kozfoglalkoztatasi
célok megvalésitasanak méréséhez és értékeléséhez sziikséges, megbizhaté adat-
szolgaltatasi rendszer mikodtetésérdl.

A Szocialis, illetve Kozfoglalkoztatasi Adatbazis vezetésérdl sz6l6, idében egymast
kovetdé kormanyrendeletek nem rogzitették, hogy az adatokat mennyi idén beliil kell
felvinni a rendszerbe, illetve az adatrogzités elmaradasat nem szankciondltak. Ennek
volt a kdvetkezménye, hogy a 2010. évben 130, a 2011. évben 89, a 2012. évben
389 onkormanyzat — adatrogzitési kotelezettsége ellenére — az adatbazisokban nem
rogzitett adatot. El6fordult az is, hogy az ellenérzott onkormanyzatok adatrogzitési
kotelezettségiiknek eleget tettek, de az nem volt naprakész. A késedelem, illetve az
adatrogzités elmaradasa kockazatot jelentett az adatbazis adatainak megbizhatésaga
szempontjabol.

Javaslat:

Intézkedjen — az Onkormanyzatok torvényességi felligyeletét ellaté miniszterrel
egyuttmikodve — a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis adatainak meg-
bizhatésaga érdekében arrél, hogy a jegyz6k adatrogzitési kotelezettségiiknek eleget
tegyenek.

a nemzetgazdasagi miniszternek

A Szocialis, illetve Kozfoglalkoztatasi Adatbazis vezetésérdl sz6l6 kormanyrendeletek
nem rogzitették, hogy az adatokat mennyi idén beliil kell felvinni a rendszerbe, illet-
ve az adatrogzités elmaradasat nem szankcionaltdk. Ennek volt a kovetkezménye,
hogy a 2010. évben 130, a 2011. évben 89, a 2012. évben 389 6nkormanyzat —
adatrogzitési kotelezettsége ellenére — az adatbazisokban nem rogzitett adatot. El6-
fordult az is, hogy az ellenérzott 6nkormanyzatok adatrogzitési kotelezettségiiknek
eleget tettek, de az nem volt naprakész. A késedelem, illetve az adatrogzités elmara-
dasa kockazatot jelentett az adatbazis adatainak megbizhatésaga szempontjabol.

Javaslat:
Kezdeményezze a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis vezetésérdl szolo

169/2011. (VIIl. 24.) Korm. rendelet moédositasat annak érdekében, hogy az tartal-
mazza az adatrogzitési kotelezettség hataridejét.

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KOZFOGLALKOZTATAS ES A HOZZA KAPCSOLODO KEPZESI PROG-
RAMOK CELKITUZESEI ES AZOK MEGVALOSULASA, A TAMOGATASI
RENDSZER EREDMENYESSEGE, HATEKONYSAGA

A kozfoglalkoztatasi és a kapcsolodo képzési programok
célkitiizéseinek teljesiilése nemzetgazdasagi szinten

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célkitiizések az ellendrzott idoszakban tobb
stratégiai szintl dokumentumban jelentek meg.

A stratégiai célok a 2009-2010. években altalanos voltak, iranyokat jeldltek
meg. Elérésiiket szolgald konkrét feladatokat és eszkozrendszert is 6sszehangold
kormanyzati szinti dokumentumot nem dolgoztak ki. A Kormany a 2011. év
decemberében elfogadta a kozfoglalkoztatas egységes, kozéptavu stratégiai
szintl dokumentumanak tekinthetd, a 2012-2014. évekre sz616 Kozfoglalkozta-
tasi Koncepciét, azonban ezt nem hozta nyilvanossagra. A Kézfoglalkoztatasi
Koncepcié végrehajtasaval kapcsolatos feladatokrél Kormanyhatarozatban
dontottek ™.

A 2009-2010. években foglalkoztataspolitikai célkitiizésként jelent meg a mun-
kavallalasi koru népesség minél nagyobb aranyu munkaeré-piacra valé belé-
pésének Osztonzése, melyet az ,, Ut a munkahoz” programmal kivantak elérni.
2011 aprilisatdl foglalkoztataspolitikai célkitlizés volt az inaktiv csoportok mi-
nél nagyobb ardnyu visszavezetése a munkaerd-piacra, melynek koztes allo-
masaként jelolték meg a kozfoglalkoztatast.

A kozfoglalkoztatottak érintett létszama'' a 2009. évrél a 2010. évre a kozcéla
munkaban foglalkoztatottak érintett 1étszamanak 33,5%-o0s emelkedése kovet-
keztében 30,4%-kal emelkedett. A 2011. évben az érintett 1étszam az el6z6 évi-
hez képest 57,7%-kal emelkedett (3. szamu abra), amely az 4j kozfoglalkozta-
tasi formak, ezen beliil a rovid idejd kodzfoglaltatas és az orszagos kozfoglalkoz-
tatasi programok bevezetésének eredménye volt.

10°1507/2011. (XII. 29.) Korm. hatdrozat a koézfoglalkoztatds kozéptava (2012-2014)
koncepcidjanak végrehajtasaval kapcsolatos feladatokrol.

' Az érintett 1étszam a megkotott munkaszerz6dések szaman alapult, igy halmozédast
tartalmazott. Amennyiben egy személy egy idészak alatt tobb szerz6dést kotott, akkor
annyiszor szerepelt a nyilvantartasban, ahany alkalommal kézfoglalkoztatasba 1épett.
A halmozddasok jovébeni kiszlirése érdekében a helyszini ellenérzés ideje alatt folyt az
informatikai rendszer fejlesztése.
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3. szamu abra
A kozfoglalkoztatottak érintett Iétszama (2009-2012. I. negyedév)
f6
350 000
300 000
N
250 000 \
N
200 000 -
150 000
100 000 -|
50 000
—
2009. 2010. 2011. 2012. I. név
m Egyéb kifizetések 3165 0
= Egyéb programok 64 599 2 309
2 Hosszabb idejl 32 533 11 876
kozfoglakoztatas
Rovid ideji kdzfoglalkoztatas 182 150 18 503
0 Kézmunka programok 15178 27 639
m Kdzcéli munka 103 247 137 880
@ Kézhasznd munka 21 446 16 872 5224
Forras: BM, NGM, Foglalkoztatasi Hivatal adatszolgaltatasa

A valsag negativ foglalkoztatottsagi hatasainak tompitasa érdekében a 2009-
2010. években a kozfoglalkoztatas fo célja volt a tartésan munkanél-
kiili, szocidlis segélyben részesiilé személyek kordabbindl fokozottabb mértéki
részvételének biztositasa valamely kozfoglalkoztatasi formaban, il-
letve @ munkavallalasi koru szakképzetlen munkavallalok munkaero-
piacrol valo kiszorulasanak - a felajanlhaté munkalehetéségek szamanak
bévitésével torténs — megakadalyozasa. Ezeket a célokat az , Ut a munkahoz”
program megvalositasaval, 100 ezer {0 tervezett részvételével kivantak megva-
16sitani.

Magyarorszdg aktualizdlt konvergencia programja 2008-2011 (2008. év decem-
ber) kiemelt célként fogalmazta meg a munkara képes szocidlis segélyben része-
siilé személyek kozfoglalkoztatasban vald részvételét annak érdekében, hogy ko-
zelebb keriiljenek a munka vilagahoz. A 2009. évtél bevezetett (a kozcéli mun-
kdra hangsulyt fektetd) , Ut a munkdhoz” program célja a tartésan munka nélkiil
1évSk részvételének biztositdsa a kiilonbozd kozfoglalkoztatdsi programokban,
annak érdekében, hogy munkajovedelemhez jussanak, és kapcsolatrendszeriiket
ne veszitsék el a munka vilagaval. Célkittizésként fogalmazédott meg tovabba a
munkavallalasi korban 1év6, szakképzetlen munkavallalok munkaerdpiacrol va-
16 kiszorulasanak megakaddlyozasa, az iskolazatlan vagy hidnyos iskolazottsaga
fiatalok munkaer6-piaci koté6désének elGsegitése a tamogatott képzésekkel, a
munkaerd-piaci programokba valé fokozottabb bevonads, illetve szolgdltatasok
nyujtasa.
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A célkitlizés megvalodsitasat a munkaerépiacrdl tartésan kiszorult, aktiv koru,
nem foglalkoztatott személyek munka vilagaba val6 belépésének dsztonzésével
a Szoctv. 2009. évtdl bekovetkezd valtozasai szolgaltak.

A Szoctv. a 2009. évtél a rendszeres szocidlis segélyre valé jogosultsagot a mun-
kdra nem képes'? aktiv koriakra korlatozta. A Szoctv.-ben szerepl$ kozcéli mun-
kaban vald részvétel a RAT-ban, illetve BPJ-ben részesiilé ellatottak szdmdra ki-
kozvetitésiik esetén kotelez6 volt. Amennyiben a kdzcéli munkdban térténd rész-
vételt elutasitottak, az ellatdasra vald jogosultsaguk megszint.

A munkavallalasi koru népesség kozfoglalkoztatasba valé minél nagyobb ara-
nyu munkaerd-piaci belépésének 0sztonzésére iranyuld célkitiizés eredménye-
sen valdsult meg, mivel a kozfoglalkoztatasba bevontak érintett létszama a
2009. évi 139 871 f6rdl a 2010. évre 182 391 fére jelentdsen, 30,4%-kal emelke-
dett nemzetgazdasagi szinten.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos korabbi szocidlis megkozelitést iranyrdl (a
segélyezés munka ellen 6szténz6 hatasanak mérséklése, és ezzel parhuzamosan
a foglalkoztatas novelése) a 2011. év aprilisatol a hangsuly a foglalkoztatasi
megkozelitésre (a szocidlis és ellato rendszer és a foglalkoztatas politikai eszko-
z0k szétvalasztasa) tolodott at. A foglalkoztatasba bevontak szamanak emelése
mellett a célok kozott megjelent a nyilt munkaerd-piacra torténd visszatérés
Osztonzése is.

A Széll Kalman Terv Osszefogds az addssdg ellen és az erre épiil6 Magyarorszdg
konvergencia programja 2011-2015 a kézfoglalkoztatas atalakitdsaval a hatéko-
nyabb forraselosztast, értékteremtd foglalkoztatds révén a hdatranyos helyzetd
munkavallalék munkavégzd képességének megdbrzéséhez torténé hozzajaruldst,
az dallaskeresési aktivitds novelésének Osztonzését és a versenyszféraba torténd
atmenet el6segitését tlizte ki célul, valamint, hogy tdmogatott foglalkoztatast biz-
tositson azok szamadra, akik tdmogatas nélkiil nem tudnak elhelyezkedni.

A Magyar Munka Terv (2011. madjus 19-e) a foglalkoztatasi célu tamogatasok ha-
rom pillérre épiild rendszerében a nyilt a munkaerd-piaci elhelyezkedést 6szténzd
els6é pillér mellett mdsodik pillérként kezelte a szocidlis gazdasag keretei kozott
megvalosulé atmeneti foglakoztatdst, mely atvezet a nyilt munkaerépiacra, illet-
ve harmadik pillérként az allam dltal szervezett atmeneti foglalkoztatast jelenté
kozfoglalkoztatast.

A foglalkoztatasi szint emelését a 2011. évtdl az egy fore jutd kozfoglalkoztatasi
ido, illetve a munkaidoé roviditésével érték el. A 2011. évben tobb mint 287 ezer
f6 foglalkoztatasa valésult meg.

A rovid idétartamu koézfoglalkoztatas hossza legfeljebb 4 honap, a munkaidé
hossza 4 6ra lehetett. A hosszabb idétartamu koézfoglalkoztatds hossza legfeljebb
12 hénap, a munkaidé 6-8 6ra lehetett.

A foglalkoztatas el6térbe kertilését tiikrozi, hogy az aktiv koruak ellatasanak
feltételeként 2011. januadr 1-jét6l munkavégzési kotelezettséget is eldirtak.

12 A munkdra nem képesek: az egészségi okok miatt nem képesek, az 55 év felettiek, il-
letve akik a 14 éven aluli gyermekiik elhelyezését nem tudjak napkdzbeni ellatas kere-
tében biztositani (feltéve, hogy a masik sziil§ ellatdsban nem részestil).
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A Szoctv.-ben 2011. januadr 1-jétdél a BPJ, majd az azt felvalté FHT mar csak an-
nak a személynek volt folydsithatd, aki évente legaldbb 30 nap munkaviszonyt
tudott igazolni, illetve a helyi énkormanyzat rendeletében foglalt szabdlyozas
esetén lakokornyezetét rendben tartotta. Az érintetteknek dllaskereséként egytitt
kellett miikddnitik az illetékes munkaiigyi kozpont kirendeltségével.

A Széll Kalman Terv 1.0-ban a célkitlizések megvaldsitasahoz feladatként a
kozfoglalkoztatas uj, egységes tamogatasi rendszerének, 1ij jogszaba-
lyainak 2011. julius 1-jéig torténé megalkotasat, illetve a kozmunkadk uj
rendszerének 2012. januadr 1-jével torténd kialakitasat, tovabba az elhelyezke-
dést 0sztonzd kozfoglalkoztatdsi minimalbér eszkdzrendszerének kialakitasat
hataroztak meg.

A célkitlizéseknek megfeleléen a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program®® kereté-
ben atalakitasra keriilt a kozfoglalkoztatas jogszabalyi hattere. A kozfoglalkoz-
tatas addigi széttagolt — harom pilléren (az dnkormanyzatok altal szervezett
kozcéld munkdn, a munkatigyi kirendeltségek altal tamogatott kézhasznu
munkan és az SZMM altal iranyitott k6zmunka programon) alapul6 - tamoga-
tasi és intézményi rendszerét a 2011. évtdl a kozfoglalkoztatasra vonatkozo
egységes szabdlyozas valtotta fel. Az ASZ mar 2007-ben javaslatot tett'* a 100
lépés programban vallalt foglalkoztataspolitikai célkitiizés — a kozfoglalkozta-
tas egységes rendszerének kialakitdsa — mielébbi megvalésitasara. Az ASZ ja-
vaslata csak a 2011. évben, a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Program bevezetésé-
vel hasznosult.

A 2009-2010. években a koézcélu munkaval kapcsolatos eléirasok a Szoctv.-ben, a
kdzhaszni munkaval kapcsolatos szabdlyozas az Flt.-ben, a kézmunka progra-
mok tdmogatasairdl szol6 rendelkezések a kdézmunka programokrdl szolé kor-
manyrendeletben jelentek meg. Az egységes kozfoglalkoztatdsi rendszer jogszaba-
lyi alapjat a 2011. januadr 1-jétdl hatdlyos kozfoglalkoztatdsi kormanyrendelet,
valamint a 2011. julius 27-ét8] hatdlyos Kftv. teremtette meg. Ezekben szabdlyo-
zasra kertiltek a tdmogathaté kozfoglalkoztatasi formdk, a tdmogatasok feltét-
elei, a kdzfoglalkoztatdsi jogviszony létrehozasanak feltételei, a kdzfoglalkoztatok
kore, a kozfoglalkoztatottak bérezésének és szabadsdgdnak keretei, valamint a
kozfoglalkoztatas és a szocidlis szovetkezetek kozotti kapcsolatrendszer.

A bérezési és ellatasi rendszert azzal a stratégiai célkitiizéssel 6sszhangban ala-
kitottak ki, hogy az a munka irdnyaba torténd 0sztonzeést szolgalja, azaz a net-
t6 kozfoglalkoztatasi bér az aktiv koruak pénzbeli ellatasa és a netté minimal-
bér kozott helyezkedett el.

A Magyar Munka Terv szerint a ,kézfoglalkoztatasi bér figyelemmel a fokozott dlla-
mi szerepvallalasra, a jogviszony foglalkoztato részérél torténé megsziintetésének korla-
taira, illetéleg a lakohelytél tavol végzett munkaval kapcsolatos juttatasokra — alacso-
nyabb, mint a minimalbér.”

13 A Nemzeti Kozfoglalkoztatas Program a kézfoglalkoztatasra vonatkozé kormanyzati
célkitlizések, tdmogatdsi programok és a megvaldsitasukhoz kiadott jogszabdlyok Osz-
szefoglalo elnevezése, amelyek egységes dokumentumban nem jelentek meg.

4 A 0732 szamu jelentés ,A kézmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok
hasznosulasanak ellenérzésér6l” (2007. szeptember)
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A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a bér 2011. szeptember 1-jéig megegyezett
a mindenkori minimalbérrel, azt kovetéen brutté 26,9%-os csokkenés kovetke-
zett be a minimalbérhez képest, igy a netté kozfoglalkoztatasi bér 47 025 Ft-ra
csokkent. A rendszeres szocidlis segély 1j maximum 0&sszegét 2012. januadr 1-
jétdl a nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-aban, 42 326 Ft-ban, a BP]-t felvaltd
FHT-t Osszegét pedig a korabbi Osszeg 80%-aban, 22 800 Ft-ban allapitottak
meg. A netté minimalbér 6sszege 2011-ben 60 600 Ft/ho, 2012. januar 1-jétdl
60 915 Ft/ho volt. (Az aktiv koriak pénzbeli ellatdsanak és a bérminimumok-
nak az alakulasat a 2009-2012. években a 2. szamu fiiggelék mutatja be.

Eredmeényesen teljestilt az a célkitlizés, hogy a kozfoglalkoztatas keretében fog-
lalkoztatast biztositsanak azoknak, akik szamara a nyilt munkaerdpiag, illetve
a szocidlis gazdasag jelenleg nem kindl redlisan munkalehetdséget, mivel a
kozfoglalkoztatasban a munkalehetéségek szama, a kozfoglalkoztatottak érin-
tett létszama a 2011. évben 287 671 f6 volt, az el6z6 évhez képest 57,7%-kal
emelkedett.

A Sz€ll Kalman Terv 1.0-ban, valamint a Magyar Munka Tervben a 2011. évtdl
célkitlizésként hatdroztdk meg a nyilt munkaeropiacra valé kilépés 6sz-
tonzését, de ennek mérésére alkalmas rendszert nem alakitottak ki. Atfogé kor-
manyzati elemzések készitéséhez sziikséges adatokat rendszerszertien nem gyuj-
tottek, a célkitizés teljesiillésének mérésére alkalmas kritériumokat,
mutatészamokat nem alakitottak ki. A Foglalkoztatasi Hivatal a koézfog-
lalkoztatottak nyilt munkaerdpiacon valé elhelyezkedésre vonatkozéan nem
tudott megbizhat6 adatot szolgaltatni.

A kozfoglalkoztatasban részt vevd személyek helyzetének alakuldsat ellendrzott
onkormadnyzatonként az ellendrzétt idészakban a kézfoglalkoztatasban részt ve-
v6 személyekbdl egyszerl véletlen mintavétellel kivalasztott 30-30 elem, Ossze-
sen 390 elemi mintan keresztiil vizsgaltuk. A Foglalkoztatasi Hivataltél kimuta-
tast kértiink az dsszesen 390 eleml mintdban szerepld kodzfoglalkoztatottak fog-
lalkoztatdsi jogviszonyardl. A kapott lista 2009-2012. év. I. negyedéve kozott
1050 foglalkoztatdsi jogviszonyt tartalmazott. Ebbdl 935 esetben gydjtottek le
nyilt munkaerd-piaci dllashelyet (munkaviszonyt). A jogviszonyra vonatkozd
adatokat a munkadltaték jelentették be elektronikus titon vagy az erre rendszeresi-
tett nyomtatvanyon' a NAV felé. A NAV adatbazisahoz a Foglalkoztatasi Hiva-
tal hozzaféréssel rendelkezett. A munkaltatok a bejelentésnél sok esetben nem
megfeleld koédszamot alkalmaztak, a kdzfoglalkoztatdsi jogviszony helyett mas
foglalkoztatasi jogviszonyt jeldltek meg, emiatt a kinyert adatok nem voltak
megbizhatéak. A rendszerbdl megfelelé6 miikddés esetén kinyerhet6k lennének az
adatok a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedésre vonatkozéan, azonban jelenleg
az adatok nem megbizhatok.

A kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerdpiacra vald visszajutasardl az ellendrzott
id6szak egészére vonatkozéan nem dlltak rendelkezésre konzisztens, 0sszeha-
sonlitasra alkalmas adatok, ezért ennek a célnak a teljestilése nem értékelhetd.

15 A bejelentési kotelezettséget az addzas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény 16. § (4)
bekezdése irja eld.
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A 2009-2011. évekre vonatkozéan a stratégiai szinti dokumentumokban a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo képzésekkel elérni kivant célkitii-
zések nem jelentek meg.

A 2009-2010. években a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédéan az , Ut a munkd-
hoz” program és a kézmunkaprogramok keretében, a 2011. évtd]l az orszdgos
kozfoglalkoztatdsi programok keretében valésultak meg képzések. Mig az , Ut a
munkahoz” programhoz kapcsolédé képzések elsésorban munkaerd-piaci esélyt
noveld képzések, addig a kozmunkaprogramokhoz és az orszagos kozfoglalkoz-
tatasi programokhoz kapcsolédo képzések a kozfoglalkoztatast segité képzések
voltak. Az ellendrzési idészak alatt a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodoé képzések
kiilonbozé forrasokbol (az MPA foglalkoztatdsi alaprészének képzési kerete, il-
letve unids forrasok, munkatigyi kozpontok decentralizalt keretei) valdsultak
meg. A kozfoglalkoztatashoz kapcsolodé képzések jorészt nem kiiloniiltek el az
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzként megvaldsulo képzésektdl. Bar a kozfog-
lalkoztatashoz kapcsoldédd képzésekre a 2011. évben az MPA foglalkoztatasi
alaprész kozponti keretében 397 M Ft-ot beterveztek, ezt azonban atcsoportosi-
tottak a decentralizalt keretbe a munkaiigyi kézpontok részére. A 2011. évtdl
kezd6dben az orszagos kozfoglalkoztatasi programok mar kotelezd jelleggel tar-
talmaztak kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd képzéseket, amelyek a kozfoglal-
koztatok igényeinek felmérésén alapultak és javarészt a munka elvégzéséhez
sziikséges ismeretek, illetve szakképesités megszerzésére iranyultak.

A 2012. évtdl a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodod képzési célkitlizések a Kozfog-
lalkoztatasi Koncepcioban megjelentek. Ebben az allaskeresék képzési rendsze-
rének megtartasa mellett a szocialis célu tangazdasagok létrehozdasa szerepelt.
A képzések célja volt a kdzmunka elvégzéséhez sziikséges ismeretek betanitasa
mellett a felkészités arra, hogy késébb a kozfoglalkoztatasbol kikeriil6k mez6-
gazdasagi munkasként, Ostermeldként, illetve szocidlis szovetkezetekben dol-
gozhassanak. A kozfoglalkoztatashoz kapcsolédd képzések nagyobb létszam-
ban (10 593 f6'°) 2012 szeptemberétél a TAMOP 2.1.6-12/1-2012-0001 azonosi-
tészamu ,Ujra tanulok!” elnevezésii kiemelt projekt keretében kezdddtek meg.
Ezek a startmunka mintaprogram mez6gazdasagi teriiletén dolgozok szamara
szervezett, onkormanyzati igényfelmérésen alapul¢, illetve az orszagos kozfog-
lalkoztatok igényei alapjan meghirdetett képzések voltak. A mezdgazdasagi
képzések a Felnottképzési Akkreditalo Testiilet altal elfogadott betanité képzé-
sek, mig az orszagos kozfoglalkoztaték altal igényelt tanfolyamok dontSen
OKJ-s szakképesitést igazold bizonyitvannyal zarulnak. A mez&gazdasagi kép-
zések id6tartama 1-1,5 év. Els6 eredményei 2013. év végére varhatok.

A kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo képzésekre vonatkozoan az ellen-
Orzott idészakban elkiilonitetten és rendszerszeriien nem gyiijtottek
adatokat, nemzetgazdasagi szinten erre vonatkozéan megbizhaté adatok
nem alltak rendelkezésre.

Az NGM adatszolgaltatasa szerint a 2009-2011. években a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddo képzésekben 1168 {6 és 64 6, 1820 f6 vett részt. Ugyanerre az id6-

16 Az EMMI adatszolgaltatasa a Tirr Istvan Intézet altal kotott kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddo keretszerzddésekrol.
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szakra vonatkozéan az EMMI altal kozolt, a Turr Istvan Intézet szervezésében le-
bonyolitott kozfoglalkoztatdsi képzésekben részt vevék létszama 3312 6, 1178 f6
és 1761 f6 volt.

A kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd képzések egészére vonatkozé megbizhatod
adatok hianyaban az ellendrzott idészakban ezek eredményességét és haté-
konysagat, a képzési programokban a tertileti elhelyezkedési lehet6ségek figye-
lembe vételét, hatasat a tarsadalmi, gazdasagi leszakadds megakadalyozasara
értékelni nem lehet.

Az ellendrzott idészakban a kozfoglalkoztatasnak a foglalkoztatasi aranyra és
a munkanélkiiliségi rata alakulasara gyakorolt hatasat ugy vizsgaltuk, hogy a
mutatészadmokra haté egyéb tényezGket'” kizartuk. Azt elemeztiik, hogy a koz-
foglalkoztatas nélkiil ezek a mutatészamok hogyan alakultak volna, és ezek-
hez képest a kozfoglalkoztatas hatasara a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi
mutatok javultak-e. A szamitasoknadl a KSH adatait hasznaltuk fel, amelyek a
kozfoglalkoztatottak létszamadatai tekintetében az adatgyujtés modszere miatt
eltérést mutattak az ellendrzésben érintett szervezetek érintett 1étszamahoz ké-
pest. A KSH adatok az intézményi statisztikak adatain alapultak.

A koltségvetési, tarsadalombiztositdsi és nonprofit szervezetek a ,Havi integralt
gazdasagstatisztikai jelentésben” szolgaltatnak adatot a KSH részére a kozfoglal-
koztatasi jogviszony keretében foglalkoztatott természetes személyek atlagos al-
lomanyi 1étszamarodl és a résziikre tortént juttatdsok Osszegérél. A KSH intézmé-
nyi statisztikan alapulé kimutatdsai nem tartalmazzdk a gazdasagi tarsasagok-
nadl, egyhazakndl stb. dolgozé kozfoglalkoztatottak szdmat, azonban a létszam
nagysagrendjét és valtozasanak iranyat mutatjak. A KSH munkaerd felmérésen
alapulé adatgytjtést is végez a kozfoglalkoztatdsra vonatkozéan, amely negyed-
éves mintdn alapuld lakossagi adatfelvétel, az adatgyijtés kérddives Osszeirassal,
tilnyomorészt személyes felkereséssel, kisebb részben telefonon torténik. Az adat-
gyujtés moddszere miatt az intézményi statisztika megbizhatébb adatokat tartal-
maz, ezért az elemzés soran azokat hasznaltuk.

A 15-74 évesek foglalkoztatdsi ardnya'® nemzetgazdasdagi szinten a 2009. és
2010. években megegyezett, 49,2% volt, a 2011. évre 49,7%-ra emelkedett, a
2012. év I. negyedévében 49,5% volt. A kozfoglalkoztatas nélkiil a foglalkozta-
tasi arany 2009-ben 48,4%, 2010-ben 48,1%, 2011-ben 48,9%, a 2012. év I. ne-
gyedévében 48,8% lett volna. A foglalkoztatasi arany alakulasara tehat
a kozfoglalkoztatas hatast gyakorolt, mivel az a foglalkoztatasi ratat
2009-ben 0,8%-kal, 2010-ben 1,1%-kal, 2011-ben pedig 0,8%-kal javitotta. A
2011. évben az uj kozfoglalkoztatdsi rendszer bevezetése miatt a kozfoglalkoz-
tatas hatasa nem volt egyenletes. Az els6 negyedévben a kozfoglalkoztatas a
foglalkoztatasi ratat 0,4%-kal, a két kozbensé negyedévben 0,9%-kal, illetve
1,0%-kal, mig a negyedik negyedévben 0,8%-kal javitotta.

7 A foglalkoztatdsi arany novekedéséhez a kozfoglalkoztatottak szamanak folyamatos
emelkedésén til hozzajarultak a nyilt munkaerépiac valtozasai, valamint a demogra-
fiai valtozasok is (a népesség csokkent, amely a mutatészam javuldsat eredményezte).
A munkanélkiiliségi rata alakuldsara mas gazdasdagi tényezék, igy a termelés ingado-
zasaval osszefliggésben a munkahelyek szamanak valtozasa is hatott.

18 a foglalkoztatottak aranya a népességhez
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A munkanélkiiliségi rata a 15-74 éves koru népesség korében a 2009. évben
10,0%, a 2010. évben 11,2%, a 2011. évben 10,9%, a 2012. év I. negyedévében
11,7% volt. Amennyiben a kozfoglalkoztatds hianydban a résztvevék a mun-
kanélkiiliek szamat novelték volna, a munkanélkiiliségi rata nemzetgazdasagi
szinten 2009-ben 11,5%-o0on, 2010-ben 13,2%-on, 2011-ben 12,3%-on, a 2012.
év 1. negyedévében 13,0%-on alakul. A kozfoglalkoztatas a munkanélkii-
liségi rata alakulasara hatast gyakorolt, mivel az a munkanélkiiliségi
ratat 2009-ben 1,5%-kal, 2010-ben 2,0%-kal, 2011-ben 1,4%-kal javitotta. A
2011. évben a foglalkoztatasi arany alakuldasahoz hasonlé ingadozast mutatott
a munkanélkiiliségi rata valtozasa. Az elsé negyedévben a kozfoglalkoztatas
hatasa 0,7% volt, a masodik negyedévben 1,7%-kal, a harmadikban 1,6%-kal,
a negyedikben 1,3%-kal javitotta a munkanélkiiliségi ratat a kozfoglalkozta-
tas.

A munkanélkiiliségi rata az ellenérzott és az adatszolgaltatasba bevont 60 tele-
pilésen (Budapest nélkiil*®) a 2009-2011. évek kozott 14,5%-r6l 14,7%-ra nove-
kedett, a 2012. év I. negyedévében 16,3% volt. Ezen beliil az egyes telepiilések
munkanélkiiliségi ratai nagy szérédast mutattak, a minimalis 3,2%-4,6%-0s és a
maximalis 29,3%-33,1% -os savok kozott helyezkedtek el. (Az dllaskeresési és
munkanélkiiliségi adatokat a 10. szdmu melléklet tartalmazza.)

A kozfoglalkoztatasra biztositott tamogatasok dsszege a 2009. évrél a 2010. év-
re nemzetgazdasagi szinten 59 414,4 M Ft-r6l 101 109,5 M Ft-ra 71,2%-kal
emelkedett, a kozfoglalkoztatottak érintett létszamanak 30,4%-0s emelkedése
mellett. Az egy fbre jutd éves kozfoglalkoztatasi tamogatas a 2009. évi
424 ,8 ezer Ft-rol a 2010. évre 30,5%-kal, 554,4 ezer Ft-ra emelkedett, a koz-
ponti koltségvetés szempontjabdl a kozfoglalkoztatas tamogatasi rend-
szerének hatékonysaga romlott. Ennek oka az volt, hogy a magas tamo-
gatadsi intenzitds az , Ut a munkdhoz” program keretében az énkormdnyzatokat
a tobbi kozfoglalkoztatasi formaval szemben a kdzcéli munka szervezésére 9sz-
tonozte, amely miatt a program kezdeti, 2009-es évéhez képest a 2010. évben a
kozcélu munkara forditott forrasok jelentésen megemelkedtek. Az eldiranyzat
fellilrél valé nyitottsaga miatt a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos bér és jarulék
kiadasok korlatok nélkil elszamolhaték voltak. Ennek kovetkeztében az 6n-
kormanyzatok a kozfeladatoknak a kdzcélu munka keretében valé megoldasat
részesitették elényben fiiggetleniil attol, hogy az a feladatellatas szempontjabdl
hatékony volt-e, vagy sem. Ez a forrasok pazarld felhasznalasat eredményezte.
A kozcélu munka mellett megndvekedett a szintén magas tamogatasi intenzi-
tasu kozmunkaprogramokban foglalkoztatottak 1étszama is. Az egy fére jutod
tamogatas emelkedésére hatott a kozfoglalkoztatasi bér minimal bérhez kotott
emelkedése is.

A 2009-2010. években a kozcélu munkdra igényelhet6 tdmogatds Osszege a bér
és jarulékainak 95%-a volt, mig az énkormdnyzatok a RAT/BP] 6sszegének csu-
pan 80%-aig tudtak tdmogatast igényelni. Emellett az énkormdnyzatok egyes
kozfeladataikat, amelyeket egyéb esetekben vasarolt kdzszolgaltatas, illetve sajat
dolgoz6 alkalmazdsa révén, jorészt sajat forrasaik terhére tudtak volna megvald-

1 Budapesten a tobbi telepiiléshez képest a munkanélkiiliségi rata kedvezd volt, 2009-
2012 kozott 3,2-4,1% kozott mozgott. Kedvez6 értéke jelentdsen torzitand a tobbi tele-
piilésrdl dsszességében kialakithato képet, ezért adatait nem vettiik figyelembe.
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sitani, a kozcélu foglalkoztatds révén minimadlis sajat eré raforditasaval, allami
tamogatassal oldhattdk meg.

A 2011. évre a tamogatas 0sszege 66 092 M Ft-ra, 34,6%-kal esett vissza a koz-
foglalkoztatasban résztvevok érintett 1étszamanak 57,7%-0s emelkedése mel-
lett. Az egy fore jutd éves kozfoglalkoztatasi tamogatas 229,7 ezer Ft-ra csok-
kent, a kozponti koltségvetés szempontjabdl a kozfoglalkoztatas tamogatasi
rendszerének hatékonysdga javult. A mutaté alakulasat befolyasolta a 2011.
évtdl bevezetett rovid ideji kozfoglalkoztatas, amely keretében a napi munka-
id6 4 ora lehetett.

A 2011. évben a kozfoglalkoztatottak kodzott tébb mint 65,0% volt a révid idejd
kozfoglalkoztatasi formaban foglalkoztatottak ardanya, amely a napi maximum
4 6ras munkaidd miatt torzitotta az egy fére juté éves kozfoglalkoztatdsi tdmoga-
tas osszegének alakuldsat®.

A rovid ideji kozfoglalkoztatas hatasanak kisziirése — a rovid ideji kozfoglal-
koztatasban részt vevdk érintett 1étszamanak felét 6 oras, felét 8 oras foglalkoz-
tatasra szamoltuk at — mellett is a 2011. évben a kozfoglalkoztatas tamo-
gatasi rendszerének hatékonysaga javult, mivel az egy fére jutd éves ta-
mogatasi 0sszeg a 2011. évben 301,3 ezer Ft volt, a 2010. évrdl a 2011. évre
45,6%-kal, a 2009. évrdl a 2011. évre pedig 29,1%-kal csokkent.

A kozfoglalkoztatas szoros kapcsolatban volt az aktiv koruak ellatasi rendsze-
rével, mivel a kozfoglalkoztatottak jelentds részben az egyuttmiikodésre kész
RAT/BPJ/FHT ellatdsban részesiilék koziil keriiltek ki. Az aktiv kortak ellatdsa-
ra forditott tamogatas a 2009. évi 72 086,9 M Ft-rol a 2010. évre 70 639,7 M Ft-
ra, 2,0%-kal csokkent, azonban atlaglétszamuk 213 099 f6/hoérél
223 661 f6/hoéra, 5%-kal emelkedett. A 2011. évre a tamogatas 81 942,7 M Ft-
ra, 16,0%-kal novekedett az atlaglétszam 14,5%-o0s emelkedése mellett. (4.
szamu abra) A 2012. év 1. negyedévében a tamogatas 21 831,9 M Ft, az atlag-
létszam pedig 324 879 £6/ho volt.

4. szamu abra
A kdzfoglalkoztatottak, valamint a rendszeres szocialis segélyben és RAT/BPJ/FHT-ban
részesiil6k szama és a biztositott forrasok

Rendszeres szocialis segélyben és

Kozfoglalkoztatottak A
RAT/BPJ/FHT-ban részesiilék
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20 A 2009-2010. években a kozfoglalkoztatds idétartama 6-8 éra lehetett.
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Az aktiv koruak ellatasara forditott 6sszegek valtozasa mogott a 1étszam nove-
kedése és atstrukturalédasa huzodott meg. Mig a 2009. évben az ellatottak
40,0%-at tették ki a RAT/BPJ/FHT-hoz képest magasabb 6sszegti rendszeres szo-
cidlis segélyben részesiilék?!, a 2010. évben ardnyuk mar csak 16,4% volt. A
2011. évre aranyuk kismértékben novekedett, 17,9%-ra valtozott, 2012. 1. ne-
gyedévében 17,1% volt. Az aktiv koruak szamara és tamogatasara vonatkozé
részletez6 adatokat a 7. szamu melléklet tartalmazza.

A rendszeres szocialis segélyben részesiiltek szamanak csokkenése,
valamint a RAT/BPJ/FHT-ra jogosultak szaméanak novekedése mo-
gott a 2009. évben a szabalyozasi kornyezetben bekovetkezett szigoritasok
alltak. Emellett a RAT/BPJ/FHT-ra jogosultak szdmdnak novekedésére hatott a
gazdasagi recesszid, valamint a 2010. évtdl jelentésen atalakult a segélyezési, a
2011. évben az allaskeresési ellatasok rendszere is.

A 2009. évben a rendszeres szocidlis segély jogosultsagi feltételeinek szigorodasa
miatt az dnkormanyzatok teljes korid feliilvizsgalatot végeztek. Ennek kovetkez-
ményeként a rendszeres szocidlis segélyben részesiil6k szama csokkent, az FHT-ra
jogosultak szama nétt.

2011. szeptember 1-jétél a korabban kétszakaszos, maximum 270 napig adhat6

///////

ly6sitasi id6 36 nap lett. A jaradék Osszege a teljes folyositasi idészak alatt a jara-
dékalap 60%-a, amely azonban nem lehetett magasabb a jogosultsag kezdd nap-
jan hatalyos kotelez6 legkisebb munkabér 6sszegénél®®. Ez az intézkedés az FHT-
ra jogosultak szamanak névekedését eredményezte.

Az aktiv koru pénzbeli ellatottak szamaban a 2009-2010. években bekovetkezd
atstrukturaldédas, valamint 2011 szeptemberétdl az allaskeresési tamogatasi
rendszer atalakulasa a koézfoglalkoztatasba potencidlisan bevonhatdk létsza-
mat emelte, mivel az egyes kozfoglalkoztatasi formak célcsoportjai az allaske-
res6k és a RAT/BPJ/FHT-ban részesiilk voltak.

A kozfoglalkoztatas tamogatasi rendszere az egyiittmiikodésre kész
allaskeresSk helyzetét javitotta, hatékonyan segitette a RAT/BPJ/FHT-ban
részesiild személyek fokozottabb részvételét valamely kozfoglalkoztatasi forma-
ban. A 2010. évben a RAT/BP]/FHT-ban részesiilék érintett létszamabdl 28 938
fovel (31,8%-kal), a 2011. évben 31 711 fovel (26,5%-kal) tobb ellatottat vontak
be a kézfoglalkoztatdsba, mint a megel6z6 évben. A RAT/BPJ/FHT-ban részesii-
16k érintett létszamabdl a kozfoglalkoztatasba bevontak szamanak alakulasat
a 7. szamu melléklet mutatja be.

A RAT/BPJ/FHT-ban részesiildk érintett 1étszamabél a kozfoglalkoztatdsba bevon-
tak szaGma a 2009. évben 29,0%, a 2010. évben 31,1%, a 2011. évben 35,6%, a
2012. év 1. negyedévében 36,8% volt.

21 2012. januar 1-jéig a rendszeres szocidlis segély 6sszege maximum a netté minimdl-
bér Osszege lehetett. Ez a 2009. évben 57 815 Ft/f6, a 2010. évben 60 236 Ft/f6, a 2011.
évben 60 600 Ft/f6 volt. A RAT/BP]J/FHT 06sszege ugyanezen id6szakban 28 500 Ft/hé
volt.

2 az Flt. 27. § (3) bekezdés
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1.2.

Osszességében a kozfoglalkoztatds tdmogatdsi rendszere a kormdnyprogram-
okban, stratégiakban megfogalmazott célok teljesiilése tekintetében mind a
2009-2010. évek kozott, mind a 2011. évben és 2012. I. negyedévében nemzet-
gazdasagi szinten eredmeényes volt. A kozfoglalkoztatottak szama a 2009-2011.
években dinamikusan emelkedett, ennek kovetkeztében a 2009-2010. években
a munkavallalasi koru népesség minél nagyobb aranyu munkaeré-piaci belé-
pésének Osztdnzése, illetve a 2011. évben az inaktiv csoportok minél nagyobb
aranyu visszavezetése a munkaerépiacra tamogatott munka keretében érvé-
nyesult. Emellett a 2009-2011. években és a 2012. év. 1. negyedévében a kozfog-
lalkoztatdas rendszere, jogszabalyi hattere 6sztonodzte a tartésan munkanélkiili,
szocidlis segélyben részesul6 személyek korabbinal fokozottabb mértéku részvé-
telét valamely kozfoglalkoztatasi formaban, illetve a 2011. év szeptemberétdl
alkalmazott bérezési, majd a 2012. év januarjatol alkalmazott szociadlis ellatasi
rendszer a munka iranydba torténd Osztdnzést szolgalta. A kozfoglalkoztatas
tamogatasi rendszere az egy fore jutdé tamogatas tekintetében a 2010. évben az
el6z6 évhez képest romlott, a 2011. évre javult. A kozfoglalkoztatas az aktiv ko-
ru pénzbeli ellatottak kozfoglalkoztatasba torténd fokozottabb bevonasa tekin-
tetében hatékony volt.

A kozfoglalkoztatasi és a kapcsolodo képzési programok
célkitiizéseinek teljesiilése helyi szinten

Az ellendrzott iddszakban az dnkormdnyzatok kiemelt szerepet jatszottak a
kozfoglalkoztatas megvalositasaban. A 2009-2010. években a koézfoglalkozta-
tas dontd részét kitevé kozcéli munka adllami vagy helyi 6nkormadnyzati fel-
adat ellatasara iranyult, megszervezésérdl és teljesitésérdl a Szoctv. 36. § (1) be-
kezdése alapjan a helyi dnkormanyzat gondoskodott. A 2011. évben a kozfog-
lalkoztatasra rendelkezésre allo forrasok mintegy 2/3-at (45,9 Mrd Ft-ot) az 6n-
kormanyzati szektor hasznalta fel.

Az ellenérzott onkormdnyzatok az Otv. 91. § (6) bekezdésében? foglaltakkal
osszhangban (Bakonytamasi és Kocsord Onkormdnyzata kivételével) a hata-
lyos gazdasagi programjaikban - a Févarosi Onkormanyzat a Hajléktalan-
ellatasi koncepcidjaban, valamint a 2012-2020 kozotti idészakra sz6lé Buda-
pest Févarosi Szocidlis Koncepciéban - fogalmaztak meg a kozfoglalkozta-
tassal kapcsolatos hossza tava céljaikat. Szigetvar Onkormadnyzata és a Fo-
varosi Onkormdnyzat kivételével a célkitlizések altalanosak és vazlatosak vol-
tak. A legf6bb célkitiizésként a munkahelyteremtés tdmogatasat és a foglalkoz-
tatas novelését tlzték ki, kiemelt fontossagunak tekintették a munkanélkiiliek
foglalkoztatasat, ennek keretében a kodzfoglalkoztatasi palyazatokon valé rész-
vételt. A kozfoglalkoztatas keretében a kornyezetvédelmi, koztisztasagi és egyéb
kisegitd feladatok ellatasat tervezték.

3 2013. januar 1-jétél a Motv. 116. § (1) bekezdése értelmében a kordbbi — fejlesztési el-
képzelések, a munkahelyteremtés feltételeinek elGsegitése, telepiilésfejlesztési politika,
adépolitikai célkitlizések, az egyes kodzszolgaltatasok biztositdsdnak, szinvonaldnak ja-
vitdsa, (varosok esetében a befektetés-tdmogatas politika, varosiizemeltetés-politika) —
célkitlizéseikkel szemben a gazdasagi programban a Képviseld-testiilet hosszu tavu fej-
lesztési elképzeléseit kell rogziteni.
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Szigetvar Onkormdnyzata gazdasdgi programjaban rogzitette, hogy a kézfoglal-
koztatottakat az énkormdnyzati foldeken gydgyndvény-termesztésbe, kertészetbe,
utak, arkok karbantartasaba, valamint a haztartasokban keletkezé hulladékok
Ujrahasznositdsdba tervezik bevonni. A Févarosi Onkormdanyzat a Hajléktalan-
ellatasi koncepcidoban célul tiizte ki, hogy a hajléktalan személyek szamara a {6-
varosi koziizemi vallalatokndl tartds statuszok jojjenek l1étre.

Az ASZ mar a 2007. évben , A kézmunka programok tédmogatdsdra forditott pénz-
eszk6zok hasznosulasanak ellendrzésérél” szolé6 0732 szamu jelentésében javasla-
tot tett az dnkormadnyzati és teriletfejlesztési miniszternek, hogy szorgalmazza
a telepiilési onkormanyzatoknal, hogy a helyi foglalkoztataspolitikara vonat-
kozé céljaikat hatarozzdk meg, és azokat épitsék be az dnkormanyzati gazda-
sagi programjukba. Az ellenérzott onkormanyzatok kozil tiz dnkormanyzat
gazdasagi programjai azt mutatjak, hogy a javaslat hasznosult.

Az ellendrzott és az adatszolgaltaté dnkormanyzatoknal a kozfoglalkoztatottak
érintett 1étszamadatainak részletes adatait a 3. és 4. szamu mellékletek tartal-
mazzak.

1. szGmu tablazat

Az ellenorzott és az adatszolgaltaté onkormanyzatoknal a
kozfoglalkoztatottak érintett létszamanak alakulasa a
2009-2012. év 1. negyedévében

.. Valtozas
. . Erintett oo 2
Megnevezés Ev létszém (£6) (elozo ev
100%)
20009. év 3371
Ellendrzott 2010. év 4781 141,8%
onkormanyzatok |2011. év 7754 162,2%
2012. év I. negyedéve 2625
2009. év 1534
Adatszolgaltato 2010. év 2021 131,7%
onkormanyzatok |2011. év 2376 117,6%
2012. év I. negyedéve 1040

Forras: az ellenérzott és az adatszolgadltaté dnkormanyzatok adatszolgaltatdsa

Mind az ellenérzott, mind az adatszolgaltaté onkormanyzatok esetében a
kozfoglalkoztatottak érintett létszamadatai az e€l6z6 évhez képest az
ellendrzott idészak minden évében néttek. Ennek oka a 2010. évben a
kozcélu munkaba bevontak létszamanak emelkedése, mig a 2011. évben a ro-
vid ideji kozfoglalkoztatas keretében torténd foglalkoztatds megnovekedése
volt.

Az ellendrzott és az adatszolgaltaté dnkormanyzatok esetében a kozfoglalkoz-
tatottak érintett létszama alakulasanak tendencidja a nemzetgazdasagi szint-
hez hasonl6 volt.
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Az ellenérzott onkormdanyzatok esetében a gazdasagi programokban a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatban megfogalmazott célkitiizések megva-
losultak, mivel a kozfoglalkoztatdasba egyre novekvd szamban vontak be
munkanélkiili személyeket.

Az ellen6rzott és az adatszolgaltaté dnkormanyzatoknal az aktiv koruak pénz-
beli ellatasara forditott Osszegek a 2010-2011. években novekedtek a
RAT/BPJ/FHT ellatasban részesiilk létszamanak novekedése kovetkeztében. (Az
aktiv koruak ellatasainak és létszamadatainak alakulasat a 2009-2012. év I.
negyedévben az ellendrzott és az adatszolgaltaté énkormanyzatoknadl a 8. sza-
mu melléklet tartalmazza.)

Az ellenérzott donkormdnyzatokndl az aktiv kortiak pénzbeli ellatasara forditott
0sszeg a 2009. évben 1 796 938 ezer Ft, a 2010. évben 1 993 951,0 ezer Ft, a 2011.
évben 2 468 963 ezer Ft volt. Ebbél a RAT/BPJ/FHT-ra jogosultak ellatdsai az évek
sorrendjében 58, 9%-ot, 76,9%-ot és 74,7%-ot tettek ki. A 2012. év I. negyedév-
ében az aktiv koruak pénzbeli ellatasara forditott 6sszeg 768 958,0 ezer Ft volt.

Az adatszolgaltaté dnkormanyzatokndl az aktiv koriak pénzbeli ellatasara fordi-
tott 6sszeg a 2009. évi 890 163,9 ezer Ft-rol a 2010. évre 5,8%-kal (838 882,0 ezer
Ft-ra) csokkent, és a 2011. évre 9,4%-kal (973 398,5 ezer Ft-ra) emelkedett. A
2012. év 1. negyedévében 306 233,6 ezer Ft volt.

Az ellen6rzott idészakban az dnkormanyzati szinten a kozfoglalkoztatasba be-
vontak szamanak emelkedése mellett az aktiv koru pénzbeli ellatottak szama
nem csokkent.

Az ellendrzott és az adatszolgadltaté onkormanyzatokndl az aktiv koru ellatasra
jogosultak szdma a 2009. évrél a 2011. évre 16 599 fér6l 19 450 fére 17,2%-kal
emelkedett a rendszeres szocidlis segélyen lévok létszamanak 29,4%-kal,
3598 fore torténd csokkenése, valamint az RAT/BP]/FHT—ban részesulok létsza-
manak 10 991 f6r6l 15 492 fére, 41%-kal torténd emelkedése kovetkeztében.

Az aktiv koru pénzbeli ellatottak szamanak alakulasara a szocidlis segély jogo-
sultsagi feltételeinek megvaltozasa miatt a rendszeres szocidlis ellatasbol a
RAT/BPJ ellatasba atkerilékon kivil 2011. szeptember 1-jétdl hatassal volt az
szamanak alakuldsaban a 2010. évben hat telepiilés, a 2011. évben hét telepii-
1és esetében? kozrejatszott a munkanélkiiliség novekedése is.

A kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerdpiacon valo elhelyezkedésére
vonatkozéan az ellenérzott 6nkormanyzatok teriiletén illetékes munkaiigyi
kirendeltségeknél sem allt rendelkezésre megbizhaté adat, mivel az
érintettek az elhelyezkedésiiket nem minden esetben jelentették be a kirendelt-
ségnek.

Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos képzés az ellendrzott idészakban az ellendr-
zOtt dnkormanyzatokndl nem valdsult meg, ezért ezek tdmogatdsi rendszeré-

2 A 2010. évben Bakonytamdasi, Berettyoujfalu, Budapest, Celldomolk, Hatvan,
Szécsény, a 2011. évben Berettyoujfalu, Budapest, Hajdubodszormény, Kocsord,
Nagykallé, Szigetvar, Szécsény.
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1.3.

nek eredményessége és hatékonysaga nem itélheté6 meg helyi szinten. Az ellen-
Orzott onkormanyzatok koziil Hajduboszormény és Nagykallé a 2012. év végén
a startmunka mintaprogramhoz illeszkedé mez6gazdasagi képzési programba
bekapcsolddott.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos forrasok biztositasa
nemzetgazdasagi szinten

Nemzetgazdasagi szinten a kozfoglalkoztatasi célkitlizések megvaldsitasat szol-
gald pénzigyi fedezetet a 2009-2012. évi koltségvetési torvények biztositottak.

A forrasok alakulasat nemzetgazdasagi szinten a 2. szamu melléklet mutatja
be.

2. szamu tablazat

A kozfoglalkoztatas forrasainak alakulasa
a 2009-2012. év. 1. negyedévében
nemzetgazdasagi szinten

Ev Kozfoglalkoztatasi Forrasok (M Ft)
forma Terv Tény Teljesiilés
o Ko6zhasznu 4 054,6 3742,8 92,3%
8 Kozcélu - 51 310,5 -
a K6zmunka 4 361,1 4 361,1 100,0%
2009. Osszesen - 59 414,4 -
s Ko6zhasznu 4717,9 4 396,4 93,2%
s Kozcélu - 82 887,9 -
N Kozmunka 13 825,2 13 825,2 100,0%
2010. Osszesen - 101 109,5 -
Rovid idejd 21937,4 19 486,0 88,8%
. Hosszabb idejl 12 403,2 11 698,1 94,3%
g egyéb programok** 28 760,8 27 432,4 95,4%
N egyéb Kkifizetések*** 898,6 507,4 56,5%
2010. évrdl athiuzodo 6 968,1 -
2011. Osszesen 64 000,0 66 092,0 103,3%
. % |Rovid ideji 1 335,6 826,3 61,9%
- \Q . >
o g Hosszabb idejl 17 013,3 1 628,9 9,6%
~ egyéb programok** 113 766,3 26 667,1 23,4%
o g egyéb kifizetések*** 67,3 0,0%
2012. Osszesen 132 182,5 29 122,3 22,0%

Forrds: NGM, BM, Kincstar, Foglalkoztatasi Hivatal datszolgaltatasa
* A tervadatok a 2012. évre, a tényadatok a 2012. év |. negyedévre vonatkoznak.

**Orszagos, értékteremts, start programok, hagyomanyos programok (szocidlis fold, téli kdzfoglalkoztatas). A
1389/2012. (IX. 20.) Korm. hatarozat alapjan a Startmunka-program 2012. évi el6iranyzata 5 milliard forinttal volt
tulléphet6.

*** Vdllalkozas részére foglalkozast helyettesitd tamogatasban részesilé személy foglalkoztatasara nyuijtott
tdmogatas, mobilitasi tAmnogatas, foglalkoztatas egészségiigy koltsége, tartalék.
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A kozfoglalkoztatas szabalyozasi, iranyitasi és finanszirozasi rend-
szere a 2009-2010. években széttagolt volt. A kozmunka programokat és
a kozcéli munkat fejezeti kezelési eldiranyzatokbol, mig a kézhaszni munkat
az MPA-bdl finansziroztak. A kozmunka programok és az MPA felett a szocidlis
és munkatigyi miniszter rendelkezett. A kozcélu munka forrasaul szolgald eloi-
ranyzat a Beliigyminisztérium fejezetében, a normativ kotott felhasznalasu
tamogatasok kozott szerepelt a koltségvetésben. Az onkormanyzatok a tamoga-
tasokat a Kincstartdl igényelték.

A 2009-2010. években a kozfoglalkoztatds forrdsainak biztositasat az ,Ut a
munkahoz” programhoz kapcsolédéan a rendelkezésre allé forrasok atcsoporto-
sitasaval, illetve a kozcélu munkara rendelkezésre allo eliranyzat feliilrél vald
nyitottsagaval kivantdk megvalésitani. Miutdn az énkormadnyzatok kézcéla
munka tamogatas igénylésének nem volt felso korlatja, a kozfoglal-
koztatasra 2009-2010-ben mindosszesen biztositott 160 523,9 M Ft-on belil -
tekintettel az ,Ut a munkdhoz” programra — a k6zcéli munka ardnya kiemelke-
d6, az Osszes forras 83,6%-at tette ki. A kozcéli munkara biztositott forrasok a
2009. évroél a 2010. évre 61,5%-kal emelkedtek.

A kozcélu munka eléiranyzatat a 2009-2010. években az egyes szocidlis feladatok
tamogatasan belill az 6nkormdnyzatok normativ kotétt felhasznalasu tamoga-
tasként tervezték meg. A kdzcéli munkadra fordithatd 6sszeg az eléiranyzaton be-
lil nem kiiloniilt el.

A 2009-2010. években a tamogatasokbdl a legnagyobb aranyt (84%) képviseld
kozcélu munka tervezése nem volt szamitasokkal alatamasztott a kdzfoglalkoz-
tatasi tervek targyévben torténd elfogadasa kovetkeztében. A pontos tervezés
hianydban és a tdmogatasigénylés szabalyozdsa miatt a kozcélu munka koz-
ponti forrdsait az eléirdnyzat felilr6l valé nyitottsagaval biztositottak. A
megnovekedett mértékd kdzcélu munka forrasigénye hozzajarult az eldiranyzat
tulteljesitéséhez.

A kozcélu munka koltségvetés tervezésének dokumentumai, adatai nem alltak az
ellendrzés rendelkezésére. A 2009. évben a kozcéli munkara, illetve a RAT-ra fe-
dezetet biztosito egyes szocidlis feladatok normativ koétott felhasznalasu tamoga-
tasi eléiranyzatanak teljesitése 34,8%-kal haladta meg a méddositott
105 641,5 M Ft-os elbiranyzatot, mig a 2010. évben ez az arany 151,9%-ra emel-
kedett® (a kifizetés 172 782,7 M Ft volt).

A 2009-2010. években a kozcélu munkan kivil alkalmazott kdzfoglalkoztatasi
formakban nemzetgazdasagi szinten a forrasokat a terveknek megfelelden biz-
tositottak, a tervezés szamitasokkal alatdmasztott volt.

A kozfoglalkoztatas 2011. évt6l Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programmal
megval6sulé egységesitése kedvezoen hatott a kozfoglalkoztatas for-
rasainak tervezésére és végrehajtasara. A kozfoglalkoztatas kiadasait tel-

25 Az adatok forrasa a 2009. évi koltségvetés végrehajtasarol szO16 torvény IX. fejezet 8.
cim 2. alcim 1. jogcimcsoport, valamint a 2010. évi koltségvetés végrehajtasardl szo6lé
torvény IX. fejezet 8. cim 2. alcim egyes szocidlis feladatok tdmogatasa alcimének mo-
dositott el6iranyzat és teljesitési adatai.
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jes egészében az MPA-bdl, a 2012. évtdl az NFA-bdl folyositottak, amely felett
az NGM rendelkezett®®. A kozfoglalkoztatasi feladatok iranyitasa 2011. julius 1-
jétol a belligyminiszter felel6sségi korébe tartozott, ezzel dsszefiiggben az MPA-
bol év kozben 8,5 Mrd Ft kertilt atadasra a BM szamara.

Az ASZ mar a 2007. évben ,A kézmunka programok tdmogatdsara forditott pénz-
eszk6zok hasznosulasanak ellendrzésérél” sz616 0732 szamu jelentésében javasla-
tot tett a szocidlis és munkatligyi miniszternek a kézmunka programok forras-
koordinacidja egységes gyakorlatanak kialakitasara a finanszirozasaba be-
vonhatoé forrasok teljes kord, atlathatoé szambavétele és egységes kezelése érde-
kében. A javaslat a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program bevezetésével, a koz-
foglalkoztatas kiadasainak az MPA-bdl torténd finanszirozasaval hasznosult.

A kozfoglalkoztatasra szant forrasok 2012-re jelentGsen a 2011. évi
64 000,0 M Ft-r6l 132 182,5 M Ft-ra, tobb mint dupldjara novekedtek. Mig a
2011. évben az egyéb programok az 6sszkiadasokon beliil 41,5%-ot képviseltek,
addig ez az arany a 2012. évi tervekben mar 86,1%-ot tett ki. Amellett, hogy a
kozfoglalkoztatast jelentds részben még mindig az dnkormanyzatok szervezték,
a Kftv. a korabbindl nagyobb lehetdséget teremtett az orszagos kozfoglalkozta-
tasi programokon keresztiil mas szervezetek, gazdasagi tarsasagok kozfoglal-
koztatasba valé bekapcsolédasara. Az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok
aranya a 2011. évben biztositott forrasokon belil 30,4% volt, mig a 2012. évi
tervek szerint ez az arany 36,1%-ra emelkedett.

Az orszagos kozfoglalkoztatdasi program a mindenkori munkaeré-piaci helyzet,
az esetleges ,vis maior” helyzetek kezelésére, tobb dgazatot atfogéan (pl. ar-, és
belvizvédelem, a kdzutak, vasutak, erddtertiletek, megujulé energiaforrasok terti-
letén) volt indithaté. A kozfoglalkoztaték koltségvetési szervek (pl. viziigyi igaz-
gatdsagok, az ORFK, az Orszagos Katasztrofavédelmi Fofeliigyel6ség), az dllami
tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott vagy erre a célra az dallam dltal
létrehozott szervezetek (pl. az Allami Autépdlya Kezels Zrt, a MAV, a nemzeti
parkok), vizi tarsulatok, erdégazddlkoddk lehettek. Orszdgos programok kereté-
ben valdsultak meg, kezdédtek el a 2011. évben és a 2012. év els6 negyedévében
az ORFK illetve Kapitanysagai szervezésében hatarnyiladék tisztitasi programok,
a viziigyi igazgatésdgok szervezésében dr- és belvizvédelmi programok, a MAV
szervezésében vasuti palyatisztitasi, fenntartasi programok.

Allami beruhdzasokhoz az ellenérzott idészakban egy — a 2011. évben megkez-
d6dd - orszagos program kapcsolodott. A beruhdazas keretében 178 kozfoglal-
koztatott az Ocsai szocidlis csalddi hdzak és nyomvonalas létesitmények épité-
sében vett részt, de ezek a nyilt munkaerépiacon — a BM informacidi szerint —
az uj munkahelyek szamat nem bovitették. A fejlesztés a 2013. évben fejez6dott
be.

A kozfoglalkoztatasi kormdanyrendelet értelmében a kozfoglalkoztatasért felelds
miniszter a révid, a hosszabb, illetve az orszagos kozfoglalkoztatasi programok-
ra mintaprogramokat indithatott. Ennek jelentéségét az adta, hogy — szemben

% A kozfoglalkoztatds tamogatdasara fordithaté pénzeszkozok felhaszndaldsat a foglal-
koztataspolitikaért és a kozfoglalkoztatdsért felel6s miniszterek egyiittesen hatdrozzak
meg.
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1.4.

az egyes kozfoglalkoztatasi formaknal beruhdzasi és dologi koltségekre elsza-
molhaté6 maximadlis 6sszeggel” - a kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok ezen
koltségeit teljes Osszegben tamogatni lehetett. A tdmogatds mértékérél a mi-
niszter dontott. A mintaprogramok Osszege és sulya nodvekedett. Mig a
2011. évben az Osszes kozfoglalkoztatasra forditott forras 11,1%-at, addig a
2012. évi tervben mar az Osszes tervezett forras 50,0%-at tették ki a mintaprog-
ramok. Mintaprogramként valdsitottak meg a kistérségi és egyéb startmunka
programokat, a biomassza kazanprogramokat, a téli atmeneti koézfoglalkozta-
tast, valamint a szocidlis foldprogramot, amelyek a foglalkoztatas idétartamat
és a napi munkaid6t tekintve hosszabb ideji kozfoglalkoztatasnak feleltek
meg. A BM a mintaprogramma mindgsités folyamatat kialakitotta.

A kozfoglalkoztatasi kormanyrendelet lehetdséget biztositott az 6nkormanyzat,
az egyhaz, illetve civil szervezetek altal szervezett kozfoglalkoztatas esetében
bizonyos dologi kiadasok (orvosi vizsgalat, védéruha és anyagjellegt koltségek)
tamogatas terhére torténd elszamolasara.

A kozfoglalkoztatasi kormanyrendelet lehetévé tette azt is, hogy orszagos prog-
ramoknal a kozfoglalkoztatasbdl eredd kozvetlen koltségek tekintetében a ta-
mogatas 20%-aig, tovabba legalabb 100 {6 vagy a folotti 1létszam foglalkozta-
tasa esetén a szervezési koltségek 3%-dig terjedhet a tdmogatas. Késébb a jog-
szabaly modositasai szélesebben hataroztak meg a tamogatas korét. 2011. au-
gusztus 25-ét6l a kozfoglalkoztatasi mintaprogramok beruhazasi és dologi kolt-
ségei és kiadasai teljes 6sszegben tamogathatéak voltak.

A kozfoglalkoztatas tamogatasi rendszere az ellendrzott idészakban a
forrasok biztositasa tekintetében oOsszességében nemzetgazdasagi
szinten eredményes volt, mivel az éves koltségvetési torvényekben jovaha-
gyott eléiranyzatokat év kozben nem modositottak, nem zaroltak, forrashiany
az elfogadott programok végrehajtasat nem akadalyozta. A 2009-2010. évek-
ben a kozcélu munka tervezése nem volt szamitasokkal alatamasztott, azon-
ban ez az eldiranyzat feliilrél vald nyitottsaga miatt a kdzfoglalkoztatas forra-
sai biztositasanak eredményességét nem befolyasolta. A 2011. évtdl a kozfog-
lalkoztatas egységes finanszirozasi rendszerének megteremtése a forrasok ered-
ményes biztositasan tulmenden a tervezhetdséget is jelentds mértékben javitot-
ta, a kozfoglalkoztatas felhasznalt forrasai az athuzodo tételek kivételével osz-
szességében a terveknek megfelelden alakultak.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos forrasok biztositasa
helyi szinten

A 2009-2012. év I. negyedévében a kozfoglalkozasi programokat az ellendrzott
onkormanyzatok allami tdmogatasbol és sajat bevételekbdl finansziroztak. Az
egyes tamogatas tipusok eltéré mértékd sajat forras biztositasat igényelték az
onkormanyzatoktol.

" A mintaprogramon kiviil inditott kézfoglalkoztatdsi formdakndl az erre a célra elsza-
molhaté 6sszeg maximum a kézfoglalkoztatasi bérhez és az ahhoz kapcsolédé szocidlis
hozzajarulasi adéhoz nyujtott tdmogatas 20%-a lehetett.
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A 2009-2010. években a kozcélu munka 5%-os, mig a kdzhaszni munka akar
30%-ig terjed6 Onerdt igényelt. A 2011. évtdl kezd6dben a révid idétartamu koz-
foglalkoztatas 5%-o0s sajat erét igényelt, a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas
tdmogatasi ardnya 70 és 100% kozott lehetett. Az orszdgos és a startmunka min-
taprogramok esetében a bér és jarulékanak tamogatdasa elérhette a 100%-ot.

3. szdmu tablazat

Az allami tamogatas és a sajat forrasok alakulasa az ellendrzott
onkormanyzatoknadl és gazdasagi tarsasagaiknal a 2009-2012. év 1. negyedévében

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. 1. n.év

Allami tdmogatds (e Ft) 1312 383,0 2243 763,0 1211 940,0 253 263,0
Sajat forras (e Ft) 160 631,0 191 031,0 143 766,0 48 759,0
Forrasok osszesen 1473 014,0 2434 794,0 1 355 706,0 302 022,0

Tamogatas intenzitas
(%) (allami
tamogatas aranya az
osszes forrason beliil) 89,1% 92,2% 89,4% 83,9%
Forras : Ellenérzott onkormdanyzatok adatszolgaltatasa

Az ellen6rzott idoszakban a kozfoglalkoztatasi kiadasok teljesitésére felhasznalt
forrasok Osszegén beliill az ellendrzott onkormanyzatoknal és gazdasdgi
tarsasagaikndl a tamogatas intenzitas a 2009. évrol a 2010. évre nove-
kedett, majd a 2011. évre az elozo évhez képest csokkent. Ennek oka,
hogy a 2009-2010. években az ellendrzott onkormanyzatokndl szervezett koz-
foglalkoztatasban a magas (95,0%-0s) tdmogatasi intenzitasu kozcélu munka
volt tulsulyban. A 2011. évtdl az uj kozfoglalkoztatasi formak kozott a kozcélu-
hoz hasonlé tdmogatasi intenzitasu volt a révid ideji kozfoglalkoztatas, azon-
ban ennek silya az 6sszes forrason beliil nem érte el az 50,0%-ot. A 2012. év .
negyedévében a tamogatds intenzitds tovabb csokkent annak kovetkeztében,
hogy a 2012. évtdl ujabb rovid ideji kozfoglalkoztatasi programot mar nem
inditottak, a tamogatas intenzitdsban annak mar csak az el6z6 évrél athuzodo
hatasa jelentkezett. A BM a kozfoglalkoztatok azon visszajelzéseire hivatkozva,
hogy a rovid idétartamu kozfoglalkoztatds nem alkalmas értékteremté mun-
kak elvégzésére, a 2012. évi tervszamok kialakitasanal mar a hangsulyt a hosz-
szabb id6tartamu kozfoglalkoztatasra helyezte. (Az ellenérzott dnkormanyzat-
okra vonatkozé részletes adatokat a 3. szamu melléklet tartalmazza.)

A 2009. évben a forrasokon beliil a kozcéli munkara forditott forrasok ardanya
95,7% volt, amely a 2010. évre 97,5%-ra emelkedett. A 2011. évben az &sszes for-
rasbol a roévid idejl kozfoglalkoztatasra forditott forrasok aranya 49,5% volt.

Az adatszolgaltaté onkormanyzatok esetében a tadmogatas intenzitas a 2009-
2011. években folyamatosan csokkend tendenciat mutatott. A 2009. évi 93,2%-
os arany a 2010. évre kismértékben, 92,1%-ra csokkent, a 2011. évben 89,6%
volt. A tamogatads intenzitas alakuldasara az adatszolgaltaté énkormdanyzatok
esetében is a 2009-2011. években a kozcéliu munka, illetve a 2011. évben a ro-
vid idejd kozfoglalkoztatas Osszes forrason beliili aranydnak valtozasa gyako-
rolt hatdast. (Az adatszolgaltaté dnkormdnyzatokra vonatkozé részletes adato-
kat a 4. szamu melléklet tartalmazza.)
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Az ellendrzott onkormanyzatok és gazdasagi tarsasagok folyamatos mukodését
— Bakonytamasi és Kocsord kivételével — kiils6é forras (folydszamlahitel, likvid
hitel) segitette. A likvid hiteleket az 6nkormanyzatok a koézfoglalkoztatassal
kapcsolatos kiadasaik teljesitéséhez is felhasznaltak. Kozfoglalkoztatasi prog-
ram a vizsgalt idészakban (sajat) forrashiany miatt nem maradt el, azonban a
tamogatasok utdlagos (havi elszamolasokat kovetd) utalasa miatt az énkor-
manyzatoknak rendszeresen sajat forrasbol kellett megeldlegeznie a
tamogatas osszegét. A likviditasi problémadkat nem a kozfoglalkoztatas ta-
mogatas részének megeldlegezése okozta, mivel a koltségvetési kiadasok és a
kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok aranya az ellenérzott dnkormdnyzatok
és gazdasdgi tarsasagok esetében — a NYIRVV Kft., Tarpa és Bakonytamasi On-
kormdnyzata®® kivételével — nem érte el a 10,0%-ot. Azonban a kozponti ta-
mogatas megeldlegezése az egyébkeént is folyamatosan fennallé likviditasi ne-
hézségeket fokozta. Onkormanyzati gazdasdgi tarsasagok dltal szervezett koz-
foglalkoztatas esetén finanszirozasi nehézséget okozott az 6nkormanyzattal va-
16 utdélagos elszamolas is.

Nyiregyhaza Onkormadnyzata tartés forrashianya miatt a kézfoglalkoztatdst bo-
nyolité NYIRVV Kft. részére a kiaddsok egy részét a kozfoglalkoztatdst kovets év-
ben rendezte. A kozfoglalkoztatottak bérkifizetésének teljesitéséhez sziikséges
pénzeszkozok biztositdsa érdekében esetenként a NYIRVV Kft. forgdeszkozhitelt
vett fel. A Févarosi Onkormanyzat Esély gazdasdagi tarsasaga likviditdsi problé-
majanak kialakuldsahoz hozzajarult a koézfoglalkoztatasi palyazatok utéfinan-
szirozasa mellett az, hogy a Févdrosi Onkormdnyzat negyedévente utalta a ta-
mogatast, ezzel szemben a személyi jellegli kiadasok havonta jelentkeztek.

A kozfoglalkoztatasi kormanyrendelet a 2012. év juliusatol lehet6vé tette elleg
igénybevételét”. Az ellenérzott onkormdnyzatok kozil 6tnél (Berettydujfalu,
Hatvan, Nyiregyhdza, Bakonytamdsi, Celldomolk Onkormdnyzata) nem volt
el6leg igénybevétel. Nagykalld, Kocsord és Szigetvar Onkormdnyzata esetében
eléleg igénybevétel csak a kistérségi startmunka mintaprogramhoz kapcsolo-
dott.

Az ellendrzott 6nkormanyzatoknal a szerzédésekben vallalt kézfoglalkoz-
tatasi feladatok lebonyolitasdhoz sziikséges forrasok a likviditasi nehézsé-
gek ellenére biztositottak voltak, forrashiany miatt kéozfoglalkozta-
tasi feladat nem maradt el.

Az ellenérzott idészakban a kozfoglalkoztatasi bér kifizetése heti részletekben
tortént®*. A heti bérfizetés a kozfoglalkoztaték szdmara tébbletterheket jelen-

%8 A NYIRVV Kft. iizemi koltségeinek a kozfoglalkoztatds koltségei a 2009-2012. évek-
ben a 14,0, 18,2,13,7 és 12,3%-at tették ki. A kozfoglalkoztatasi kiaddsok ardnya az
Osszes kiadason beliil a 2009-2011. években Tarpanal 11,1% és 22,19% kozott,
Bakonytamasindl 5,9% és 22,2% kozott valtozott.

# A 7/C. § irja elé.
%0 A kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér megallapitasarol szol6

170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdése rogzitette, hogy a havi kézfoglal-
koztatasi bér kifizetése heti bérrészletekben torténhet.
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1.5.

tett. Ennek 6sszegét a BM nemzetgazdasdgi szinten 12 Mrd Ft-ban jeldlte meg®!.
Az ellen6rzott Onkormanyzatok tajékoztatasa szerint a heti bérfizetés nehézsé-
get okozott szamukra, de az ezzel kapcsolatos tobbletterheket nem szamszertsi-
tették. A Kormany dontott a 2013. év elején a heti bérfizetésrdl a havi bérfize-
tésre torténé atallasrél®?, de az ezzel kapcsolatos jogszabdlyi médositas a hely-
szini ellendrzés befejezéséig nem jelent meg.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos forrasok, kiadasok
tervezhetdsége helyi szinten

Az ellendrzétt onkormanyzatok a 2009-2010. években a kozfoglalkoztatasra
novekvd Osszegu kiadasokat teljesitettek (a 2009. évi 1 473 014 ezer Ft kiadasi
Osszeg 2010-re 2 434 794 ezer Ft-ra novekedett), 2011-re ezek (1 355 706 ezer Ft-
ra) a 2009. évi szint ala csokkentek.

4, szamu tablazat

A kozfoglalkoztatas tervezett és tényleges kiadasainak alakulasa az ellendrzott
onkormanyzatoknal 2009-2012. év 1. negyedévben

Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. 1. n.év

tervezett kiadas (e Ft) 988 262,0 1393716,0 977 301,0 877 485,0
teljesitett kiadas (e Ft) 1473 014,0 2434 794,0 1 355 706,0 302 022,0
teljesiilés (%) 149,1% 174,7% 138,7% 34,4%

Forras: Ellenérzétt onkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az ellendrzott dnkormanyzatokndl és gazdasagi tarsasagaiknal a kiadasok
nagy részét kitevé kozcélu munka kiadasai a 2009. évben 164,9%-ra, a
2010. évben 179,6%-ra teljestiltek. A kozcélu munka kiadasainak novekedése
az ,, Ut a munkdhoz” program énkormdnyzati kozfoglalkoztatdst 6szténzd szere-
pére, valamint a tdmogatasra rendelkezésre allo eldiranyzat felulrél vald nyi-
tottsagara vezethetd vissza. A kozcéla munka kedvezd volt az dnkormdanyzatok
szamara, mind a korlat nélkiil bevonhaté nagy létszam, mind az alacsony, 5%
részaranyu sajat forras sziikséglet miatt. A kozcélu munka a 2011. évre meg-
szint. A 2011. évben a tamogatads intenzitas tekintetében a helyét atvevé révid
idétartamu kozfoglalkoztatas mellett a hosszabb idétartamu koézfoglalkoztatas
is jelentds aranyu, 27,7% volt, és az egyéb kozfoglalkoztatasi programok csak-
nem 14,0%-ot tettek ki. Az ellenérzott onkormanyzatok a kodzfoglalkoztatas ki-
adasi adataindl a terv és tény kozotti eltérést nem vizsgaltak, annak okait nem
tartak fel.

Az ellendrzott 6nkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok altal lebonyolitott koz-
foglalkoztatasi programok nem kapcsolédtak térségi gazdasagfejlesztési prog-

31 A kozfoglalkoztatas 2012. 11. félévi helyzetérdl, a 2013. évi kozfoglalkoztatds tervezé-
sérol és ezzel Osszefliggésben egyes kormanydontésekrdl sz616 elbterjesztés tartalmazta.

2 A BM kozfoglalkoztatdsi helyettes allamtitkara 2013. februdr 19-én arrdl tajékoztatta
a polgarmestereket, hogy a Kormdny a februar 13-ai iilésén attekintette a 2012. évi
kozfoglalkoztatasi program végrehajtasat. A Kormany a bérfizetés gyakorisaganak
felmérése alapjan a bérek havi utaldssal torténé kifizetésérdl dontott.
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ramokhoz, igy ezen keresztiil foglalkoztatast elésegité munkahelyek létrehoza-
sahoz, a meglévok bovitéséhez nem jarultak hozza.

A kozfoglalkoztatasi kiadasok alakuldasaban meghatarozé szerepe volt a koz-
foglalkoztatasi létszamhoz kapcsol6do béreknek és jarulékoknak. A foglalkoz-
tatashoz kapcsolédo egyéb kifizetés a 2009-2010. években sajat forrasbol valo-
sult meg. A 2011. évtdl bevezetett kozfoglalkoztatas tadmogatasi rendszerében
kedvezd valtozas az dnkormanyzatok részére, hogy a foglalkoztatasbdl eredd
kozvetlen koltségek (pl. a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat dija, a munkas-
szallitas koltsége stb.) is tamogathatéak voltak. A kiadasoknak a 2009. évben
93,2%-at, a 2010. évben 96,5%-at, a 2011. évben 92,6%-at a 2012. év 1. ne-
gyedévben 80,2%-at tették ki a személyi juttatasokra és azok jarulékaira fordi-
tott kiadasok. Az adatszolgaltatdé dnkormanyzatok esetében ezek az aranyok
99,5%, 98,7%, 92,5% és 48,0% voltak. (Az ellendrzott onkormanyzatok kozfog-
lalkoztatasi kiadasai alakulasanak 2009-2012. év 1. negyedévi részletes adatait
a3, 4., 5, és6.szamu mellékletek tartalmazzak.)

5. szamu tablazat

Az ellenérzott onkormanyzatok kozfoglalkoztatasi kiadasainak alakulasa a 2009-2012. év 1.

negyedévben
Megnevezés 2009. év 2010. év 2011. év 2012. 1. n.év
Személyi juttatds és jarulékai (e Ft) 1373 378,0 2348 423,0 1 255 399,0 242 117,0
Egyéb Kkifizetés (e Ft) 99 636,0 86 371,0 100 307,0 59 905,0
Kiadasok osszesen 1473 014,0 2434 794,0 1355 706,0 302 022,0
Egyéb kifizetés aranya az osszes
kiadason beliil (%) 6,8% 3,5% 7,4% 19,8%

Forras: Ellenérzott onkormdnyzatok adatszolgaltatasa

Az egyéb Kkifizetések novekedésének oka azon programok aranyanak névekedé-
se volt (hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas, orszagos és startmunka minta-
program), amelyekben magasabb aranyban volt tdmogathaté a foglalkozta-
tashoz kapcsolodo kozvetlen koltség. Az dnkormanyzatok az egyéb kifizetések
Osszetételét nem vizsgaltak, indokoltsagat szakmailag nem tamasztottak ala.

A kozfoglalkoztatas finanszirozasanak rendszere az ellenorzott 6n-
kormanyzatok és gazdasagi tarsasagaik részére a 2009-2012. év I. ne-
gyedévében csak részben volt kiszamithato, mert a pénziigyi forrasok és
kiadasok tervezéséhez sziikséges részletes informaciok (a megpalyazhaté prog-
ramok, az igényelhet6 tamogatds ardanya, az induldé programok szdma, az
azokban valo részvétel feltételei) az iizleti tervek és a koltségvetés tervezésekor
nem minden esetben voltak ismertek.

A 2009-2010. években az dnkormadnyzatoknak kozfoglalkoztatasi tervet kellett
késziteniiik, amelyet a Szoctv-ben eldirt tartalommal®® el is készitettek, és ame-
lyek a munkatigyi szervekkel vald egyiittmiikodés keretében kertiltek dsszealli-
tasra és jovahagyasra. A kozfoglalkoztatasi terv az énkormanyzatok igényei-
nek és lehetdségeinek megfeleléen tartalmazta a tervezett kdzcélu foglalkozta-

8 Szoctv. 37/A. § (1)-(2) bekezdés
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tottak létszamat, a tervezett ellatando6 feladatokat, az dllami tamogatas igé-
nyét és sajat forrasat. A kozfoglalkoztatasi tervek készitése a koltségve-
tés és az iizleti tervek megalapozott elkészitését nem segitette. A
2009. évben azt a koltségvetés tervezési idGszakot kovets elfogaddsa miatt®
nem tudtak felhasznalni a koltségvetés tervezésénél. A 2010. évben a kozfog-
lalkoztatasi tervben szereplé adatokat a koltségvetés tervezésénél nem vették
figyelembe. A 2009-2010. években a kézhasznu munka tekintetében a decent-
ralizalt forraselosztas idéigénye miatt a tervezéshez sziikséges informaciok hia-
nyosak voltak.

A kozhaszni munka finanszirozdsara rendelkezésre all6 forrasok az énkormany-
zati tervezés id6szakdban nem voltak ismertek, mivel az egyes kirendeltségek al-
tal szétoszthaté MPA foglalkoztatasi alaprész decentralizalt keret csak késébb ke-
riilt meghatarozasra. Erre vezethet6 vissza, hogy az ellendrzott Snkormdanyzatok-
nal a kozhaszni munkara 2009-2010. években tervezett forrasok kozel 55,6%-at
hasznaltak fel, mikdzben a tervezettnél kozel masfélszer tobb f6t foglalkoztattak.

A kozfoglalkoztatasi terveket az ellendrzott Snkormanyzatokndl nem alapoztak
meg hatdsvizsgdlattal, azokban - a Févarosi Onkormdnyzat Esély gazdasagi
tarsasdga és Nyiregyhdza Onkormdnyzat NYIRVV gazdasdgi tarsasdga kivéte-
lével — az eredményesség és hatékonysag értékelését nem végezték el.

A kozfoglalkoztatasi tervkészitési kotelezettség megsziinését (2011. januar 1.)
kovetGen 5 énkormanyzat (a Févdrosi Onkormdnyzat, Szécsény, Hajdubdszor-
mény, Nyiregyhdza és Nagykadllé Onkormanyzata) tovabbra is elkészitették a
kozfoglalkoztatasi terviiket, koncepcidjukat.

A 2011. évtol annak ellenére, hogy nemzetgazdasdagi szinten a kozfoglalkoz-
tatas tervezhet6sége javult, helyi szinten a kozponti forrasleosztas ido-
igénye miatt a koltségvetés tervezésekor tovabbra sem alltak ren-
delkezésre a sziikséges informaciok. Ez azonban 6sszességében a forrasok
biztositasanak eredményességét nem befolyasolta, mivel forrashiany miatt koz-
foglalkoztatasi feladat nem maradt el. A koltségvetési tervezési rendbdl faka-
doéan a 2011. évtdl a kozfoglalkoztatasra vonatkozo kérelmek benyujtasara a
decentralizalt keretek BM, illetve NGM dltali meghatarozas utan, azok megyék-
re (Munkatigyi Kdézpontokra), ezt kovetden kirendeltségekre valo leosztasat ko-
vetben kertlhetett sor.

A 2011-2012. években a rovid és a hosszabb idétartamu kodzfoglalkoztatdsra ren-
delkezésre all6 keretek munkatigyi kdzpontok kozotti felosztdsa és annak telepii-
lésekre vald leosztasa a koltségvetési rendelettervezetek benyujtasdig nem tortént
meg. Az 6nkormdnyzatok koézfoglalkoztatasi kérelmeinek benyujtasara és elbira-
lasara csak a keretek felosztasat kovetéen volt lehet8ség.

Az dnkormanyzatok tervezési idészakban fennall6 informacié hianyat jol tiik-
rozi, hogy rovid idétartamu kozfoglalkoztatasra a 2012. évben az ellendrzott
onkormdnyzatok koziil harom (Bakonytamdsi, Kocsord és Nagykall6 Onkor-
manyzata) még kozel 157 M Ft kiadast tervezett (ebbdl az athuzédo kiadasok

** A Szoctv-ben foglaltak alapjan a kézfoglalkoztatasi tervet a 2009. évben a képvisels-
testiiletnek aprilis 15-ig, a 2010. évtdl februdr 15-ig kellett elfogadnia.
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csupan 10 M Ft-ot tettek ki). Nemzetgazdasagi szinten a BM mar csupan az at-
huz6do feladatokra tervezett forrast.

A terv és teljesitési adatok eltérése a 2010. és a 2011. évben a tervezés ido-
szakaban fennallé informaciohiany mellett az onkormanyzatok
megalapozatlan tervezésére is visszavezetheto. A 2010. évben az ellen-
Orzott onkormanyzatok Szécsény Onkormdnyzata kivételével a koltségvetésiik-
ben a kodzcélu munkara vonatkozéan nem a kozfoglalkoztatasi terviikkben sze-
replé adatokat szerepeltették annak ellenére, hogy azok a koltségvetés tervezé-
sekor, illetve azzal egyidejilileg mar rendelkezésiikre alltak* . A 2011. évben Be-
rettyoujfalu, Hatvan, Celldomolk és Hajduboszormény Onkormdnyzata az elsd
rovid idétartamu kozfoglalkoztatasra vonatkozé szerz6déseket mar janudrban
megkototte. Ennek ellenére a régi Aht. 8/C. § (3) bekezdése alapjan®® a teljesség
és a szamviteli megalapozottsag elvét a koltségvetés elkészitésénél nem vették
figyelembe. Mind a négy onkormanyzat valésitott meg révid idétartamu koz-
foglalkoztatast az év folyaman.

A régi Aht. 8/C. § (1) bekezdés a) pontja alapjan minden koltségvetési kiadast és
bevételt el kell szamolni (teljesség elve) és a 8/C. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
csak olyan kiadast és bevételt lehet elszamolni, amely szamviteli bizonylattal
aldtdmaszthaté (szamviteli megalapozottsdg elve). A régi Aht. 8/C. § (3) bekezdé-
se szerint az (1) bekezdésben foglaltakat a koltségvetés tervezésnél is figyelembe
kellett venni.

A kozfoglalkoztatashoz kapcsoléddan elnyert tamogatasok Osszegét és a tamo-
gatasokbdl finanszirozhatd kozfoglalkoztatasi kiadasokat az évkozi koltségve-
tési rendelet modositasok tartalmaztak.

A tamogatasi lehetéségekrdl, az aktudlis palyazatokrol a munkatigyi szerveze-
tek egyuttmiikodés keretében az dnkormadnyzatokat — a keretek rendelkezésre
allasanak fliggvényében - folyamatosan tajékoztattak, amely azonban nem
esett egybe a koltségvetés tervezés idészakaval. A munkatigyi kirendeltségek in-
formaciodja szerint a palyazatok és kérelmek benyujtasat megel6z6en szobeli ta-
jékoztatassal, a kérelmek Osszedllitasakor kozvetlen segitségnyujtassal tamo-
gattak az dnkormanyzatokat, melynek soran az igénybe vehetd tamogatasok-
r6l, a forrds-, és létszam lehetdségekrdl is informacidkat biztositottak. Ennek
volt koszonhets, hogy a benyujtott palydzatokat, kérelmeket — a NYIRVV Kift.
egy elutasitott kérelme kivételével®” — valamennyi esetben teljes vagy csokken-
tett mértékben tadmogattak. A dontéshozé munkatigyi kirendeltség irasban csak
az elutasitott palyazatot indokolta, a csokkentett mértékben befogadott és szer-
z0dott tamogatasi igény indokoldasa elmaradt.

3% A 2009. évben a kozfoglalkoztatdsi tervet aprilis 15-ig kellett elfogadnia ‘a Kepvisels-
testiiletnek, mig a koltségvetési rendelet beterjesztésének hatdrideje a régi Aht. 71. § (1)
bekezdése szerint a targyév februar 15-e volt.

36 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 12. § (1) bekezdése a tervezés céljaként rogziti, hogy a
tervezett bevételek kozgazdasagilag megalapozottan, a tervezett kiadasok kizarélag a
kozfeladatok megfeleld ellatasahoz sziikséges mértékben keriiljenek jévahagyasra.

% A NYIRVV Kft. 2009. évben elutasitott kozhaszni kérelmének indokoldsa szerint
Nyiregyhdza munkaerd-piaci mutatéi — dsszehasonlitva a kirendeltség illetékességi te-
riiletén 1évé mas telepiilésekkel — kevésbé indokoljak a tdmogatott foglalkoztatast.
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A munkatigyi kirendeltségek a résziikre kozpontilag meghatarozott, kdzfoglal-
koztatdasra fordithaté decentralizalt keret fiiggvényében hatdaroztdk meg az egyes
onkormdnyzatok esetében a targyévi bevonni tervezett 1étszam kereteket, a
targyévi forrasok tervezése sordn figyelembe vett dtlagos tdmogatdsi aranyt, il-
letve az adott évi prioritasokat (pl. a preferalt munkaidé hosszat). Ezek ismereté-
ben az Onkormdnyzatok ki tudtdk alakitani az adott évre vonatkozd
yportfolicjukat”, optimalizdlva a rendelkezésre dllé kereteket, a bevonhaté dallas-
keres6k és az dnkormdnyzat ellatandé feladatait. A kirendeltségek a forraskere-
tek betartasa mellett minél tobb dllaskeresé bevondsara 6szténodzték az dnkor-
manyzatokat. A bevont dllaskeresék szamdnak novelésére az adott médot, hogy
egy szerz6dés id6tartamat tobb résziddszakra osztottdk és az egyes idészakokra
mas-mas munkavallalét foglalkoztathattak. Pl. Hatvan vdros Varosgazdalkodasi
Zrt. altal 19 6 bevondsaval 6sszesen hat hénapra tervezett, 2012. évi, hosszu id6-
tartamu szerzddése alapjan ténylegesen 67 f6 foglakoztatasa valosult meg, 2 ho-
napos foglalkoztatasi idészakokkal.

A munkatigyi kozpontok a decentralizalt keret ismeretében dontottek az on-
kormadnyzatok palyazatairdl, ami azt jelentette, hogy a kozfoglalkoztatas az
onkormanyzatokndl a koltségvetési év masodik negyedévében kezdddhetett el.
Ez is hozzajarult a kozfoglalkoztatasban megjelené ciklikussaghoz. Az els6 ne-
gyedévben csak az el6z6 évrdl athuzodo feladatok ellatasa tortént meg. A cikli-
kussagot jol mutatjak a KSH-nak a kozfoglalkoztatottakra vonatkoz6 negyed-
éves statisztikai adatai is. Eszerint a 2009-2011. években az I. negyedévben a
kozfoglalkoztatottak atlagos 1étszama minden esetben alacsonyabb volt, a II-
III. negyedévben megemelkedett, a IV. negyedévben ismét lecsokkent. (A KSH-
nak a kozfoglalkoztatasi létszamra vonatkozéan a koltségvetési szektorban
gyujtott negyedéves adatait a 2009-2012. év 1. negyedévére vonatkozdan a 9/b.
szamu melléklet tartalmazza.)

A téli id6szakban a kozfoglalkoztatottak életkdriilményeit negativan befolya-
solta a kozfoglalkoztatds szilinetelésén tul az is, hogy megnovekedtek a megél-
hetés kiadasai, valamint a munkaerépiacon rosszabbak voltak az elhelyezke-
dési esélyek, szukiltek az alkalmi munka lehetdségek. A 2009-2010. években a
forraselosztas és a kozfoglalkoztatasi programok kidolgozasa soran a koézfog-
lalkoztatasban jelentkezé ciklikussag csokkentésére iranyuld torekvés nem je-
lent meg. A 2011. évtdl vezették be a téli kozfoglalkoztatast, amelynek célja a
teli id6szakban nehezebb helyzetben 1évd allaskeresék szamara munkalehet6-
ség biztositasa volt. A téli atmeneti kozfoglalkoztatds keretében utak sikossag
mentesitését, fagykarok megel6zését, kozteriiletek tisztantartasat, hé eltakari-
tast, helyi kozétkeztetéshez, illetve intézmények miikodéséhez kapcsolodo fel-
adatokat lattak el. A téli atmeneti kozfoglalkoztatasi programban a 2011. év-
ben 1 654,9 M Ft tamogatasi 6sszeg felhasznalasaval 15 175 6 vett részt.

Osszességében az ellendrzott onkormanyzatokndl a kozfoglalkoztatas
tamogatasi rendszere az ellenérzott idészakban a forrasok biztositasa
tekintetében eredményes volt, mivel a szerz6désekben rogzitett kozfoglal-
koztatasi feladatokat elvégezték, forrashiany miatt kozfoglalkoztatasi feladat
nem maradt el. A 2009-2010. években a decentralizalt forraselosztas idéigénye
miatt a kézhaszni munka forrdsai helyi szinten nem voltak tervezhetéek. A
2011. évtdl annak ellenére, hogy nemzetgazdasagi szinten a kozfoglalkoztatas
tervezhetdsége javult, helyi szinten a kdzponti forrasleosztas idéigénye miatt az
éves koltségvetés tervezésekor tovabbra sem alltak rendelkezésre a sziikséges in-
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formaciok. Ez azonban 6sszességében a forrasok biztositasanak eredményessé-
gét nem befolyasolta.

A KOZFOGLALKOZTATAS HOZZAJARULASA A TARSADALMI-
GAZDASAGI LESZAKADAS MEGAKADALYOZASAHOZ

A kiilonboz6 kozfoglalkoztatasi formak, tamogatasok ha-
tasa az érintett megyék, telepiilések helyzetére

A kozfoglalkoztatasi forrasok elosztasanal a 2009-2012. év 1. negyedév kozotti
idészakban alapvetd elv volt a telepiilések/megyék foglalkoztatasi helyzetének
a figyelembe vétele. A 2011. évtdl ezt a kozfoglalkoztatasi kormdanyrendelet
jogszabalyi szinten is meger0sitette, amikor a palyazatok, kérelmek elbiralasa-
nal a mérlegelendé szempontok kozott szerepeltette a munkaerd kereslet-
kindlat jellemz6it, valamint a térség foglalkoztatdsi helyzetét és mutatéit.*

Az NFA kozfoglalkoztatds tdmogatdsdra fordithatd pénzeszkozok felhasznadldsi
céljainak és felosztdsanak meghatdrozdsara a beliigyminiszter és a nemzetgaz-
dasagi miniszter k6zott 2012. janudr 11-én 1étrejott megdllapodas rogzitette a de-
centralizalds elveit. Eszerint a tdmogatasi keret megallapitasandl a nyilvantar-
tott allaskeres6k (allaskeresési ellatasban részesiilok létszama nélkiili), tovabba
az FHT-re jogosultak 2011. janudr-november havi zarénapi létszamanak atlagat
kellett figyelembe venni.

A 2009-2010. évek kozott a munkatigyi kozpontok a kozfoglalkoztatasra
rendelkezésre allo decentralizalt keretek elosztasanal, a tdmogatas in-
tenzitds meghatdarozasanal figyelembe vették a telepiilések/térségek al-
laskeresési adatai, az eltér6 gazdasagi fejlettséget és a munkaers-piaci hely-
zetet.* Mivel a kozcéli munkat az énkormadanyzatok sajat maguk szervezték, a
sziikséges forrasokat a Kincstartdl kozvetlentil igényelték, ezen kozfoglalkozta-
tasi formanal nem érvényesiltek a munkanélkiiliség tertiileti, telepiilési kiilonb-
ségei.

A 2011. évtdl a kozponti keretek elosztasandl a megyék munkaeré-piaci helyze-
tét, allaskeresési adatait vették figyelembe. Az 6sszes allaskeresén beliil nyolc
tertileti egységnél (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-
Bihar, Pest, Bacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok és Baranya megyék, valamint
Budapest) haladta meg a nyilvantartott allaskeres6k aranya az 5%-ot. Kozot-
tiikk oszlott meg a 2011. évben a forrasok 69,6%-a, 40,7 Mrd Ft. A forrasok és a
nyilvantartott allaskeres6k aranyanak megyénkénti alakulasat a 2011. évben
az 5. szamu abra, valamint a 11. szamu melléklet mutatja be.

%.a 7. § (4) bekezdés a)-g) pontok

* Pl. a K6zép-Dunantuli Regiondlis Munkatigyi Kézpont féigazgatdjanak 10/2010. sza-
mu féigazgatoi utasitasa.
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5. szamu abra
A forrasmegoszlas és a nyilvantartott allaskeres6k aranya a
o féovarosban és a megyékben a 2011. évben
(]
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107 \

‘ —e—Forrds-megoszas (%) Nyilvantartott allaskeres 6k aranya ‘

Forras: KSH

2011-ben 12 megye foglalkoztatdasi aranya nem érte el az orszagos atlagot,
amelybdl kilenc tartozott a forrasokbdl a legnagyobb aranyban részesiilt tertiile-
ti egységek kozé. Ezek egyiittes sulya az Osszes felosztott forrasbol 76,9%-ot,
45,1 Mrd Ft-ot tett ki. A foglalkoztatasi arany 20 tertleti egység (Budapest és a
19 megye) koziil 12*° egység esetében volt az orszagos 49,7%-os atlag alatt.

A kozfoglalkoztatasban uj formaként a 2011. évtdl bevezetett kistérségi start-
munka mintaprogramok {6 kedvezményezettjei az dnkormanyzatok, illetve az
onkormanyzati tarsulasok voltak. A hatranyos helyzetd kistérségekben a start-
munka-mintaprogramok keretében a 2011. évben 13 megyében, 28 kistérség-
ben, 493 telepiilésen oOsszesen 980 program indult*’. A startmunka-
mintaprogramokra felhasznalt 3845,8 M Ft tamogatas 15 042 f6 kozfoglalkoz-
tatasat biztositotta. A 2012. évben tovabbi 66 — Osszesen 94 — hatranyos helyze-
tl térségben tervezték kistérségi startmunka-programok inditasat.

A kozfoglalkoztatasi programok mind nemzetgazdasagi szinten, mind helyi
szinten hatast gyakoroltak a munkanélkiiliség, illetve a foglalkoztatottsag ala-
kulasara, mivel névekvé szamban biztositottak munkaalkalmat a tartésan
munkanélkiili személyeknek. Azonban a munkanélkiiliség tertileti alakulasara
mas gazdasagi tényezdk és egyéb folyamatok - pl. a nyilt munkaerSpiacon
meglévo, ujonnan létrejové munkahelyek szama, szerkezetének 6sszhangja az

%0 Négrad, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Somogy, Baranya, Heves,
Hajdu-Bihar, Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Tolna, Bacs-Kiskun, Csongrad megyék

! Forrds: Beszamol6 a 2011. évi kozfoglalkoztatasi eliranyzat felhasznaldsardl, Bel-
liigyminisztérium (2012. junius)
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allaskeresdk végzettségével, a termelés ingadozasa, demografiai tényezok stb. —
is hatnak, amelyekkel kapcsolatos adatok nem alltak az ellendrzés rendelkezé-
sére, ezért a kozfoglalkoztatasnak a munkanélkiiliség teriileti kiilonbségeire
gyakorolt befolydsat nem értékeltiik. A kozfoglalkoztatas hatasat a munkanél-
kiliség, illetve a foglalkoztatas alakulasara, annak tertileti kiilonbségeire sem
nemzetgazdasagi szinten, sem énkormanyzati szinten nem elemezték.

A Foglalkoztatasi Szolgdlat a MEV keretében minden évben értékelte a nyilvan-
tartott allaskeres6k érintett 1étszamabdl a foglalkoztatotta valtak szamanak ala-
kuldsat, amelyben megjelent a tdmogatdssal foglalkoztatottakka valtak szama
is. A mutaté azonban a kozfoglalkoztatasi programokon kiviil az egyéb aktiv
eszkozok hatasat is tartalmazta, emiatt a kozfoglalkoztatasnak a foglalkoztatott-
sag alakuldsara gyakorolt hatasdnak mérésére nem alkalmas.

Az ellendrzott onkormanyzatok képviseld-testiiletei a kiilonbozé foglalkoztatasi
formak eldnyeit és hatranyait nem vizsgaltak. A kozfoglalkoztatasi formak ko-
zil a munkatigyi kirendeltségekkel folyamatosan egyeztetve, egylittmukodve
azt alkalmaztak, amelyhez minél nagyobb aranyu tamogatds igénylésére volt
lehet6ség.

Az ellenbrzésbe bevont telepiiléseken a kozfoglalkoztatas az 6nkormany-
zatok szamara elonyokkel jart, 90-95%-os dllami tdmogatas mellett hozza-
jarult a kotelez6 donkormanyzati feladatok ellatasahoz. Az ellendrzott és az
adatszolgaltatasba bevont telepiiléseken a 2009-2010. években a kozfoglalkoz-
tatottak 75,0%-at telepiiléstisztasagi, kozteriilet/kdzépiilet karbantartasi, vala-
mint az ar- és belviz elvezetési tertileteken, 10,5%-at az egészségligyi és szocia-
lis, 14,5%-at pedig oktatasi és miivel6désiigyi tertiileten foglalkoztattak. A 2011.
évben ezek ardnya a felsorolas sorrendjében 91,5%, 3,2% és 5,3% volt.

A kozfoglalkoztatas hatasa az alacsony iskolai végzettsé-
gii, tartosan munkanélkiili személyek helyzetére

A 2009-2010. években a foglalkoztataspolitikai célokhoz kapcsolédoéan a koz-
foglalkoztatds célkitlizéseként jelent meg* a munkavdllaldsi korban 1évé,
szakképzetlen munkavallalok munkaerépiacrél vald kiszorulasanak megaka-
dalyozasa a szamukra felajanlhaté munkalehetdségek szamanak bévitésével
és tamogatott képzésekkel. A célkitilizések kozott 2011 aprilisatol** megfogal-
mazddott, hogy a kozfoglalkoztatds novelje az alacsony iskolai végzettségiiek
foglalkoztatasat, jaruljon hozza a hatranyos helyzeti munkavallalok munka-
végz0 képességének meglrzéséhez.

A Foglalkoztatasi Hivatal az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok fontosabb
létszamadatairdl a 2009. és a 2011. években megjelentetett kiadvanyaiban ta-
jékoztatast adott a kozfoglalkoztatasban részt vettek iskolai végzettség szerinti
Osszetételérdl, a 2010. évi kiadvanyaban csak a kdézhasznu munkavégzésben
részt vettek adatai szerepeltek.

2 Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2008-2011
3 Szé1l Kalman terv 1.0
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Az alacsony iskolai végzettségliek kozfoglalkoztatasba torténd bevonasara ira-
nyulé cél teljesiilését a Foglalkoztatdsi Hivatal adatai alapjan értékeltik*.

Az allaskeres6k kozott az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya a
2009-2011 évek mindegyikében tobb mint 10%-kal magasabb volt, mint a 15-
74 éves koru népesség korében ez az arany. Az a cé€l, hogy a kozfoglalkoz-
tatasba minél nagyobb szamban vonjanak be alacsony iskolai vég-
zettségiieket, teljesiilt. A 2009-2010. években a kozhasznu munkavégzésbe
bevont legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 6%-kal,
illetve 3,8%-kal meghaladta az allaskeresdk kozott a legfeljebb 8 altalanos is-
kolai végzettséggel rendelkez6k aranyat. A 2009. évben a kdzhasznu foglalkoz-
tatottak 46,1%-a, a 2010. évben 43,1%-a volt alacsony iskolai végzettségli. A
2011. évben a mutato tovabb emelkedett, a kdzfoglalkoztatasban résztvevo leg-
feljebb 8 altalanos iskolai végzettségliek 56,0%-o0s aranya 15,7%-kal magasabb
volt, mint az dllaskeresdk kozott az alacsony iskolai végzettségliek 40,3%-o0s
aranya.

6. szamu tablazat

A legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya a 2009-2011. években

A legfeljebb 8 dltalanos iskolai végzettséggel

rendelkez8k ardnya 20009. 2010. 2011.
- a k6zhasznu munkdba bevontak k6zott 46,1% 43,1%
- a k6zcélu munkaba bevontak kozott 59,6% n.a.
- a k6zmunkaba bevontak kozott 61,7%| n.a,

- a 2011. évtél miikodtetett kozfoglalkoztatdsi

formakban 56,0%)
- az allaskeres6k kozott 40,1% 39,3% 40,3%)
- a 15-74 éves korul népességben 29,4% 28,3% 27,5%

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal, KSH

A 2011. évben az alacsony iskolai végzettségliek kozfoglalkoztatasba valé mi-
nél nagyobb ardanyu bevondsa mellett a célok kozott megjelent a hatranyos
helyzetd munkavallalok munkavégzé képességének megdrzése is. A stratégi-
ai dokumentumokban azonban nem hataroztak meg, hogy a kozfog-
lalkoztatas mely hatranyos helyzetii munkavallaloi csoportokra fo-
kuszal. A Kozfoglalkoztatasi Koncepcié a 2012. évtél a romak, a nék és fiata-
lok, valamint a fogyatékkal él6k és megvaltozott munkaképességli emberek
célcsoportjaival kapcsolatban fogalmazott meg feladatokat. A hatranyos hely-
zetd munkavallalok munkavégzé képessége megdrzésének értékelésére a cél-

* A kozfoglalkoztatottak iskolai végzettségére vonatkozé adatok a Foglalkoztatdasi Hi-
vatal , Aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok fontosabb létszamadatai” 2009-ben, 2010-ben
és 2011-ben, az dllaskeres6kre vonatkozé adatok a Foglalkoztatasi Hivatal
»Munkaerdpiaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat adatai alapjan 2011.” cim
kiadvanyokbdl, a 15-74 éves koru népességre vonatkozé adatok a KSH-t4l szarmaznak.
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csoportok pontos meghatarozasara, az értékeléshez sziikséges mutatészamok
tartalmanak kidolgozasat és adatok gyujtését kovetden lesz mod.

A kozfoglalkoztatas hatasat a résztvevok helyzetére minta alapjan elemeztiik,
amelyet a munkatigyi kirendeltségeknek az ellenérzott dnkormanyzatokra vo-
natkozé adatallomdanyabdl vettiink.

Az ellendrzott onkormanyzatokra vonatkozéan egyszerd, véletlen mintavétellel
30-30 6, (minddsszesen 390 f6), a 2009-2012. év 1. negyedév kozotti idészakban
legaldbb egy alkalommal kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt létesitd személy keriilt
kivalasztasra. Az értékelhetd valaszok szama esetenként kevesebb volt, mint a
minta elemszama. Pl. jogszabdlyi el6irds hidnydban a nyilt munkaerépiacon si-
keresen elhelyezkedettekrdl vagy a nyilvantartasbél mas médon kikertil6krél a
munkaiigyi kirendeltség nem mindig szerzett értestilést.

A mintaban szerepl6 és valaszt ado kozfoglalkoztatottak 58,6%-a volt alacsony
iskolai végzettségi. Az ellen6rzott iddszak éveiben évente legalabb 2 honapot
kozfoglalkoztatasi formaban dolgozott 144 6. A tobbszor is kozfoglalkoztatot-
takat (189 {6) tobbségében ugyanannal a kozfoglalkoztatonal foglalkoztattak.

Osszességében a kozfoglalkoztatds a tarsadalmi-gazdasdgi leszakadds meg-
akaddlyozasahoz hozzajarult, mivel a forrasok elosztasara a terileti munka-
er6-piaci helyzet és az allaskeresési adatok figyelembe vételével kertilt sor. Az
alacsony iskolai végzettségliek kozfoglalkoztatasba torténd minél nagyobb
aranyban torténd bevondsa biztositotta szamukra a munkatapasztalat meg-
szerzését, amely hozzajarult a nyilt munkaerdépiacon val6 elhelyezkedési esé-
lytik novekedéséhez.

A KOZFOGLALKOZTATAS MUKODTETESENEK FELTETELRENDSZERE
ES INFORMACIOS HATTERE, HOZZAJARULASA A TAMOGATASI
RENDSZER EREDMENYESSEGEHEZ

A minisztériumi és a szakmai iranyitas felkésziiltsége a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok ellatasara

Az ellenérzott idészakban a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos iranyitasi felada-
tok harom minisztérium hataskorébe tartoztak. A Kormany kozfoglalkoztata-
sért felel6s tagja 2010. junius 30-aig a szocidlis és munkatligyi miniszter,
2010. julius 1-jétd]l a nemzetgazdasagi miniszter volt, majd 2011. junius 17-ei
hatallyal a beliigyminiszterhez kertilt a koézfoglalkoztatassal kapcsolatos fel-
adat- és hataskor.

A szocialis és munkatigyi miniszter csak a kézhasznu munkavégzés tamogata-
sat biztositdé MPA, illetve a kézmunka tamogatasat elGsegitd fejezeti kezelést
eldiranyzat felett rendelkezett, a legnagyobb aranyt kitevé kozcélu munka for-
rasaira nem gyakorolt hatast. Ez jelentésen korlatozta a kézfoglalkoztatas egy-
séges kormanyzati iranyitasanak lehetdségeit.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladat- és hataskoroknek a 2011. évi bel-
ugyminiszterhez valo rendelésével a kozfoglalkoztatds mar nem csupan a fog-
lalkoztataspolitika egyik része lett, hanem elkiiloniilt szervezeti felelsséggel
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felruhazott 6nallo tertiletté valt. A Kormany a kozfoglalkoztatas uj rendszeré-
nek kialakitasaval 6sszefiiggésben a kormanyzati feladatok atalakitasarol szo-
16 1192/2011. (VI. 14.) Korm. hatarozatban elrendelte, hogy a BM-ben kozfog-
lalkoztatasért felelds helyettes allamtitkar keriiljon kinevezésre, a munkaiigyi
kozpontok (munkatigyi kirendeltségek) kozfoglalkoztatassal kapcsolatos fel-
adatokat ellaté onallé szervezeti egységei szakmai tevékenységét a belligymi-
niszter iranyitsa, tovabba a miniszternek a kodzfoglalkoztatas helyzetérdl rend-
szeresen, de legalabb félévente a Kormanyt tajékoztatni kell.

A kozfoglalkoztatasi feladatok megvaldsitasaban a beliigyminisz-
ternek tovabbra is szorosan egyiitt kellett miikodnie a nemzetgazdasa-
gi miniszterrel, mint az NFA kezel6jével és a foglalkoztataspolitika felel6sé-
vel, valamint a Kormany tarsadalmi felzarkézasért felel6s tagjaval, az emberi
er6forrasok miniszterével, mivel a tarsadalmi felzarkézasi szempontok a koz-
foglalkoztatasban is hangsulyosabba valtak.

A tarsadalmi felzarkézas és a kozfoglalkoztatds kozotti szoros kapcsolédas az
EMMI Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatarol sz616 4/2013. (I. 31.) EMMI utasitas-
ban csak a 2013. évtdl jelent meg. E szerint a tarsadalmi felzarkézasért felel6s he-
lyettes allamtitkdar kozremiikdodik a kozfoglalkoztatdsi koncepcié és az ahhoz
kapcsolédd programok tarsadalmi felzarkézasi szempontok figyelembevételével
torténd kialakitasaban és végrehajtasaban.

A miniszterek kialakitottak a munkaszervezetiikon beliil a kdzfoglalkoztatassal
foglalkozd szervezeti egységeket, a szervezeti egységek feladat- és hataskorei
mind az SZMSZ-ekben*, mind az tigyrendekben megjelentek.

A 2009. évtol 2010. majus 28-aig a kozfoglalkoztatasi feladatok iranyitasa az
SZMM foglalkoztatasi és képzési szakallamtitkarahoz, a feladatok végrehajtasa
a Foglalkoztatasi Fdosztalyhoz, a K6zmunkatanadcs titkarsagahoz, valamint az
Alapkezel6 Féosztalyhoz tartozott. A 2010. és a 2012. évek kozott az NGM-ben
és késdbb a BM-ben is kozel azonos létszamu szervezeti egység foglalkozott a
kozfoglalkoztatdssal, a szakmai folytonossag biztositott volt. Mindkét
minisztérium az operativ feladatellatas mellett stratégiai szintd dontés-
elokészité tevékenységet is végzett. Az NGM dolgozta ki — a tarsadalmi felzar-
kozasért felel6s minisztériummal egytitt — az egységes kozfoglalkoztatast meg-
alapozo kozfoglalkoztatasi kormanyrendeletet, a BM pedig a Kozfoglalkoztatasi
Koncepciot.

Az ellendrzott idészak alatt a kozfoglalkoztatasért felelés minisztériumok
iranyitasi feladataik korében hangsuilyt helyeztek arra, hogy tajékoztatokkal
segitsék a kozfoglalkoztatokat, illetve eljardsrenddel, utmutatéval a
munkatigyi kézpontokat, kirendeltségeket.

A kozfoglalkoztatas szervezésében a minisztériumokon kivil egyéb kozponti
koltségvetési szervek is részt vettek, ilyen a Foglalkoztatasi Szolgalat a szerveze-
téhez tartozo6 Foglalkoztatasi Hivatallal, a megyei és teriileti munkatigyi szerve-

4 q 20/2008. (HE 48) SZMM utasitds a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, a 4/2010.
(X. 5.) NGM utasitas a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a 7/2010. (IX. 2.) BM utasitas
a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol
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zetekkel. Emellett kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd egyes pénzigyi, finansziro-
zasi feladatokat ellatott a Kincstar is.

Az ellenérzott idészakban mind a Foglalkoztatasi Szolgdlat, mind a megyei és
teriileti munkatigyi szervek megnevezése, illetve szervezeti formai tobbszor val-
toztak, atalakultak. Valtozott a jogi szabdlyozas és az intézményi struktura
részben a kozigazgatasi rendszer valtozasabdl, illetve a kozfoglalkoztatas su-
lyanak, valamint az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok belsé strukturajanak val-
tozasabol fakadoan.

A Foglalkoztatasi Szolgalat 2010. december 31-éig a Foglalkoztatdsi Hivatalbdl és
a regiondlis munkatiigyi kézpontokbdl és kirendeltségeikbdl allt, iranyitasat a
szocidlis és munkatigyi miniszter, 2010. julius 1-jét6l a nemzetgazdasdgi minisz-
ter latta el. 2011. januar 1-jét6] megsziintek a regiondlis munkatigyi kézpontok,
helyettiik megyei munkatigyi kdzpontok jottek létre, amelyek a kirendeltségeikkel
egyliitt a kormdanyhivatalok szakigazgatasi szerveiként miikodtek. 2012. janudr 1-
jével ismét moddosult a Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezetrendszere, amely most
mdr a munkatigyi kézpontokon kiviil az Orszdgos Munkavédelmi és Munkatigyi
FéfeliigyelGséggel és a Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézettel egyesiilt
Foglalkoztatasi Hivatalbol allt.

Az ellendrzott id6szak alatti jelentds szervezeti valtozasok ellenére a kozfog-
lalkoztatassal kapcsolatos szakmai feladatok ellatasa biztositott
volt.

A Foglalkoztatasi Hivatal SZMSZ-e szerint a kozfoglalkoztatasnak elkilontlt
szervezeti egysége nem volt, ugyanakkor a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
feladatokat a Foglalkoztatasi Hivatal Rehabilitacios és Szocialis Igazgatésaga
kovette nyomon a 2009-2010. évek kozott.

A kozfoglalkoztatasi feladatok ellatasat végz6é munkatigyi kdzpontok és kiren-
deltségek SZMSZ-eiben, tigyrendjeiben, a dolgozok munkakéri leirasaiban a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok szerepeltek.

A Foglalkoztatasi Hivatal a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok
végrehajtasat a f6igazgaté dltal kiadott egységes eljarasrendekkel segi-
tette.

Eljarasrendeket adtak ki az , Ut a munkdhoz” program feladatainak ellatdsdra, a
kézhasznii munkavégzés, a révid és a hosszabb idejli kozfoglalkoztatas, valamint
az orszagos kozfoglalkoztatasi programok tdmogatasanak lebonyolitdsara. A
szakmai ellenérzésre vonatkozo szabalyokat a 2010. évtdl a Foglalkoztatasi Szol-
galat munkaerd-piaci hatésagi ellenérzésrdl szo6l6 eljdrasrendje tartalmazta. Az
eljarasrendeket évente feliilvizsgaltak.

Az eljarasrendek egységesen tartalmaztak a palyazat, kérelem benyujtdasara,
kotelez6 tartalmi elemeire és elbiraldsara, az ligyintézési hataridére, a munka-
er6 kozvetitésére, a hatdsagi szerz6dés modositdsara, megszintetésére, meg-
szlinésére, a jogorvoslati eljarasokra és analitikus nyilvantartasokra vonatkozé
szabalyokat. A kozfoglalkoztatast szabalyozé uj eljarasrendek kiadasanak fo-
lyamata a 2012. év végére fejez6dott be.
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A szervezeti keretek kialakitasa és a kozremiikodo szervezeteknek a prog-
ramok végrehajtasara torténé felkésziiltsége hozzajarult a kozfoglalkozta-
tas tamogatasi rendszerének eredményességéhez. A kozfoglalkoztatasi
feladatokat ellaté minisztériumok, szakmai szervezetek a miikodéshez sziiksé-
ges szervezeti kereteiket kialakitottdk, a feladat eredményes végrehajtasat elja-
rasrendekkel, utmutatokkal segitették.

Az onkormanyzatok és mas kozfoglalkoztatok felkésziilt-
sége a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok ellata-
sara

Az ellenérzott onkormanyzatok a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatokat
a helyi igényekhez és lehet6ségekhez alkalmazkodva tobbféleképpen — a pol-
garmesteri hivatalok keretében koztisztvisel6k bevonasaval, vagy intézménye-
ik, gazdasagi tarsasagaik, egyesiiletek, kistérségi tarsulasok, illetve egyéb kolt-
ségvetési szervek kozremiikodésével — lattak el*s.

Az ellendrzott dnkormanyzatok koziil a kozfoglalkoztatds szervezését 6t onkor-
manyzat (Nagykallé, Bakonytamadsi, Berettyéujfalu, Celldomolk, Hajduboszor-
mény Onkormdnyzata) a polgarmesteri hivatallal, illetve énkormdnyzati intéz-
meényekkel biztositotta. Tovabbi 6t dnkormdnyzatnadl a polgdrmesteri hivatal, il-
letve dnkormadnyzati intézmény mellett gazdasagi tdrsasdag, egyesiilet, kistérségi
tarsulas, egyéb koltségvetési szerv kozremiikddésével (Tarpa, Szigetvar, Kocsord,
Szécsény, Hatvan Onkormdnyzata), kettd 6énkormdnyzat (a Févarosi Onkor-
manyzat és Nyiregyhdza Onkormdnyzata) 100,0%-os tulajdonu gazdasdgi tdrsa-
sdga megbizdsaval latta el a feladatokat. A polgdrmesteri hivatalokban a koz-
foglalkoztatasi feladatok megszervezésére és lebonyolitasara 6nadlld szervezeti
egységet nem hoztak létre. Az adatszolgaltaté dnkormanyzatok kérdéives felmé-
rése alapjan a kozfoglalkoztatast 37 dnkormanyzat (76 %) sajat hivatali szerve-
zettel, kilenc 6nkormanyzati tarsulds bevondsaval (16 %), egy sajat hivatali szer-
vezettel és kozfoglalkoztatds megszervezésére megbizott szervezettel, tovabbi ketté
kozfoglalkoztatds megszervezésére megbizott egyéb szervezettel bonyolitotta le.

Az ellendrzott onkormanyzatok és gazdasagi tarsasagaik koziil harom — Nyir-
egyhdza Onkormdnyzata és gazdasdgi tarsasdga, a Févarosi Onkormdnyzat és
gazdasagi tarsasaga, valamint Hajduboszérmény Onkormdnyzata — késziilt fel
eredményesen a kozfoglalkoztatasi programok végrehajtasara, mivel a felada-
tok ellatasat biztositd szervezeti kereteket kialakitottak, az SZMSZ-ekben a szer-
vezeti kereteket, feladat- és hataskoroket meghataroztak, az érintett dolgozok
munkakdri leirasaiban a feladatok szerepeltek.

A Nyiregyhaza Onkormanyzata megbizasabol kozfoglalkoztatasi feladatot ellatd
NYIRVV Kft.-nél a feladatokat a ,Kézfoglalkoztatdsi csoport” végezte. A Févarosi
Onkormdnyzat a kozfoglalkoztatdssal 6sszefiiggé feladatellatas érdekében a
szervezeti kereteket a Hivatalon beliil és a feladatellatassal megbizott Esély gaz-
dasdagi tarsasagandl is kialakitotta. Hajduboszorményben a feladatellatast a Va-
rostizemeltetési Intézmény szervezte. A polgdrmesteri hivatalban a koézfoglalkoz-
tatasi feladatok felelseként a Human és Igazgatasi Osztalyt jelolték ki.

“ Az Otv. 8. § (1) bekezdés szerint a telepiilési 6nkormanyzat feladata a helyi kdzszol-
galtatasok korében a kozremiikddés a foglalkoztatds megoldasaban.
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Az ellendrzott dnkormanyzatok koziil kilenc esetében (Kocsord, Nagykallo,
Bakonytamasi, Celldomolk, Hatvan, Berettyoujfalu, Szigetvar, Tarpa és
Szécsény Onkormanyzata), valamint a ,Fiitétt utca” programot lebonyolitd
BFKV Zrt.-nél szabdlyozasi hianyossdgok nehezitették az eredményes végrehaj-
tasra valo felkésziilést. A szervezeti keretek szabdlyozasa, valamint a feladat-és
hataskorok meghatarozasa hianyos volt. A szervezeti, személyi, szabdlyozasi
hianyossagok a kozfoglalkoztatasi feladatok megvaldsitasat azonban nem
akadalyoztak.

Kocsord, Nagykalls, Bakonytamadsi és Celldomolk Onkormdnyzata polgdrmes-
teri hivatalainak alapité okirata — a régi Aht 90. § (1) bekezdés d) pontja-
ban? foglaltakkal szemben - annak ellenére nem tartalmazta az énkor-
madnyzati tevékenységek kozott a kozfoglalkoztatas feladatat, hogy a hi-
vatal részt vett a kozfoglalkoztatas szervezésében. Szigetvar, Tarpa és Berettyo-
tjfalu Onkormadnyzata polgarmesteri hivatalainak alapité okiratai a kézfog-
lalkoztatas korabbi formait tartalmaztak, azonban azokat — a 2011. januar 1-
jétol belépod 1j kozfoglalkoztatasi formak ellenére — nem aktualizaltak.

A kozfoglalkoztatasi feladatokat részben vagy egészben a polgarmesteri hivatal
bevonasaval végzo tiz dnkormanyzat koziil hét (Nagykalld, Bakonytamasi,
Celldomolk, Tarpa, Kocsord, Szécsény, Hatvan) — az Amr. 20. § (2) bekezdés e)
pontjaban*® foglaltak ellenére — az SZMSZ-ben nem nevesitette a kozfog-
lalkoztatasra vonatkozé feladatat és miikodési folyamatat. Nagykallo On-
kormanyzata a kozfoglalkoztatas lebonyolitasardl kiilon szabalyzatot fogadott
el minden évben.

A kozfoglalkoztatasi feladatokat a polgarmesteri hivatal bevonasaval végzd 10
onkormdnyzat kozill Bakonytamdsi Onkormanyzatandl az ezzel kapcsolatos
feladatokat az azt ellaté személy munkakori leirasaban nem hataroz-
tak meg. Ezért — a Ktv. 1. § (8) bekezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel*® —
a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladataiban feleldsségi és hatdskore nem
volt szabdlyozott.

A BFKV Zrt. a ,Fiitott utca” program kozfoglalkoztatdsi feladatainak ellatasarol
belsé szabdlyzataiban, munkakoéri leirasaiban 2012. év decemberéig nem ren-
delkezett.

A Fiitott utca” program elsé litem végrehajtdsa 2011. november 1-jét6l 2012. ja-
nudr 31-éig, a masodik titem 2012. februdr 1-jétdl 2012. julius 31-éig tortént. A
vezérigazgaté a BFVK Zrt. SZMSZ-ének 2012. december 20-an végrehajtott modo-
sitasa utan irt el6 koézfoglalkoztatdssal kapcsolatos feladatot.

Az ellendrzott onkormanyzatok és gazdasagi tarsasagok a kozfoglalkoztatasra
vonatkozo hatdsagi szerzdédéseket a munkatigyi kozpontokkal, kirendeltségek-

47 2012. janudr 1-jétél az Gj Aht. 5. § (1) bekezdés c) pontja irja eld, hogy a koltségvetési
szerv alapité okiratdnak tartalmaznia kell kozfeladatat és alaptevékenységét az al-
lamhaztartas szakfeladatrendje szerinti bontdsban.

4 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § ) pontja irja el6.
49 2012. marcius 1-jétdl a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontja irja eld.
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kel kototték meg. A kozfoglalkoztatas soran a kozfoglalkoztatottakkal munka-
szerz6dést, majd kozfoglalkoztatasi szerz6dést kotottek. Jelenléti iveket, illetve
segédmunkat végzok esetében munkanaplot folyamatosan vezettek.

Valamennyi kozfoglalkoztatdsi formdnadl a dokumentumok vezetésében gyakori
hiba volt, hogy a munkdban eltoltott id6 dokumentdlasa - jelenléti iv, munka-
naplé vezetés — hidnyos, illetve nem megfelel6 tartalmu volt. A munkanaplé tar-
talmi kovetelményeit jogszabdlyi rendelkezés nem hatdrozta meg, de az elsza-
moltathatésag kovetelményének érvényesiilése érdekében a munkdban eltoltott
idének, az elvégzett munkdnak és a munkat végzéknek utdlag is ellendrizhetdk-
nek és beazonosithaténak kell lennie.

Az informacios és monitoring rendszer hozzajarulasa a
kozfoglalkoztatas miikodéséhez

A 2009-2011. években a kozfoglalkoztatas egységes, az operativ tevékenysé-
gek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl allo, a tevé-
kenységek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito monitoring
rendszerét sem nemzetgazdasagi, sem helyi szinten nem alakitottak
ki. Az ellendrzési id6szakban nem hataroztak meg a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos objektiv elemzésekhez, értékelésekhez sziikséges, a kozfoglalkoz-
tatas teljesitményének mérésére alkalmas kritériumokat és méro-
szamokat sem.

Egyes programok, igy a kdzmunka programok esetében a 2009-2010. évekre
vonatkozéan a monitorozas megvalésult.

Az SZMM és az NGM a kdézmunka programok monitorozasat kozbeszerzési elja-
rassal kivalasztott szervezetekkel végeztette. A 2011. évben a tdmogatasi szerzo-
dések végrehajtasat a Moneta Kényvvizsgalé és Adétandacsadé Kft., a technikai-
szakmai lebonyolitdst a Conto'82 Konyvelési és Szolgaltatd Kft. ellendrizte vala-
mennyi kézmunka program helyszinén.

Az ASZ madr a 2007. évben javasolta a szocidlis és munkaiigyi miniszternek ,A
kézmunka programok ta@mogatasara forditott pénzeszkozok hasznosulasanak ellendr-
zésérol” sz6l6 0732 szamu jelentésében, hogy ,kezdeményezze a kézmunkaprog-
ramok palyazati rendszerének atalakitasat, a tovabbfejlesztés soran az értékelhetd és
osszehasonlitasra alkalmas teljesitménykévetelmények (normak) kialakitasat, a fog-
lalkoztatottak képzését, elhelyezkedési esélyeit fokozottan tamogato programok meg-
valdsitasat és a tényleges kistérségi szerepvallalas Osztonzését helyezzék a kézéppont-
ba." A javaslat megvaldsult.

A 2008. évtol kialakitott palyazati kifrasok tartalmaztdk a munkaidétervet, mun-
katervet, a koltségekkel vald elszamolds megtervezését és a pdlyazati elbiraldasi
szempontokat is, illetve amennyiben kistérséget érintett a palyazat, a kistérségi
tarsuldssal kotott egylittmiikodési megdllapodast is. A kézmunka programok
tamogatasi rendjérél sz6l6 kormdanyrendelet 2007. februdr 18-atél hatdlyos moé-
dositasa szerint a kézmunka program keretében a képzési koltségekre tamogatas
nyujthaté. Ezzel el6segitették a foglalkoztatottak képzését tdmogatd programok
megvaldsitasanak lehet6ségét.

A szocidlis és munkatiigyi miniszternek sz6l6 masik javaslat, mely szerint "tegye
egységessé a kézmunka programok pénziigyi lebonyolitasaban és monitorozasaban
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résztvevd szervezetek kozremiikodését, gondoskodjon azok tevékenységének és adat-
szolgaltatasanak rendszeres feliigyeletérél és ellenérzésérol”, részben teljesilt. A
monitorozast kozbeszerzési eljarassal kivalasztott, a tdmogat6tdl fiiggetlen el-
lendrz6 szervezet végezte, a kozmunka programok pénziigyi nyilvantartasat a
2008. évtol kialakitottak, azonban a pénziigyi lebonyolitdsaban és monitoro-
zasaban résztvevd szervezetek tevékenységének és adatszolgaltatasanak rend-
szeres felligyelete és ellen6rzése nem valdsult meg. A 2012. évben a 2011. évtdl
indulo uj kozfoglalkoztatasi formak esetében a BM megkezdte az adatszolgalta-
to szervezetek rendszeres ellendrzésének kialakitasat. Emiatt a kordbbi javasla-
tunkat nem ismételjiik meg.

A Kozfoglalkoztatasi Koncepcioban mar megfogalmazodott a Kormany részérdl
a kozfoglalkoztatasi formak monitorozasanak igénye. Erre tekintettel a BM-ben
a 2012. évben elkezdodott a monitoring egyes elemeinek kiépitése,
de ezeket a helyszini ellenérzés lezardsaig egységes rendszerbe nem fog-
laltak.

A BM Kozfoglalkoztatdsi Helyettes Allamtitkdrsdg a munkaiigyi kézpontok koz-
foglalkoztatasért felelds vezet6itél 2012-ben a kdzfoglalkoztatds nyomon kovetése
érdekében kiilénbodz6 gyakorisagu adatszolgdltatasokat kért. Ezek pl. a 2012. évi
kozfoglalkoztatdasi tdmogatasok 1étszam- és pénziigyi adataira, a ki- és belépdk
létszamadataira, a nagy értéki targyi eszkdzok beszerzésére, a kozfoglalkoztatasi
jogviszonyt sziineteltet6k 1étszamadra, a koézfoglalkoztatdsi ellendrzési tervek telje-
siilésére iranyuld heti, havi rendszerességii adatszolgaltatasok voltak. A kézfog-
lalkoztatas 2012. év I. félévi eredményeirél a Kormdanynak széld jelentéshez a
munkaligyi kézpontoknak megadott szempontok szerint részjelentést kellett ké-
szitenitik 2012. augusztus 10-éig a BM felé. Emellett a munkatiigyi kézpontok a
Vezet6i Informacids Rendszerb6l az NGM-nek havi rendszerességgel a kozfoglal-
koztatas egyes tipusainak pénziigyi informaciérél adatot szolgaltatnak.

A BM-ben a helyszini ellenérzés befejezésekor még zajlott az AROP-1.1.19-
2012-2012-0007 , Hatasvizsgalatok és stratégiak elkészitése a Beliigyminisztérium-
ban” cim konnyitett elbiralasu projekt, amelynek keretében 2013-ban elkésziil
a kozfoglalkoztatas monitoring rendszerének kidolgozasarol szol6 szakpolitikai
program.

A program célja szerint a kozfoglalkoztatas eredmény- és hatasvizsgalatahoz
olyan monitoring rendszert kell kidolgozni, amely tamogatja a kozfoglalkozta-
tas eszkozrendszerének elemzését és ellendrzését, segiti a kozfoglalkoztatas
helyzetének bemutatdsat, és amely alkalmazasaval nyomon kovethetévé valik
a kozfoglalkoztatasba bevont egyén kozfoglalkoztatast kovetd életutja (munka-
er6-piaci helyzete), valamint a kdzfoglalkoztatasban beszerzett kis és nagy ér-
tékl targyi eszkozok hasznosulasa.

A kozfoglalkoztatas miikodtetéséhez, a dontéshozatalhoz és a monitoringhoz
sziikséges informaciokat a Foglalkoztatasi Szolgalat sajat informatikai-
informacids rendszere, az IR biztositotta. A folyamatosan valtozé informacids
igényekhez az IR az elmult idészakban nem minden esetben tudott rugalma-
san alkalmazkodni. Ezért a BM a munkatigyi kdzpontok, kirendeltségek anali-
tikus nyilvantartasabél kért be adatokat. A BM és a Foglalkoztatasi Hivatal je-
lenleg az IR tovabbfejlesztésén dolgozik.
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A 2009. évtol a 2011. év I. félévéig a kozfoglalkoztatas helyzetérol
nem késziilt beszamolo a Kormany felé. A beszamol6 készitése a 2011. év
kozepétd] — a feladat BM-hez torténd atkeriilésével — valt rendszeressé. Ettdl az
idéponttol az 1192/2011. (VI. 14.) Korm. hatarozat el6irta, hogy a kozfoglal-
koztatas helyzetérdl félévente be kell a Kormany szamara szamolni. Az eddig
elkésziilt beszamolok eltér6 szerkezetliek és adattartalmuak voltak, nem tar-
talmaztak a terv és tényadatok Osszevetését, ezért nem biztositottak az adatok
osszehasonlithatésagat®™. Ebben az egységes monitoring rendszer kialakitasa-
nak, a kozfoglalkoztatas teljesitményének mérésére alkalmas kritériumok és
mutatészamok meghatarozasanak hidnya is kozrejatszott.

A szakfeladatokra vonatkoz6 kozponti el6irasok ellenére a 2010-2011. években
nem valdosult meg az ellendrzott onkormanyzatok kozfoglalkozta-
tashoz kapcsolodo kiadasai és bevételei elszamolasanak egységes és at-
lathato6 rendszere.

Az ASZ a 2007. évben a ,A kézmunka programok tamogatdsdra forditott pénzesz-
kozok hasznosulasanak ellenbrzésérél” sz6l6 0732 szamu jelentésében javaslatot
fogalmazott meg a szocidlis és munkatigyi miniszternek , hogy kezdeményezze
a kozfoglalkoztatasok orszagos jellemzdinek figyelemmel kisérhetdsége érdeké-
ben az egyes foglalkoztatasi formdknak az allamhaztartas alrendszerén beliil
erre 6nalloan kijelolt szakfeladaton vald elszamoldsanak lehet8ségét. A javas-
lat késve, a 2010. évtd]l hasznosult, amikor a kézfoglalkoztatas egyes formaihoz
kapcsoloddan 6nallé szakfeladatokat alakitottak ki.

A 2009-2010. években a szakfeladat szamokat a koltségvetés tervezéséhez a PM
altal kiadott tajékoztatdé melléklete, 2011-ben a 8/2010. NGM tdjékoztatd tartal-
mazta. A 2010. évben a 890441 Kozcélu foglalkoztatas, 890442 Kozhasznu fog-
lalkoztatas, 890443 Kozmunka szakfeladatokat, 2011-t61 a 890441 Rovid idétar-
tamu kozfoglalkoztatds, a 890442 Bérpétld juttatdsra jogosultak hosszabb idétar-
tamu foglalkoztatasa, valamint a 890443 Egyéb kozfoglalkoztatds szakfeladato-
kat kellett az dnkormanyzatoknak alkalmazni. A 2012. évtél az alkalmazando
szakfeladatokat a szakfeladatrendrél és az allamhdaztartdsi szakdgazat rendrél
sz616 56/2011. (XII. 31.) NGM rendelet irja el6.

Az ellendérzott onkormdnyzatok kozil 7 omkormanyzatnal (Berettyoujfalu,
Szécsény, Szigetvar, Hatvan, Celldomolk, Bakonytamadsi és Tarpa Onkormany-
zata) a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo kiadasok és bevételek elkiilo-
niilt szakfeladaton valo elszamolasa nem volt teljes korii. Nyiregyha-
za Onkormdnyzatdndl és a Févdrosi Onkormdnyzatndl a kodzfoglalkoztatasi
feladatokat gazdasdgi tarsasdgok (a NYIRVV Kft. és az Esély Kft.) lattdk el, a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kiadasokat az énkormanyzatok allamhaztar-
tason kivilre torténd miikodési célu végleges pénzeszkozatadasként tervezték
meg, illetve szamoltdk el. Ezekben az esetekben a kozfoglalkoztatassal kapcso-
latos bevételeket és kiadasokat az dnkormanyzatok, illetve a gazdasagi tarsa-
sagok analitikus nyilvantartasai tartalmaztak. Nyiregyhdza Onkormdnyzata

0 BM/11491-1/2012. és KIM/2181/2012. szamu Jelentés a Kormany részére a kozfoglal-
koztatds helyzetérél (2012. szeptember), BM/16589/2012. szamu Elbterjesztés a Kor-
many részére a kozfoglalkoztatds 2012. II. félévi helyzetérél és a 2013. évi kozfoglalkoz-
tatas tervezésérdl és ezzel dsszefiiggésben egyes kormanydontésekrdl (2013. januar)
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nem kilonitette el a kdzfoglalkoztatasi célokat szolgalo, illetve egyéb palyaza-
tokhoz kapcsoldédd tamogatasi 0sszegeket, ezeket egylittesen kozfoglalkoztatas-
hoz kapcsolédé kiaddsként szamoltdk el. Kocsord Onkormdnyzata a kiilon
szakfeladaton torténd nyilvantartasra vonatkozd kotelezettségének nem tett
eleget. Az Onkormadanyzat nem rendelkezett olyan analitikus nyilvantartdassal,
amelybdl a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd bevételek és kiadasok egyértelmi-
en megallapithatéak lettek volna. Az adatok manudlis kigytijtésére az ASZ
helyszini ellenérzése kapcsan kertilt sor.

A kozfoglalkoztatottakrdl, a kozfoglalkoztatokrdl és az aktiv koruak pénzbeli
ellatasara jogosultakrél a Foglalkoztatasi Szolgalat az Flt. rendelkezése
szerint®® elektronikus nyilvantartast, adatbazist vezetett a jogosultsagok
megallapitasa, a kozfoglalkoztatasi feladatok megszervezése, és
eredményes ellatasa érdekében. Az adatbazist — a Szocidlis Adatbazist, majd
a Kozfoglalkoztatasi Adatbazist — a Foglalkoztatasi Hivatal kezelte, tizemeltette.

A Szocidlis Adatbazist a Foglalkoztatasi Hivatal 2012. gprilis 30-dig mikodtette.
A Kozfoglalkoztatasi Adatbazist 2011. szeptember 1-jét6l kell vezetni. A kordbbi
Szocidlis Adatbadzis adatai archivalva a Koézfoglalkoztatdsi Adatbdazisban megta-
lalhatéak.

A Szocialis Adatbazis célja a kozos ugyfélkort érintd adatok elektronikus tovab-
bitdsa a munkatigyi kirendeltség és az 6nkormanyzatok kozott, a hatarozatok,
értesitések papir alapon torténé tovabbitasanak kivaltasa és az elektronikus
ugyintézés kovetelményeinek valé megfelelés volt. A Kozfoglalkoztatasi Adat-
bazis célja olyan kozos feliilet biztositasa volt, amelynek segitségével a foglal-
koztatast helyettesitd tdmogatdsban részesiil, allaskeres6ként nyilvantartott
személyek, kozfoglalkoztatok és kozfoglalkoztatottak adatait a kozfoglalkozta-
tasban valo részvételiik, a feltételek biztositasa, a kozfoglalkoztatas megszerve-
zése és a feladatok eredményes ellatasa érdekében rogziteni és lekérdezni lehet.

Az ASZ mar a 2008. évben javaslatot® tett a Kormdnynak arra vonatkozéan,
hogy kezdeményezze a munkatigyi nyilvantartasi adatok szélesebb kori fel-
hasznalasat, a munkaeré-piaci szervezet hozzaférését a nyilvantartas adatai-
hoz, az ellatasok és tamogatasok megitélése, ellendrzése és nyomon kovetése
érdekében. Az FIt. 57/B. §-a 2009. januar 1-jétdl tartalmazta a Szocidlis Adat-
bazisra vonatkozo szabalyozast, azonban az még sziikebb korre terjedt ki, mint
a munkatigyi nyilvantartas, mert a munkaviszonyban allok teljes kore helyett
csak a Szoctv.-ben meghatarozott aktiv koruak ellatasara jogosultakrdl tartal-
mazott adatokat. Az Flt. 57/B-C. §-anak 2011. julius 27-ét6] hatalyos, a Kézfog-
lalkoztatasi Adatbazisra vonatkozé modositasa kiterjesztette a hozzaftérési jogo-
sultsagot. Ennek kovetkeztében a javaslat hasznosult.

A Kozfoglalkoztatasi Adatbazissal kapcsolatban a jogszabalyok a kiilonboz6
szervezeteknek kiilonboz6 feladatokat és jogosultsdgokat dllapitottak meg. Igy
az adatbazisba betekintési jogosultsaga volt a BM-nek, a Kincstarnak, a Tiirr
Istvan Intézetnek és a Foglalkoztatasi Hivatalnak. Betekintési jogosultsaga és

S Az Flt. 57/B. § (1) bekezdése szerint.
20750 szamu jelentés ,,A Munkaerdpiaci Alap miikodésének ellenérzésérél” (2008. janudar)
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adatrogzitési kotelezettsége volt az onkormanyzatoknak és a munkatigyi kiren-
deltségeknek.

A jegyzd a Szoctv. 19. § (3) bekezdése értelmében az aktiv koruak ellatasara jogo-
sult személyazonosité adatairdl, a szocidlis ellatds megdllapitasara, megvaltozta-
tasara és megsziintetésére vonatkozé dontésrdl, tovabba a RAT/BPJ/FHT-ra jogo-
sult személyek iskolai végzettségérdl, szakképzettségérdl rogzit adatot. A munka-
lgyi kirendeltségeknek az Flt. 57/A. § (1)-(2) bekezdései értelmében biztositani
kell a koézfoglalkoztatassal kapcsolatos, a kozfoglalkoztatott személyi, iskolai vég-
zettségére vonatkoz6 adatokat, a kozfoglalkoztatas jellegét, a bér dsszegét, a koz-
foglalkoztaté megnevezését stb.

A munkatigyi kirendeltségek a Foglalkoztatasi Szolgadlat sajat adatbazisan az
IR rendszeren keresztiil rogzitették a kozfoglalkoztatasra vonatkoz6 adatokat a
Szocialis, majd a Kozfoglalkoztatasi Adatbazisba. Az IR rendszerben azonban a
2011. évig lehetdség volt az utélagos adatrogzitésre, amely kockazatot jelentett
az adott id6pontra vonatkozéan az adatok megbizhatdésaga tekintetében.

Az ellendrzott onkormanyzatok esetében a helyszini ellendrzés tapasztala-
ta azt mutatta, hogy ugyan az 6nkormanyzatok mindegyike rogzitett adatokat
mind a Szocidlis, mind a Kézfoglalkoztatasi Adatbazisban, ugyanakkor a felé-
nél (Berettydujfalu, Bakonytamasi, Celldomolk, Szigetvar, Szécsény és Kocsord)
a nyilvantartas nem volt naprakész. Atlagosan 1-3 hénap késéssel keriil-
tek rogzitésre az adatok, emiatt az adott idépontra torténd lekérdezések ezen
onkormanyzatok esetében nem voltak megbizhatéak. A jogszabalyokban az
adatok rogzitésének hatdridejét nem irtdk el, azonban a Koézfoglalkoztatasi
Adatbazisrdl sz6l6 kormanyrendelet szerint lizemzavar esetében az elharitast
kovetd két munkanapon belil az adatok rogzitése kotelez6. A naprakész
rogzités elmaradasa az adatbazis adatainak megbizhatosagat, ezdl-
tal haszndlhatésagat is megkérdojelezi.

Az ellen6rzott Onkormanyzatoktol kapott tajékoztatdas szerint azért nem vezet-
ték naprakészen a Kozfoglalkoztatasi Adatbazist, mert sajat nyilvantartasi
rendszerik volt, amelyben az ellatottakra — a szocidlis ellatasra valé jogosult-
sag megallapitasara, az ellatas biztositasara, fenntartasara és megsziintetése —
vonatkozo adatokat rogzitették, és amelybdl a hatarozatokhoz sziikséges ada-
tokat is kinyerték. Az dnkormadnyzatok sajat nyilvantartasi rendszere szintén
tartalmaz atfedéseket a Kozfoglalkoztatasi Adatbazissal, azonban anndl lénye-
gesen komplexebben, szélesebb korben volt alkalmazhaté szamukra.

Az Onkormanyzatok a Kozfoglalkoztatasi Adatbazisban régzitendé adatokon tul
ebben a rendszerben dllitottdk elé6 az ellatdsokat megdllapité hatdrozatokat,
pénziigyi feladasokat, a rendszerben vezették az ellatdsok személyenkénti pénz-
ugyi nyilvantartasat, az ellatottak csaladjara vonatkozé informacidkat, valamint
ezt haszndltdk az ellatasok Osszegének kiszamitasahoz. Ennek az adatbdzisnak
az adatait haszndltdk az adatszolgaltatashoz, a koltségvetés tervezéséhez, be-
szamolok, statisztikdk készitéséhez. Ezen kiviil a kézfoglalkoztatds helyi szintd
tervezéséhez, szervezéséhez sziikség szerint késziiltek lekérdezések a kozfoglalkoz-
tatasba bevonhato ellatasban részesulékrol.

Mar a Szocidlis Adatbazis bevezetésekor ismert volt, hogy az énkormdnyzatok
eltérd szocialis ligyviteli programokkal rendelkeznek, és ahhoz, hogy azokbdl
adatokat tudjanak interfész kapcsolattal atemelni, informatikai fejlesztésre
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lenne szlikség. Ez az informatikai fejlesztés nem valdsult meg. Jelenleg az 6n-
kormanyzatok a Koézfoglalkoztatasi Adatbazisba torténd adatrogzitést a sajat
nyilvantartdasi rendszeriik vezetése mellett végzik. Mivel a szadmukra sziikséges
adatokat sajat szocidlis rendszeriikbdl nyerik, és sem a Szocidlis adatbazisrodl,
sem a Kozfoglalkoztatasi Adatbazisrol szolé kormanyrendeletek nem
tartalmaztak szankciokat az adatrogzités elmaradasara, az onkor-
manyzatok nem érdekeltek a naprakész adatszolgaltatas biztositasaban. A Fog-
lalkoztatasi Hivatal adatai szerint a 2010. évben 130, a 2011. évben 89, a
2012. évben 389 onkormanyzat nem hasznadlta az adatbazist.

A Kozfoglalkoztatdsi Adatbazis a rendszerbe torténd folyamatos adatrdgzités mel-
lett sem alkalmas arra, hogy teljes kord és megbizhaté informdciét nyujtson az
onkormadnyzatnak az aktiv koruak ellatdsara valé jogosultsdg megsziinése ese-
tén, mivel annak a munkatgyi kirendeltségek daltali rendszerben torténé rogzité-
se az Ugyfelek szamara el6irt bejelentési kotelezettség betartdsdn mulik. Ez a
probléma a kozfoglalkoztatasi feladatok ellatdsat nem befolyasolja, az dnkor-
manyzatokndl az aktiv koruak ellatasanak megallapitasara gyakorol hatast.

Az adatrogzités késedelme, illetve elmaradasa kockazatot jelent az
adatbazis adatainak megbizhatésaga szempontjabdl.

A beliigyminiszter 2013 januarjaban koérlevélben*® hivta fel a kormdanymegbizot-
tak figyelmét arra, hogy az énkormdnyzatok jegyzoi felé intézkedjenek a Kozfog-
lalkoztatasi Adatbdazisban térténd adatrogzités érdekében.

A kozfoglalkoztatottak létszamara vonatkozéan a BM a munkatigyi kézpon-
toktol, kirendeltségektdl rendszeresen, kozvetleniil kért be adatokat, melyekbdl
sajat analitikus nyilvantartast alakitott ki. Ugyanerre vonatkozéan a Foglal-
koztatasi Hivatal is gytjtott adatokat, amelyek a munkaiigyi kézpontok, kiren-
deltségek IR rendszerben® torténd adatrogzitésén alapultak. Annak ellenére,
hogy az adatok szolgaltatéi mindkét esetben a munkatigyi kézpontok, kiren-
deltségek voltak, a minisztériumok Osszesitett adatszolgaltatasa az érintett 1ét-
szamra vonatkozéan eltért a Foglalkoztatasi Hivatal altal ugyanarra az idé-
szakra, azonos kozfoglalkoztatasi formdkra vonatkozé létszam adatoktol. A
szervezetek az adatok egyezdségét nem vizsgaltak.

A Foglalkoztatasi Hivatal tajékoztatasa szerint a kozfoglalkoztatottak 1étszamat
nem kozfoglalkoztatasba kertiléskor, hanem az adatok IR rendszerbe torténd
rogzitésekor vették figyelembe, ahol el6fordultak késedelmes adatrogzitések. Az
adatok a késedelmes adatrogzitések miatt azonos iddészakra vonatkozéan is
valtozhattak, médosulhattak. A 2011. évben tortént moddositassal a létszam-
adatok visszamendleges rogzitésének lehetdségét megsziintették. Azonban ez
nem kiuszoboli ki a késedelmes adatrogzités hatasat.

53 XX11-2/100/2(2013) szamu korlevél

% a Foglalkoztatasi Hivatal sajat fejlesztésti, a munkatigyi kozpontok és kirendeltségek
altal hasznalt integradlt rendszere
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7. szamu tablazat

A kozfoglalkoztatasban részt vevok érintett létszamanak alakulasa
a 2009-2011. években

Kozfoglalkoztatasban részt vevok
érintett létszama
Ev  [Kozfoglalkoztatdsi forma Minisztériumi Foglalkoztatasi
adatszolgaltatas Hivatal adatai
szerint (f0) szerint (f0)
o K6zhasznu 21 446 21 446
8 Kozcélu 103 247 103 247
AN |K6zmunka 15178 15 596
2009. dsszesen 139 871 140 289
S K6ézhasznu 16 872 16 872
s Kozcélu 137 880 137 880
A [K6zmunka 27 639 31528
2010. dsszesen 182 391 186 280
Rovid idejli 182 150 172 367
~ [Hosszabb idejt 32533 28 851
S [Egyeb programok 64 599 42 196
AN 12010. évrdl athuzédo és egyéb
kifizetések 8 389
2011. 6sszesen 287 671 243 414

Forras: NGM, BM, Foglalkoztatasi Hivatal datszolgaltatasa

A Foglalkoztatasi Szolgalat és a minisztériumok mellett a kdzfoglalkoztatottak-
ra vonatkozoan a KSH is gydjt adatokat. A kiilonbozé forrasbdl gytjtott, de
azonos iddszakra és tartalomra vonatkoz6 adatok eltértek, amely nehezitette a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos elemzések, értékelések elvégzését.

Az ellendrzési id6szakban a kozfoglalkoztatas informacios rendszere a
nyilvantartasok és adatszolgaltatasok folyamatossaga, naprakészsége és meg-
bizhatésdga szempontjabdl nem volt eredményes, mivel nem biztositotta a
rendszeres beszamolast és visszacsatolast a dontéshozok felé.

Az ellendrzott onkormanyzatok a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos, a koz-
foglalkoztatas eredményességének, hatékonysaganak mérésére alkalmas sajat
monitoring rendszeriiket nem alakitottak ki. Hajduboszormény, Nyiregyhaza
Onkormadnyzata és a Févarosi Onkormdnyzat> kivételével atfogéan a kozfog-
lalkoztatas keretében végzett kiilonb6z6 munkak hasznossagat, a kii-
16nboz6 kozfoglalkoztatasi formak elényeit, hatranyait, a koézfoglalkoztatas
megvalbsitasat gatld tényezoket, a kozfoglalkoztatastél elvart célok teljesii-
lését, a kozfoglalkoztatasba bevonni tervezett és a ténylegesen foglalkoztatot-
tak létszamanak eltérését, annak okait valamint a kozfoglalkoztatasi progra-
mok hatasat a helyi foglalkoztatasi helyzetre nem vizsgaltak. Nem értékelték
az aktiv koruak ellatasara, illetve a kdzfoglalkoztatasra forditott 6sszegek ala-
kulasat. A koézfoglalkoztatasi formak kozil azt alkalmaztak, amelyhez nem

5 Nyiregyhdza Onkormdnyzata és a Févarosi Onkormanyzat esetében a feladatot elld-
t6 gazdasagi tarsasagok beszamoldi tartalmaztak.
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kellett nagyobb sajat forrast rendelni, illetve amelyhez lehet6ség volt a na-
gyobb tamogatas igénybevételére. A kozfoglalkoztatas vart és tényleges hata-
sat, értékteremtd jellegét az ellendrzott idészakban Hajduboszormény Onkor-
manyzata vizsgalta.

Az ellendrzétt énkormanyzatok kézil negynél (Tarpa, Bakonytamasi, Cellds-
molk és Berettyoujfalu Onkormdnyzata) az ellendrzott idészakban nem tortént
beszamolas a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatban.

Hat ellendrzott onkormanyzatnal a kozfoglalkoztatas keretében végzett mun-
kak értékelése részben az adott programokhoz kapcsolodo zaré beszamolok ke-
retében, részben a feladatot ellaté gazdasagi tarsasagok beszamoldiban, rész-
ben a kozfoglalkoztatas helyzetérdl, értékelésérdl szolo elbterjesztésekben valo-
sult meg.

Hajdubdszérmény és Szigetvar Onkormdnyzatandl a startmunka mintaprogra-
mokrol, Hatvan Onkormdnyzatandl az orszdgos programokrol zard beszamolét
készitettek a munkaitigyi kirendeltség felé. A kdzfoglalkoztatdssal kapcsolatos be-
szamolas a Févarosi Onkormanyzat esetében az Esély gazdasdgi tarsasagndl, va-
lamint a BFVK Zrt. lizleti tervében, Nyiregyhdza Onkormdnyzata esetében a
NYIRVV Kft-nél éves beszamoléiban és iizleti tervének elfogaddsa sordn jelent
meg. Nagykalléban az egyes megvalosult kdzfoglalkoztatdasi programok elényeit
és hatranyait értékelték. Hatvanban a koézfoglalkoztatdsi tervekben értékelték a
rendszeres szocidlis segélyezettek és az aktiv koruak ellatasdara jogosultak varhato
jov6ébeni helyzetét, és meghatdroztak a kdzfoglalkoztatdas keretében ellatandoé fel-
adatok korét és létszamigényét. A BFVK Zrt. Igazgatésaga targyalta a , Fiitott ut-
ca” program elsé iitemének végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatokat.

A kozfoglalkoztatas szakmai, feliigyeleti ellendrzése a 2009-2011.
években nemzetgazdasagi szinten kizarélag a tdmogatasok pénziigyi el-
szamolasanak kiutalas el6tti, folyamatba épitett ellenorzésére terjedt ki.
Az SZMM 2009-2010. évekre érvényes ellendrzési tervei nem tartalmaztdk a
kozfoglalkoztatas ellendrzését, ilyen targyu soron kiviili ellenérzés sem volt.

A folyamatba épitett ellendrzés a 2009-2010. években a kozcéli munka eseté-
ben a Kincstaron, a kézhasznu munka esetében a munkatigyi kézpontokon, a
2011. évtdl a rovid és hosszabb idoétartamu kozfoglalkoztatasi programok ese-
tében a munkatigyi kézpontokon, kirendeltségeken keresztiil valosult meg, az
elszamoldasok szabadlyszerliségét és az el6irt dokumentumokkal valé alatamasz-
tottsagat a tamogatas kiutalasa el6tt havonta ellendrizték.

A kozcélu munka tamogatasainak felhasznalasat csak a pénziigyi elszamolas
megfelel6sége szempontjabdl ellendrizték, a tamogatast folyositd Kincstar alta-
lanos eljarasrendje szerint.

Az ASZ a 2010. évben a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehaj-
tasanak ellendrzésérdl szolo 1016 szamu jelentésében a nemzetgazdasagi mi-
niszternek javaslatot tett arra, hogy "vizsgalja feliil a Munkaerdpiaci Alap ellenér-
zési rendszerét és intézkedjen, hogy a jogszabalyban meghatarozott hataskorok ér-
vényre juttatasaval az ellendrzési kotelezettségek teljesiilienek.” A javaslat nem rea-
lizalodott. Az NGM 2013. évi ellendrzési tervében az NFA alapkezeldi tevékeny-
ségének ellendrzése a foglalkoztatasi alaprészt érint6é feladatok vonatkozasa-
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ban szerepel. Az ellendrzés a helyszini vizsgalat idején volt folyamatban, ezért
javaslatunkat nem ismételjiik meg.

Az NGM Ellenérzési FSosztdly 2011. évi ellenbrzési tervében szerepelt az MPA
Képzési alrendszerének ellenérzése, valamint az MPA dltal nyujtott tdmogatasok
cimi ellendérzés, melyet az év kdzbeni modositas kovetkeztében tordltek. A teljes
ellendrzési rendszer feliilvizsgdlatdara a 2012. évben sem keriilt sor.

A szakmai, feliigyeleti ellenorzés a 2012. évtol valt tervszeriibbé. A
BM kozfoglalkoztatasért felelds helyettes allamtitkara 2012. aprilis 12-én kiad-
ta a kozfoglalkoztatdsi programok monitorozasanak protokolljat, amely tény-
leges tartalmat tekintve az ellendrzési tevékenységre vonatkozott. Ebben részle-
tesen meghataroztak az ellendrzés tervezésének, szervezésének, koordinaldasa-
nak, dokumentdlasanak és nyilvantartasanak rendjét, illetve az ellendrzés
szempontjait a koézfoglalkoztatoknadl és foglalkoztatasi szerveknél. A 2012. év
II. negyedévétdl az ellendrzések rendszeressé valtak. Az ellenérzési megallapita-
sokat feljegyzésben rogzitették.

A fényképekkel is dokumentalt (ellenérzési) feljegyzések a szakmai feladatokra is
kiterjedd, helyszini szemlén alapulé ellenérzési tevékenység eredményét rogzitet-
ték.>

A Foglalkoztatasi Hivatalban belsé ellendrzés keretében a kozfoglalkoztatasi
formak ellendrzésére nem kerult sor. Az ellendrz6tt munkatigyi kézpontok a
kozfoglalkoztatasi programok végrehajtasat a kozfoglalkoztatéknadl (a tamoga-
tott dnkormanyzatokndl, gazdasagi tarsasagoknadl, koltségvetési intézmények-
nél és egyéb szervezeteknél) a helyszinen az éves ellendrzési terviikkben foglal-
taknak megfelelGen ellendrizték.

Az ellendOrzésekrdl készilt jegyzokonyvek és Osszefoglalok szerint a kozfoglal-
koztatdok a jogszabalyokat alapvetSen betartottak, hianyossagok f6ként a jelen-
1éti ivek, munkanaplok vezetésével kapcsolatban mertiltek fel.

Hatvan Onkormanyzatdndl az ellenérzést a Heves megyei Munkaiigyi Kézpont
Hatésagi Osztdlya végezte 2011. szeptember 16-an. Az orszdgos program zAarasa-
hoz kapcsolddo ellenérzés a hidnyosan kitoltott targyi eszkdz karton és a jelenléti
ivek vezetése kapcsan tart fel kisebb hianyossagokat.

Az ellendrzések soran el6fordult, hogy szerz6désszegés jogcimén tamogatast
koveteltek vissza a kozfoglalkoztatoktol.

A Baranya megyei Munkaiigyi Kézpont kimutatdsa szerint a 2011. és 2012. év-
ben Osszesen 38 esetben szerzddésszegés jogcimen 1206 ezer Ft-ot koveteltek visz-
sza a kozfoglalkoztatoktol. A szerz6désszegések mindegyike a hataridére térténd
el6leg elszamoldasok elmaradasabdl adédott.

Az ellenorzott onkormanyzatok harmadanal (Nyiregyhdza, Hatvan,
Szécsény, Nagykalld) a belso ellendrzés a kozfoglalkoztatassal kapcso-

% Az ellendrzést az ellendrzési terv alapjan a févarosi és megyei kormdanyhivatalokrol
sz616 288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése alapjan a beliigyminiszter
hataskorében folytattak le, a jogszabdly 7. §-a, valamint 1. melléklete alapjan.
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latban folytatott ellendrzéseket, melyek kisebb hidnyossagokat tartak fel
(pl. a nyilvantartasok vezetésével, szabadsagok kiadasaval kapcsolatban). A je-
lentések tamogatas visszafizetését eredményezd hianyossagot, vagy szabalyta-
lansdgot nem tdrtak fel, egy esetet kivéve. A NYIRVV Kft.-nél a 2009. junius
havi tamogatas igénylését tartalmazoé elszamolas tévesen 312 ezer Ft tappénzt,
baleseti tappénzt és gyermekapoldsi tappénzt is tartalmazott, igy az igényelt
tamogatas helyesbitésére és visszafizetésére tettek javaslatot.

Nyiregyhdza Onkormdnyzata a 2009. évben az dltala nyujtott céljellegii tamoga-
tasok felhaszndlasat ellendrizte, amelynek keretében érintette a kdzfoglalkoztata-
si feladatok ellatasat is. Az énkormdnyzati ellendrzési jelentés tamogatas vissza-
fizetését eredményezd hidnyossagot vagy szabdlytalansdgot nem tart fel.

Hatvan Onkormdnyzatdnadl a 2012. évi belsé ellendrzési terv tartalmazta a koz-
foglalkoztatottak szabdlyszerd alkalmazdasanak vizsgdlatat a polgdrmesteri hiva-
talnadl és a Varosgazdalkodadsi Zrt.-nél. Az ellendrzéseket végrehajtottak, melyek-
r6l 2013. év janudr hoéban jelentéseket készitettek. A jelentések kdzfoglalkoztatas-
sal kapcsolatos hidnyossagot nem tartak fel.

Szécsény Onkormdnyzatdnak 2012. évi bels6 ellendrzési terve tartalmazta a koz-
foglalkoztatdsra nyujtott tdmogatas cél szerinti felhasznaldsanak, az adatszolgal-
tatasok megfeleld teljesitésének és a nyilvantartasok vezetésének ellendrzését a
Varostizemeltetési Kft.-nél és az Agro-Help Kft.-nél. Az ellenérzés a nyilvantartas-
ok vezetésében és a szabadsagok kiadasaval kapcsolatos el6irdsok betartasaban
tart fel hidnyossagot.

Nagykall6 Onkormanyzatandl a polgdarmester ellendrizte, hogy a kdzfoglalkozta-
tottak a munkakoéri leirdsukban foglaltak szerint végzik-e feladataikat. Az ellen-
Orzések kiterjedtek a jelenléti iv vezetésére, a munkavédelmi el6irdsok betartdsa-
ra, a munkakori leirasban foglalt feladatok hatékony ellatasara és az adott ko-
z0sségbe torténd beilleszkedésre. Minden elinditott programot legaldbb két alka-
lommal a helyszinen ellenériztek, amelyrdl jegyz6konyv késziilt. Az ellendrzések
hidnyossagot nem tartak fol.

A F6varosi Onkormdnyzat belsé ellendrzési terveiben a vizsgalt idészakban nem
szerepelt a kozfoglalkoztatds ellenérzése. Az Esély gazdasdgi tarsasag Felligyel6
Bizottsdga a 2011. évben attekintette a hajléktalanok kozfoglalkoztatasanak
helyzetét. Intézkedésre javaslatot nem tettek. A BFVK Zrt. belsé ellenérzése a ,, Fii-
tott utca” program masodik titemének végrehajtasat magaba foglalé projekt kolt-
ségelszamoldsat ellendrizte. Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az a jévahagyott
koltségkereten beliil valosult meg.

Hajduboszérmény Onkormdnyzatdndl a programonkénti vezet6i ellendrzést a
Viizl belsé ellendrzési terve irta eld folyamatos jelleggel. Megallapitasokat tettek
az igazolatlan hidnyzasokkal, a munkateriilet engedély nélkiili elhagyasaval és
az alkoholos befolyasoltsaggal kapcsolatban, amelyeket jegyz6kdnyvben doku-
mentaltak.

Osszességében a 2009-2012. év. 1. negyedévében a kozfoglalkoztatdsi rendszer
és annak valtozasai — ideértve a tamogatasi rendszert is —, valamint az dnkor-
manyzatok és a munkatigyi szervezetek kozotti egytlittmikodés hatékonyan,
eredményesen szolgaltak a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos célkitlizések telje-
siilését, az alacsony iskolai végzettségli, munkara képes, tartésan munkanélkii-
li személyek fokozottabb mértéki részvételét valamely kozfoglalkoztatasi for-
maban. A nyilt munkaerdpiacra valo visszakeriilésre vonatkozé konzisztens,
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0sszehasonlithaté adatok hianyaban a koézfoglalkoztatas hozzajarulasat a tar-
tos munkanélkiili személyeknek a nyilt munkaerdpiacra valo visszakeriilésében
nem lehetett megitélni. A 2009-2010. években a koézcéli munka tervezése nem
volt szamitasokkal alatdmasztott. A kozfoglalkoztatds egységes rendszerének
kialakitasa nemzetgazdasagi szinten a 2011. évt6l a forrasok tervezhet&ségét
javitotta. A programok megvaldsitasahoz a forrasokat biztositottak. A kozfog-
lalkoztatasba novekvd szamban vontak be tartésan munkanélkili, illetve
RAT/BP]J/FHT ellatasban részesiilé személyeket, valamint alacsony iskolai vég-
zettséglieket. A kozfoglalkoztatds a foglalkoztatottak szamanak emelésén, a
munkanélkiiliek szamanak csokkenésén keresztil kedvezd hatast gyakorolt a
foglalkoztatasi arany és a munkanélkiiliségi rata alakulasara. A kozfoglalkoz-
tatas tamogatasi rendszerének hatékonysaga a kozponti koltségvetés szem-
pontjabdl az egy fbre juté tamogatasi 6sszeg alakulasa alapjan a 2010. évre
romlott, a 2011. évre javult. A kozfoglalkoztatasban megjelend ciklikussagot a
2011. évtdl a téli kozfoglalkoztatas bevezetése enyhitette. A kozfoglalkoztatas
informacids, beszamolasi és monitoring rendszere a rendszeres nyomon kove-
tésre, a teljesitmények mérésére nem volt alkalmas.

Budapest, 2013. 4» hé @lnap
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Az ellendrzott és adatszolgaltatasra
felkért szervezetek

Ellenorzott szervezetek

Minisztériumok, egyéb kozponti szervek:
Nemzetgazdasdgi Minisztérium
Belligyminisztérium

Emberi Eréforrasok Minisztériuma

Nemzeti Munkatigyi Hivatal

Magyar Allamkincstar

Munkaiigyi kéozpontok, kirendeltségek:

Budapest Févaros Kormdnyhivatala Munkaiigyi Kézpontja
Vas Megyei Kormanyhivatal Munkatiigyi Kézpontja
Celldémolki Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége
Baranya Megyei Kormanyhivatal Munkatiigyi Kézpontja
Szigetvari Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége
Heves Megyei Kormdanyhivatal Munkatigyi Kézpontja
Hatvani Jarasi Hivatal Jardasi Munkatigyi Kirendeltsége
Veszprém Megyei Kormdanyhivatal Munkatigyi Kézpontja
Papai Jarasi Hivatal Jardsi Munkaiigyi Kirendeltsége

Hajdu Bihar Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpontja
Berettydujfalui Jarasi Hivatal Jarasi Munkaiigyi Kirendeltsége
Hajduboszérményi Jarasi Hivatal Jardsi Munkatigyi Kirendeltsége
Noégrad Megyei Kormdanyhivatal Munkatigyi Kézpontja
Szécsényi Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi
Koézpontja

Nyiregyhazi Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége
Nagykalléi Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége
Matészakai Jardsi Hivatal Jardsi Munkaiigyi Kirendeltsége
Vasarosnaményi Jarasi Hivatal Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége

Onkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok:
Budapest Févaros Vagyonkezel6 Kézpont Zrt.
Budapest F6varos Onkormdnyzata

Budapest Esély Nonprofit Kft.

Celldsmolk Varos Onkormdnyzata

Szigetvar Varos Onkormadnyzata

Hatvan Varos Onkormdnyzata

Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhasznu Zartkortien Mikodd
Részvénytarsasag

Bakonytamasi K(':')zség_'Onkorményzata
Berettydujfalu Varos Onkormadnyzata
Hajdiiboszérmény Varos Onkormdnyzata
Szécsény Varos Onkormanyzata

Szécsényi Varosiizemeltetési Nonprofit Korlatolt Felelsségli Tarsasag
Szécsényi Agro-Help Mez6gazdasdagi, Oktatd, Termels és Ertékesits
Nonprofit Korlatolt Felelsségli Tarsasag
Nyiregyhdza Varos Onkormdnyzata
Nyiregyhazi Varosiizemeltetd és Vagyonkezelé Nonprofit Kft.
Nagykallé Varos Onkormdanyzata
Kocsord Kézség Onkormdanyzata
Tarpa Nagykézség Onkormanyzata

1
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Adatszolgaltataté onkormanyzatok

Somberek Kézség Onkormanyzata
Kistapolca K6zség Onkormdnyzata
Magyarbdly Kézség Onkormanyzata
Vekerd Kozség Onkormdnyzata

Artand Koézség Onkormdnyzata

Bed6 Kozség Onkormanyzata
Bihartorda K6zség Onkormdnyzata
Ujléta Kozség Onkormadnyzata
Létavértes Varos Onkormdanyzata
Kaba Varos Onkormadnyzata
Mikoéfalva Kozség Onkormanyzata
Detk Kézség Onkormdnyzata

Bocondd Kézség Onkormdanyzata

Erk Kézség Onkormdnyzata
Mihadlygerge Kozség Onkormdanyzata
Horpacs Kézség Onkormanyzata
Keszeg Kozség Onkormanyzata
Osagard Kozség Onkormdnyzata
Cserhatszentivan Koézség Onkormanyzata
Csécse Kdzség Onkormanyzata
Drégelypalank Kozség Onkormanyzata
Dejtar K6zség Onkormdnyzata
Markhaza Kézség Onkormdanyzata
Noégradmegyer Kézség Onkormanyzata
Balsa Kézség Onkormanyzata
Nyirpazony Kézség Onkormanyzata
Garbolc Kézség Onkormdnyzata
Fiilesd Kozség Onkormanyzata
Fabianhaza Kézség Onkormdnyzata
Piricse Kozség Onkormanyzata

Bokony Kdzség Onkormdnyzata

Rohod K6zség Onkormdnyzata
Szabolcsveresmart Kézség Onkormdnyzata
Eperjeske K6zség Onkormanyzata
Tiszadada Koézség Onkormanyzata
Tiszavid K6zség Onkormanyzata
Gencsapati Kozség Onkormanyzata
Vasegerszeg Ko6zség Onkormanyzata
Porpac Kozség Onkormanyzata

Pécsely Kozség Onkormanyzata
Németbanya Kozség Onkormanyzata
Ugod Kézség Onkormdnyzata
Zalaerddd Kozség Onkormdnyzata
Kaptalantéti K6zség Onkormdnyzata
Nemesbiik K6zség Onkormdnyzata
Lispeszentadorjan Kézség Onkormdnyzata
Zalaujlak Kézség Onkormdnyzata
Szalapa Kozség Onkormadnyzata
Kemendollar Kozség Onkormanyzata
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A kozfoglalkoztatas tervezett és tényleges forras- és 1étszamadatainak alakulasa nemzetgazdasagi szinten a 2009
2012. év 1. negyedévében

a Tény érintett A
* *
Terv Teny létszam | koltségvetési
£ Foglalkoztatasi| szektor éves
Kozfoglalkoztatasi forma . - A Erintett Osszes Erintett Hivatal atlaglétszam
L Ev 2 | Osszes forras . . L L
megnevezése 5 létszam forras létszam adatszolgaltat a a KSH
A asa szerint _|adatai szerint|
c fo MFt fo fo fo
1. 2. 3. 4, 5. 6.
2009. 1. 4054,6 13 652 3742,8 21 446 21 446 -
Koézhasznti munka 2010. 2. 4717,9 24 445 4396,4 16 872 16 872
2011. 3. 0,0 3513 675,6 5224 -
Ko6zhaszni munka 4
Osszesen ' 8772,5 41 610 8 814,8 43 542 38 318 -
2009. 5. - - 51310,5 103 247 103 247 -
Kodzcéli munka 2010. 6. ; - 82 887,9 137 880) 137 880 -
2011. 7. - - 6292,5 - - -
Kozcéli munka ésszesen 8.
s -| 140 490,9 241 127 241 127 =
2009. 9. 4361,1 15178 4361,1 15178 15 596 -
Kézmunka programok 3910, 10. 13825,2 27 639 13825,2 27 639 31528 -
2011. 11. 0,0 0 0,0 0 -
Kozmunka programok 12
osszesen ) 18 186,3 42 817 18 186,3 42 817 47 124 -
2011. 13. 21937,4 16 035 19 486,0 182 150 172 367 -
Rovid ideji kozfoglalkoztatas
14.
2012. . név** 1335,6 0 826,3 18 503 - -
Rovid idejii
kozfoglalkoztatas 15.
e 23 273,0 16 035 20 312,3 200 653 172 367 =
16. .
Hosszabb idej 2011. 12 403,2 13 411 11 698,1 32 533] 28 851
kozfoglakoztatas 17.
2012. 1. név 17 013,3 49 402 1628,9 11876 -
Hosszabb idejii 18
kozfoglakoztatas osszesen ) 29 416,5 62 813 13 327,0 44 409 28 851 0
19.
2011. 28 760,8 39 207 27 432,4 64 599 42196 -
20.
Egyéb programok*** ebbdl orszagos 20115,6
2012. I név 21.
113 766,3 0 26 667,1 2304 -
ebbdl orszdagos | 22.
47 737,3
Egyéb programok 23
Osszesen ) 142 527,1 39 207 54 099,5 66 903 42 196
24.
Egyeéb kifizetések 2011. 898,6 3029 507,4 3165 - -
2012. I név 25.
67,3 0 0,0 0 - -
Egyéb kifizetések osszesen 26.
965,9 3029 507,4 3165 0 0
2009. 27. 8 415,7 28 830 59 414,4 139 871 140 289,0 60 968
2010. 28. 18 543,1 52 084| 101 109,5 182 391 186 280 87 321
Mindbsszesen: 2011. 29. 64 000,0 75195| 66 092,0 287 671 243 414 58 624
2012. 1. név 30.
132 182,5 49 402 29 122,3 32 683 81 762 52 425
Valtozas (2010/2009) % 31. 220,3% 180,7% 170,2% 130,4% 132,8% 143,2%
Valtozas (2011/2010) % 32. 345,1% 144,4% 65,4% 157,7% 130,7% 67,1%

* A BM, az NGM, Foglalkoztatasi Hivatal és a Kincstar adatszolgdltatdsa szerint

** A terv adat a teljes évre, a tény adat az I. negyedévre vonatkozik

*** Orszagos, start programok, értékteremt6 programok, hagyomanyos programok (szocidlis fold, téli kozfoglalkoztatas)

****Vallalkozas részére foglalkozast helyettesité tdmogatasban részesiilé személy foglalkoztatasara nyujthaté tdmogatds, mobilitdsi tdmogatds, varatlan
helyzetek



3. SZAMU MELLEKLET

A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az ellendrzott 6nkormanyzatok kozfoglalkoztatasra tervezett és tényleges kiadasainak,
létszamadatainak alakulasa a 2009-2012. év 1. negyedévben

g Terv Tény
Kéozfoglalkoztatasi forma . € [+ . Sajat Osszes Atlag- Erintett . . i . Osszes Atlag- Erintett
. Ev » [Tamogatas . . a2 L e Tamogatas | Sajat forras . a2 e - e
megnevezése 5 forras kiadas létszam létszam kiadas létszam létszam
@ e Ft £6/ho6 6 e Ft £6/ho6 6
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
2009. 1. 37 642,0 93069,0/ 130711,0 142 142 36 731,0 15 608,0 52339,0 66 190
Kozhasznt munka 2010. 2. 46 290,0 24 955,0 71 245,0 73 83 42 626,0 17 232,0 59 858,0 157 141
2011. 3. 0,0 0,0 0,0 6 0 3281,0 1201,0 44820 7 38
2009. 4. 739 441,0] 115761,0] 855202,0 2403 2399| 12659710 144 390,0| 1410361,0 2 600 3164
Kozcéli munka 2010. 5. 10489220 273549,0| 13224710 3083 3085| 2201137,0 173 799,0| 2374 936,0 3676 4 640
2011. 6. 0,0 0,0 0,0 0 o| 108218,0 6 524,0 114 742,0 137 1116
2009. 7. 0,0 2349,0 2349,0 0 0 9681,0 633,0 10 314,0 17 17
Koézmunka programok (501, 8. 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0
2011. 9. 0,0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0
2011. 10.| 337844,0] 111290,0] 4491340 3141 3077| 617 115,0 54387,0 6715020 3388 4901
Rovid ideji kozfoglalkoztatds 2012. 1. u
negyedév 137 814,0 18 981,0| 156 795,0 20 77 8592,0 1194,0 9 786,0 201 130
e 2011. 12.| 194 665,0 87 264,0]  281929,0 556 553|  322606,0 530850 375691,0 812 1092
Hosszabb idejd
kozfoglakoztatds 2012. L. 13.
negyedév 267 938,0 91976,0| 359 914,0 593 715| 118 744,0 47 380,0 166 124,0 856 1026
Egyéb kozfoglalkoztatdsi 2011 14.| 2118020 34 436,0] 246 238,0 202 693| 160 720,0 28 569,0 189 289,0 200 607
programok 2012. 1. 15
negyedév ‘| 281576,0 79 200,0| 360 776,0 993 1172 1259270 185,0 126 112,0 3328 1469
2009. 16.| 777 083,0| 211179,0| 988 262,0 2 545 2541| 1312 383,00 160 631,0| 1473 014,0 2 683 3371
2010. 17.11 095 212,0| 298 504,0| 1 393 716,0 3156 3168| 2 243 763,0| 191 031,0| 2 434 794,0 3833 4781
Mindésszesen: 2011. 18.| 7443110 232990,0 9773010 3 905 4323|1211940,0] 143 766,0| 1355 706,0 4544 7 754
2012. 1. 19
negyedév ‘| 687 328,0] 190157,0] 877 485,0 1 606 1964| 253 263,0 48 759,0| 302 022,0 4385 2 625
Valtozas (2010/2009) % 20. 140,9% 141,4% 141,0% 124,0% 124,7% 171,0% 118,9% 165,3% 142,9% 141,8%
Valtozas (2011/2010) % 21. 68,0% 78,1% 70,1% 123,7% 136,5% 54,0% 75,3% 55,7% 118,5% 162,2%

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds



4. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az adatszolgaltaté 6nkormanyzatok kozfoglalkoztatasra tervezett és tényleges kiadasainak,

létszamadatainak alakulasa a 2009-2012. év 1. negyedévben

g Terv Tény
. L. ’ 8 - = - — - - - » - = - -
Kozfoglalkoztatcrsn forma Ev N |Tamogatas Sa)a’t Osszes kiadas {\tla’g Tamogatas | Sajat forras O.SSZ(ES {\tla’g E’r mt’e tt
megnevezése - forras létszam kiadas létszam létszam
& e Ft £6/h6 e Ft £6/h6 %
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
2009. 1. 68 418,0 8957,0 77 375,0 74 39 788,0 6 499,0 46 287,0 90 172
Kozhaszni munka 2010. 2. 138 646,1 9612,0 148 258,1 122 54 801,9 4973,0 59 774,9 131 267
2011. 3. 25 439,9 10 136,0 35575,9 46 26 126,0 8 056,0 34 182,0 97 79
2009. 4. 384 235,0 38 704,0 422 938,9 1392 754 821,6 51931,0 806 752,6 1643 1295
Kozcéli munka 2010. 5. 533 550,2 52505,2 586 055,4 1912 1065 160,3 97 159,0| 1162319,3 2 064 1 609
2011. 6. 34 365,0 2 608,0 36 973,0 195 54 408,9 4695,0 59 103,9 211 218
2009. 7. 14 759,3 776,0 15 535,3 19 15 303,9 776,0 16 079,9 19 67
Koézmunka programok 2010. 8. 68 447,0 10 725,0 79 172,0 124 78 710,0 1 048,0 79 758,0 125 145
2011. 9. 6 316,9 0,0 6 316,9 3 2612,9 599,0 3211,9 3 8
2011. 10. 192 704,4 18 945,0 211 649,5 1237 265 966,0 20 744,0 286 710,0 85 1427
Rovid ideji kozfoglalkoztatds | 5015, |
L 11.
negyedév 8379,3 1261,0 9 640,3 85 6 382,0 1 006,0 7 388,0 82 87
e 2011. 12. 94 929,9 12 592,7 107 522,6 303 147 191,0 30 756,0 177 947,0 468 431
Hosszabb ideji
kozfoglakoztatas 2012. L 13.
negyedév 50915,7 11 747,0 62 662,7 307 46 463,4 6 708,0 53171,4 352 335
Egyéb kozfoglalkoztatdsi  |[2011 14. 39 061,8 1641,0 40702,8 102 78 060,2 1825,0 79 885,2 200 213
programok 2012. L. 15
negyedév | 215506,8 1641,0 217 147,8 702 384 677,0 1 690,0 386 367,0 693 618
2009. 16.| 467 412,3| 48437,0 515 849,2 1485 809913,5 59 206,0 869 119,5 1752 1534
2010. 17.| 740 643,3 72 842,2 813 485,5 2158 1198 672,2| 103 180,0| 1301852,2 2 320 2021
Mindbsszesen: 2011. 18.| 392817,9| 459227 438 740,7 1886 5743650 666750 641 040,0 1064 2376
2012. 1. 19
negyedév ‘| 274801,8] 14649,0 289 450,8 1094| 437522,4 9 404,0 446 926,4 1127 1 040
Valtozas (2009/2010) % 20. 158,5% 150,4% 157,7% 145,4% 148,0% 174,3% 149,8% 132,4% 131,7%
Valtozas (2011/2010) % 21. 53,0% 63,0% 53,9% 87,4% 47,9% 64,6% 49,2% 45,9% 117,6%

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgaltatds



Az ellenorzott onkormanyzatok kozfoglalkoztatassal kapcsolatos kiadasainak
alakulasa a 2009-2012. év 1. negyedévben

5. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Terv Tény
" L. zemélyi zemélyi
Kozfoglalkoztatasi f £ Személyi Személyi
ozlogiaTicoztatasi torma Ev N| juttatasok és | Egyéb kiadasok Osszesen juttatasok és | Egyéb kiadasok| Osszesen
megnevezese 5 jarulékok jarulékok
e Ft e Ft
1. 2. 3. 4. 5. 6.
20009. 1. 108 511,0 22 200,0 130 711,0 44 783,0 7 556,0 52339,0
Kozhaszni munka 2010. 2. 66 793,0 4452,0 71 245,0 52 068,0 7 790,0 59 858,0
2011. 3. 0,0 0,0 0,0 4482,0 0,0 4482,0
2009. 4. 797 732,0 57 470,0 855 202,0 1318 525,0 91 836,0 1410 361,0
Kozcéli munka 2010. 5. 1237 276,0 85195,0 1322 471,0 2 296 355,0 78 581,0 2374 936,0
2011. 6. 0,0 0,0 0,0 113 555,0 1187,0 114 742,0
20009. 7. 2349,0 0,0 2349,0 10 070,0 244,0 10 314,0
Ko6zmunka programok 2010. 8. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2011. 9. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2011. 10. 383 899,0 65 235,0 449 134,0 633 961,0 37 541,0 671 502,0
Rovid idejl kozfoglalkoztatas 2012. L.
negyedév 11. 152 253,0 45420 156 795,0 9 786,0 0,0 9 786,0
2011. 12. 251 560,0 30 369,0 281 929,0 358 694,0 16 997,0 375 691,0
Hosszabb idejd kozfoglakoztatds [50712 1.
negyedév 13. 318 068,0 41 846,0 359 914,0 138 190,0 28 551,0 166 741,0
2011. 14. 179 986,0 66 252,0 246 238,0 144 707,0 44 582,0 189 289,0
Egyéb kozfoglalkoztatdsi programok[5675 1.
negyedév 15. 319 604,0 41172,0 360 776,0 94 141,0 31 354,0 125 495,0
2009. 16. 908 592,0 79 670,0 988 262,0 1373 378,0 99 636,0 1473 014,0
2010. 17. 1 304 069,0 89 647,0| 1393 716,0 2 348 423,0 86 371,0 2 434 794,0
Mindosszesen:
2011. 18. 815 445,0 161 856,0 977 301,0 1255 399,0 100 307,0 1 355 706,0
2012. 1. 19
negyedév : 789 925,0 87 560,0 877 485,0 242 117,0 59 905,0 302 022,0
Valtozas (2010/2009) % 20. 143,5% 112,5% 141,0% 171,0% 86,7% 165,3%
Valtozas (2011/2010) % 21. 62,5% 180,5% 70,1% 53,5% 116,1% 55,7%

Forras: Onkormdnyzati adatszolgdltatas




Az adatszolgaltaté onkormanyzatok kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
kiadasainak alakulasa a 2009-2012. év 1. negyedévben

Tény
Kozfoglalkoztatasi forma ‘5 Sl
9 P Ev % | juttatasok és | Egyéb kiadasok Osszesen
megnevezése = AR
5 jarulékok
(%]
e Ft
4. 5. 6.
2009. 1. 46 279,0 8,0 46 287,0
Kézhaszni munka 2010. 2. 59424,0 350,9 59 774,9
2011. 3. 30123,6 4058,4 34 182,0
2009. 4. 802 173,6 4579,0 806 752,6
Kézcéli munka 2010. 5. 1155817,3 6 502,0 1162 319,3
2011. 6. 38 956,9 20 147,0 59 103,9
2009. 7. 16 078,0 1,9 16 079,9
Kézmunka programok 2010. 8. 70 045,0 9713,0 79 758,0
2011. 9. 2529,0 682,9 3211,9
2011. 10. 281811,5 4898,5 286 710,0
Rovid ideji kozfoglalkoztatas 2012. 1.
negyedév 1. 7 388,0 0,0 7 388,0
2011. 12. 177 479,0 468,0 177 947,0
Hosszabb idejt kozfoglakoztatds [5012. 1.
negyedév 13. 53 105,9 65,5 531714
2011. 14. 62 069,2 17 816,0 79 885,2
Egyéb kozfoglalkoztatdsi programok[;071, 1.
neqyedév 15. 153 900,0 232 467,0 386 367,0
2009. 16. 864 530,6 4588,9 869 119,5
2010. 17. 1285 286,3 16 565,9 1301 852,2
Mindosszesen:
2011. 18. 592 969,2 48 070,8 641 040,0
2012. L. 19
negyedév : 214 393,9 232 532,5 446 926,4
Valtozas (2010/2009) % 20. 148,7% 361,0% 149,8%
Valtozas (2011/2010) % 20. 46,1% 290,2% 49,2%

Forras: Onkormdnyzati adatszolgdltatds

6. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ



Az aktiv koruak ellatasainak és létszamadatainak alakulasa
a 2009-2012. év 1. negyedévében nemzetgazdasagi szinten

7. SZAMU MELLEKLET

A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Aktiv koruak ellatasa
Rendszeres szocialis segély* RAT/BPJ/FHT Osszesen
. EbbGl a
Megnevezes . . ’ kozfoglalkoztat .
Osszes kiadas* | Atlaglétszam | Osszes kiadas* | Atlaglétszam | Erintett 1étszam as b?m részt Osszes kiadas* | Atlaglétszam
Sorszam vettek szama
Ev M Ft £6/hé M Ft £6/hé (i} 13 M Ft £6/hé
1. 2. 3. 4. 7. 5. 6. 8. 9.
1. 2009. év 29 505,6 85 284 42 581,3 127 815 313 588 90 959 72 086,9 213 099
2. 2010. év 11712,2 36 737 58 927,5 186 924 385740 119 897 70 639,7 223 661
3. 2011. év 15 548,9 45 866 66 393,8 210 251 426 428 151 608 81942,7 256 117
2012. I. negyedév 4105,6 55524 17 726,3 269 355 353481 130 101 21 831,9 324 879
4.
Valtozas
o, 0, 0, o, 0, 0, 0, 0,
s (2010/2009) 39,7% 43,1% 138,4% 146,2% 123,0% 131,8% 98,0% 105,0%
Valtozas
0, 0, 0, o, 0, 0, 0, o,
6. (2011/2010) % 132,8% 124,8% 112,7% 112,5% 110,5% 126,4% 116,0% 114,5%

Forras: Kincstdr, Foglalkoztatasi Hivatal

*A kozpontilag finanszirozott normativ kotott felhaszndlasu tdmogatas és az Snkormdanyzati sajat rész 0sszegét egyiitt tartalmazza



8. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az aktiv koruak ellatasainak és 1étszamadatainak alakulasa a 2009-2012. év 1. negyedévben az ellendrzott és az adatszolgaltaté 6nkormanyzatoknal

Aktiv koruak ellatasa A 2 A . .
Rendszeres szocidlis segély RAT/BPJ/FHT Aktiv koruak ellatasa mindésszesen
g
. \g K.. . .2 . . . . K" . * 2 . . . . K.. . . . " , . .
Megnevezés a .. ozpont‘l Sa)a‘t Osszesen | Atlaglétszam L ozp ont‘l Sa]a}t Osszesen | Atlaglétszam | . ozp ont‘l Sajat forras| Osszesen |Atlaglétszam
2 tamogatas forras tamogatas forras tamogatas
(%]
e Ft f6/ho eFt f6/hé e Ft f6/hé
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
2 2009. év 1. 690 635,0 47 594,0 738 229,0 4845 888 050,0] 170659,0] 1058 709,0 7939 15786850 2182530/ 17969380 12 784
§ 2010. év 2. 442 744,0 18 804,0 461 548,0 2495| 1287657,0] 244746,0 1532403,0 10548| 1730401,0] 263550,0 1993951,0 13 043
=] .
E 2011. év 599 281,0 26 493,0 625 774,0 3363| 15572130 285976,0] 18431890 12 115| 2156 494,0 312469,0| 2468 963,0 15478
S 2012. év L. 4
5 negyedév 202 182,0 7 133,0 209 315,0 2757 481 990,0 77 653,0 559 643,0 9479 684 172,0 84 786,0 768 958,0 12 236
§ Valtozas 5
— .
) (2010/2009) % 64,1% 39,5% 62,5% 51,5% 145,0% 143,4% 144,7% 132,9% 109,6% 120,8% 111,0% 102,0%
l_% Valtozas 5
(2011/2010) % | ° 135,4% 140,9% 135,6% 134,8% 120,9% 116,8% 120,3% 114,9% 124,6% 118,6% 123,8% 118,7%
2009. év 6. 242 416,5 22 485,9 264 902,4 763 - - 625 261,5 3052 - - 890 163,9 3815
o % 2010. év 7. 162 503,5 11 060,5 173 564,0 496 - - 665 318,0 3098 - - 838 882,0 3594
S 5 L
£ &; 2011. év 8. 165 095,0 15 364,0 180 459,0 595 - - 792 939,5 3377 - - 973 398,5 3972
28 2012. év 1. 9
3E negyedév 70 944,0 4213,0 75157,0 571 - - 231 076,6 3473 - - 306 233,6 4044
S 2 Valtozas .
< 5 |(2010/2009) % | " 67,0% 49,2% 65,5% 65,0% . . 106,4% 101,5% . . 94,2% 94,2%
Valtozas 10
2011/2010) % | 101,6% 138,9% 104,0% 120,0% 5 5 119,2% 109,0% 5 5 116,0% 110,5%
( 4 )
g 2009. év 11.| 933 051,5 70 079,9| 1003 131,4 5 608 - -| 1683970,5 10 991 - -| 26871019 16 599
@
S 2010.év  |12.]  605247,5| 29864,5| 6351120 2 991 - -| 2197 721,0 13 646 - -| 2832 833,0 16 637
@
3 2011. év 13.|  764376,0| 41857,0 806 233,0 3958 - -| 2636128,5 15 492 - -| 3442361,5 19 450
£ 2012.évI |,
= negyedév | 273126,0] 11346,0] 2844720 3328 - -| 790 719,6 12 952 - -| 10751916 16 280
Valtozas 15
(2010/2009) % | > 64,9% 42,6% 63,3% 53,3% 5 . 130,5% 124,2% 5 5 105,4% 100,2%
Valtozas 15
(2011/2010) % | > 126,3% 140,2% 126,9% 132,3% 5 = 119,9% 113,5% 5 5 121,5% 116,9%

Forrds: Onkormdnyzati adatszolgdltatds
* Az adatszolgdltaté énkormdnyzatoknak a RAT/BPJ/FHT forrds 6sszetételének alakuldsarél nem volt adatszolgdltatdsi kotelezettségiik




9/a. SZAMU MELLEKLET

KSH foglalkoztatasi adatok a 2009-2011. években LAV ;
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

g Nyilvantartott allaskeresék | Munkanélkiiliségi rata | Foglalkoztatottak szama Foglalkoztatasi arany
Teriileti egység \§ (f6) (%) (ezer £0) (foglalkoztatasi rata) %
§ 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Budapest 1. 43152 47771 45076 6,2 9,1 9,6 741,9 730,5|  736,6 56,0 54,7 54,9
Pest 2. 39240 40766 40 584 7,2 8,7 7.5 497,3 498,3|  506,3 53,2 52,5 52,7
Fejér 3. 23559 23253 21 230 9,4 9,5 9,6 166,8 164,1(  170,8 50,8 50,1 52,4
Komdrom-Esztergom 4, 16 174 14 581 12 929 8,5 8,8 7,8 128,7 130,8 132,3 52,7 53,5 55,2
Veszprém 5. 22338 19512 16 732 9,8 12,5 10,4 139,6 138,1]  144,2 50,2 49,6 52,2
Gy6r-Moson-Sopron 6. 14 887 13 696 10977 6,3 6,9 6,3 188,6 189,9 187,4 54,6 54,4 53,8
Vas 7. 13008 10399 8 290 10,2 10,4 7,1 103,2 103,6( 1085 51,0 51,2 54,1
Zala 8. 19003 17555 15 182 10,8 11,8 9,3 116,7 110,8(  116,4 51,8 49,5 52,0
Baranya 9. 29060 28857 28 770 11,6 13,0 14,5 142,9 1458  139,8 46,8 48,0 46,0
Somogy 10. 27887 26639 24 291 11,4 13,5 13,1 109,6 110,9[  109,1 44,5 45,3 44,3
Tolna 11. 16176 14980 13 706 9,4 8,4 9,0 85,3 85,4 84,9 47,1 47,6 47,8
Borsod-Abatij-Zemplén 12. 71922 68622 66 133 16,0 17,3 17,8 220,5 218,3[  217,5 42,0 42,0 42,4
Heves 13. 22583 21218 20 593 12,9 11,8 13,0 109,1 1090 1085 45,5 45,8 46,1
Noégrad 14. 20 208 19 368 18 744 15,9 18,4 18,7 67,1 65,1 61,0 42,5 41,7 39,6
Hajdu-Bihar 15. 46 764| 47208 44 530 11,3 13,2 13,2 177,9 183,4| 190,11 43,2 44,6 46,1
Jdsz-Nagykun-Szolnok 16. 28913| 29423 29 277 11,4 10,9 11,1 138,9 137,9]  139,3 46,4 46,5 47,5
Szabolcs-Szatmadr-Bereg 17. 60 537 60 823 57 211 19,1 18,4 18,4 172,3 176,2 177,9 40,6 41,9 42,5
Bacs-Kiskun 18. 36 651 35161 32 060 10,9 10,8 10,6 189,9 191,6] 1937 46,9 47,7 48,2
Békés 19. 29229 28856 25783 13,4 12,5 11,9 124,5 1282  127,2 44,1 46,0 46,2
Csongrad 20. 23285 22590 20 210 7.8 8,9 9,6 161,1 163,2[  160,2 49,3 50,0 49,1
Orszag osszesen 21. 604 576| 591 278 552 308 10,0 11,2 10,9 3781,9| 37812 38119 49,2 49,2 48,7

Forras: KSH munkaerdfelmérés adatai




9/b. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

KSH kozfoglalkoztatasi adatok
a 2009-2012. év 1. negyedévében

Kéozfoglalk
= Kozfoglalkoztatottak S S ztatotta
Id6szak szama k éves atlag-
létszama
L 23039
IL
2009. 63834 60 968
IIL 82 458
Iv. 74 543
L 64 030
IL
2010. 29 332 87 321
IIL 98 579
Iv. 87 343
L 31390
IL
2011. 71840 58 624
IIL 71171
V. 60 094
2012. [I 52425

Forras: KSH intézményi statisztikan alapulé kimutatasa



10. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Allaskeresési adatok az ellenérzitt és az adatszolgalatatéo onkormanyzatok vonatkozasaban a 2009-2012. év 1. negyedévében
2009 2010 2011 2012. év.. I negyedéy
. A Foglalkoztatasi . .
Munkavallalisi kord | 2 E‘;ﬁ:"ﬁﬁﬁ?ﬁ“’ Munkavallaldsi kori Szolglatnal Munkavallalisi kord| l;‘;ﬂa{;:f;:'fs' Munkavallaldsi kord| g‘;ﬁ:’;‘:ﬁ:‘lﬁs'
.E . népesség, 2009. . 8 P épesség, 2010. il tott P népesség, 2011. . & P népesség, 2012. . 8 ——
3 Telepiilés o, nyilvéntartott MunKkanélkiiliségirata | , " 72" P P Munkanélkiiliségi rata | . e nyilvantartott Munkanélkiiliségi rata| . e nyilvantartott Munkanélkiiliségi rata
& januar 1-jei dllapot slldskeresdk éves januar 1-jei allapot allaskeresok éves januar 1-jei allapot Alldskeresék éves janudr 1-jei dllapot Slldskeresdk n a6
s 5 X . . . egyedéves
7] szerint . szerint atlagos zarénapi szerint N szerint 5
atlagos zarénapi szama szdma atlagos zarénapi szima atlagos zarénapi szama
szama (f6) % szama (f6) Y% szama (f6) % szama (f6) Y%
1. 2. 3. 4. B 6. 7. 8. 9. 10, 12, 5. 16.
I |Kistapolea 149 19 12,8% 149 18 12,1% 158 28 17,7% 153 30 19,6%
2 [Magyarbdly 668 59 8,8% 660 64 9,7% 651 65 10,0% 628 73 11,6%
3 |Somberek 1030 57 5,5% 1009 56 5,6% 982 77 7,8% 985 73 7,4%
4 Szigetvir 7540 851 11,3% 7497 821 11,0% 7428 838 113% 7288 969 133%
5. |Budapest 1106 350 35298 32% 1099 883 44 595 4,1% 1093331 46 361 42% 1087310 46 756 43%
o Hajdiibdszrmény 21015 2556 122% 20 983 2493 11,9% 20 950 2682 12,8% 20 830 2805 13,5%
7 |Adtind 376 61 162% 372 53 14,2% 365 58 15,9% 360 56 15,6%
T |Bedd
8 edd 175 30 17,1% 175 29 16,6% 178 13 7.3% 182 15 8,2%
 [Berettyoujfal
i erettyoijfalu 10 742 1143 10,6% 10 700 1206 113% 10584 1253 11,8% 10 432 1354 13,0%
10. K
0. |Vekerd 81 16 19,8% 83 15 18,1% 76 2 28.9% 73 20 27.4%
1. |Bin
ihartorda 636 102 16,0% 643 101 15,7% 636 118 18,6% 633 123 19.4%
2. K
aba 4295 700 16,3% 4269 637 14,9% 4258 566 13.3% 4216 680 16,1%
3. |Létavé
3 clavertes 4600 600 13,0% 4576 664 14,5% 4583 625 13,6% 4616 718 15,6%
14. Jjlé
Ujléta 676 172 25,4% 670 175 26,1% 674 201 29.8% 677 208 30,7%
15, |Mikofal
3 Hrotatva 480 61 12,7% 471 60 12,7% 478 53 11,1% 464 61 13,1%
16, |Bocona
6 ocondd 898 73 8,1% 894 76 8,5% 887 69 7,8% 867 79 9,1%
7. |Eik
! "’ 551 120 21,8% 576 110 19,1% 570 125 21,9% 559 131 23.4%
8. |Detk
8 ot 749 54 7.2% 756 57 7,5% 748 53 7,1% 741 64 8,6%
. i
° atvan 14743 1071 7,3% 14 560 1092 7,5% 14285 1068 7,5% 14117 1138 8,1%
) .
0. |Cséese 613 80 13,1% 617 89 14,4% 624 92 14,7% 620 115 18,5%
21 hatszentiva
Cserhétszentivin 105 12 11,4% 104 12 11,5% 101 16 15,8% 96 17 17,7%
22, |Markha
arkhaza 170 46 27.1% 166 4 253% 165 40 24.2% 167 45 26.9%
23 |Minal
3 thalygerge 416 61 14,7% 414 69 16,7% 411 73 17,8% 403 84 20.8%
24, |Nogra
dgradmegyer 1064 305 28,7% 1064 260 24,4% 1069 297 27.8% 1075 356 33.1%
R —
5. |Széesény 4250 457 10,8% 4215 495 11,7% 4169 550 132% 4138 580 14,0%
26.  |Dejta
6 aar 941 132 14,0% 932 132 14.2% 931 113 12,1% 935 127 13.6%
27, |Drégelypalank
7 regelypalan 1006 149 14,8% 992 132 133% 979 131 13.4% 958 144 15,0%
28, |Horp
8 orpacs 103 14 13,6% 103 13 12,6% 104 14 13,5% 101 14 13,9%
9. |K
o eszeg 449 29 6,5% 445 31 7,0% 442 32 7,.2% 446 32 7,.2%
30. |Osagird 222 17 7,7% 225 16 7,1% 220 10 4,5% 21 10 4,5%
1. |Boko
3 oxony 2181 429 19.7% 2195 448 20.4% 2199 502 22.8% 2183 550 252%
2. [Nagykalld
3 asyrato 6991 1084 15,5% 6951 1074 15.5% 6951 1251 18.0% 6856 1329 19.4%

13




10. SZAMU MELLEKLET
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

2009 2010 2011 2012. év . I, negyedév
- A Foglalkoztatasi s st
Munkavillalasi kori S Selkostatat Munkavallalasi kora Szolgalatnal Munkavallalasi kort AR ] Munkavallalasi kor| A Foglalkoztatisi
E népesség, 2009 Sl T épesség, 2010 ilva népesség, 2011 Staflg il népesség, 2012, Rzig ]
‘E Telepiilés 'anul;r 1-'ge’i sl .ot nyilvantartott Munkanélkiiliségi rita 'anu:ir Leiei ﬁlla.ot 4l ﬁskeresc‘ik“émes Munkanélkiiliségi rata ian l;r 1—'ge’i ﬁlla.ot nyilvantartott Munkanélkiiliségi rita fam l;r 1_,";’, illa.o " nyilvantartott Munkanélkiiliségi rata
: ! szeiint ’ AT G ! sze:'int ’ dtlagos zér()n: i e sze:'int ’ AR TR e SZE:’i:It PO |imskeresi ey
e atlagos zarénapi szaima gsz ima P atlagos zarénapi szima atlagos zarénapi szama
szama (f6) % szama (f6) Yo szama (f6) % szama (f6) Yo
3. |Fperjeske 776 117 15,1% 792 107 13,5% 795 201 253% 795 235 29.6%
4. |Szabolesveresmart 1092 220 20,1% 1074 185 17,2% 1077 234 21.7% 1062 270 25,4%
35 |Balsa 546 95 17,4% 536 92 17.2% 538 103 19,1% 551 122 22,1%
36.  |Fibidnhiza 1312 318 24.2% 1308 317 24.2% 1276 287 22,5% 1269 308 24.3%
37 |Kocsord 2002 393 19,6% 2006 359 17,9% 2014 374 18,6% 2004 406 203%
38, |Filesd 308 63 20,5% 316 61 193% 311 59 19,0% 300 71 23.7%
39,

9. |Garbole 84 23 27.4% 88 2 29.5% 92 26 28,3% 95 28 29.5%
0. |Pini

0 rriese 1164 288 24.7% 1173 262 223% 1191 300 25.2% 1182 340 28,8%
4. |Roh

ohod 876 211 24,1% 876 215 24,5% 872 21 25.3% 862 268 31,1%
2. T

apa 1451 328 22,6% 1431 322 22,5% 1428 243 17,0% 1410 335 23,8%
43, |Tiszavi

3 iszavid 348 102 29.3% 343 106 30.9% 344 86 25,0% 343 90 26,2%
1. |Tisz

iszadada 1491 258 17,3% 1478 267 18,1% 1460 258 17,7% 1438 312 21.7%
45, |Nyiregyhaz
3 yiregyhaza 82321 6107 7,4% 82 054 6741 8,2% 81527 7086 8,7% 81136 7947 9,8%
46 |Nyirpazony 2427 206 8,5% 2464 218 8,8% 2477 279 113% 2446 316 12,9%
7. TIdomolk
7. |Celidomd 7873 496 6,3% 7715 505 6,5% 7584 423 5,6% 7471 500 6,7%
" —
8. |Genesapi 1843 84 4,6% 1897 79 42% 1898 70 3,7% 1882 70 3,7%
49. |Porpc 93 12 12,9% 96 16 16,7% 93 10 10,8% 88 13 14,8%
30. | Vasegerszeg 247 19 7,7% 243 19 7,8% 242 14 5,8% 239 11 4,6%
1. |Zalacrdd
3 alaerdéd 200 29 14,5% 192 26 13,5% 200 27 13,5% 194 20 103%
2. |Bak asi
3 akonytamasi 465 62 13,3% 463 64 13,8% 465 61 13,1% 453 56 12,4%
 [Nemetba

33 émetbinya 50 6 12,0% 64 8 12,5% 68 7 103% 70 6 8,6%

54 |Ugod 975 79 8,1% 959 69 72% 947 7 7,6% 944 62 6,6%
. Ka lantoti

53 aptalantoti 333 28 8,4% 324 21 6.5% 321 21 6.5% 322 26 8,1%
 [Pécsel

36 cosely 397 29 7,3% 387 29 7,5% 378 26 6.9% 370 27 73%
L i

57 ispeszentadorjan 215 36 16,7% 202 30 14,9% 209 33 15,8% 212 45 21,2%
) I

58. |Szalapa 148 16 10,8% 143 16 11,2% 133 18 13,5% 133 21 15,8%

9. |Zalaujlak

5 alatyia 62 7 11,3% 62 7 113% 64 9 14,1% 66 8 12,1%
K 14
60 emendollér 351 33 9,4% 343 31 9,0% 339 20 5,9% 331 28 8,5%
01, |Nemesbik 434 34 7.8% 436 38 8,7% 433 27 6,2% 424 31 7,3%
5
— 14,5% 143% 14.7% 163%
i 3.2% 4,1% 3,7% 3,7%
. 29.3% 30.9% 29.8% 33,1%
* Budapest nélkiil
Forris: Foglalkoztatési Hivatal adatszolgal
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A foglalkoztatasi arany, a nyilvantartott allaskeresok aranya és a kozfoglalkoztatasra forditott kozponti forrasok
teriileti adatai a a 2011. évben

‘g Porrés-’ : Forras Pogl.alk(rz- Allaskeressk
¢ Megye megoszlas osszege (M Megye tatasi arany Megye aranya (%)
% (%) Ft) (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1. |Szabolcs-Szatmar-Bereg 26,8 15 721,0{N6grad 39,6(Borsod-Abauj-Zemplén 12,0
2. |Borsod-Abauj-Zemplén 17,8 10 424,9(Borsod-Abauj-Zemplén 42,4|Szabolcs-Szatmar-Bereg 10,4
3. |Békés 12,2 7 153,6|Szabolcs-Szatmar-Bereg 42,5|Budapest 8,2
4. |Baranya 10,1 5905,9|Somogy 44,3|Hajdu-Bihar 8,1
5. |Budapest 7,3 4 293,6(Baranya 46,0|Pest 7,3
6. |Fejér 49 2 855,0|Heves 46,1|Bacs-Kiskun 5,8
7. |Vas 3,8 2 221,1|Hajdu-Bihar 46,1|]asz-Nagykun-Szolnok 5,3
8. |Hajdu-Bihar 2,8 1 618,4|Békés 46,2|Baranya 5,2
9. [Jasz-Nagykun-Szolnok 2,2 1 279,8|]asz-Nagykun-Szolnok 47,5|Békés 4,7
10. |Bacs-Kiskun 1,8 1 068,9|Tolna 47,8|Somogy 4.4
11. |Somogy 1,8 1 040,1|Bacs-Kiskun 48,2|Fejér 3,8
12. |Csongrad 1,5 855,7Csongrad 49,1|Csongrad 3,7
13. |Tolna 1,4 832,5|Zala 52,0|Heves 3,7
14. |Nograd 1,4 811,9|Veszprém 52,2|Négrad 3,4
15. |Heves 1,3 768,9|Fejér 52,4|Veszprém 3,0
16. |Veszprém 0,8 483,9|Pest 52,7|Zala 2,7
17. |Pest 0,8 435,0|Gy6r-Moson-Sopron 53,8|Tolna 2,5
18. |Zala 0,5 308,5|Vas 54,1|Komadrom-Esztergom 2,3
19. |Komadrom-Esztergom 0,4 258,0(Budapest 54,9|Gyér-Moson-Sopron 2,0
20. [Gy6r-Moson-Sopron 0,4 236,5|Komarom-Esztergom 55,2|Vas 1,5
Osszesen (M Ft) 100,0 58 573,2|Orszag osszesen 49,7 100,0

Forras: BM, NGM adatszolgaltatds, KSH munkaeréfelmérésen alapulé tertileti foglalkoztatdsi és dllaskeresési adatai
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A kézfoglalkoztatds és a hozza kapesolodd képzési programok timogatisi rendszere
hatékonységénak, eredményességének vizsgéiatat Osszegzd szadmvevdszéki jelenéstervezetet

koszonettel megkaptam.

A jelentésben foglalt megallapitasokkal, amelyek a Nemzetgazdasagi Minisztérium és
jogelddjeire vonatkoznak, egyetértek, azokkal kapcsolatosan észrevételt nem teszek.

A tarcat érintd javaslatukat

megfontolandénak tartom, egyetértek azzal, hogy a

Kozfoglalkoztatasi Adatbazis vezetésérol szolo kormanyrendelet tartalmazza az adatrdgzitések

hataridejét is.

——— e

A szamvevok vizsgalat alatti korrekt és konstruktiv egylittmiitkédését eziton kdszéndm.

Budapest, 2013. jtlius ,,/,,

Udvozlettel:
/[ ‘

Var \--}{/}I\ilhély

>
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Domokos Laszié irnak, Targy: Kozfoglalkoztatast érinté ASZ ellendrzés
Allami Szamvevdszék jelentéstervezetével kapcsolatos észrevételek
elnik Iktatoszam: BM/11379-2/2013
Ugyintézd: Réthy Pal

Budapest Tel.: +36-1-441-1214

E-mail: pal.rethy@bm.gov.hu
Tisztelt Elngk Ur!

A kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolodé képzési programok tAmogatasi rendszerek
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevoszeki jelentéstervezet
tartaimaval kapcsolatos észrevételeimet mellékelten megkiildom.

Melléklet: szakmai észrevételek

Budapest, 2013, augusztus ,, 7 -

I"deiz]ettel:

dr. Pintér sandyﬁ'iﬁ. L\, '

ph. i

1051 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. Telefon: (06 1) 441 1717 Fax: {06 1) 441 1720 E-mail: miniszter@bm.gov.hu

1013 AUG 08.
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Melléklet

1. Osszepzdé megallapitok, kivetkeztetések, javaslatok fejezet
A ellendrzés intézkedeést igényld megdllapitdsai és javasimai a beligyniniszternek részhez.
19 oidal:

Az 1. pontban szerepld ténymegallapitasok a 2009-2010. évi kézhasznii munkavépzés tamogatasanak,
tovabba az ezen iddszakban megvalositott kdzfoglalkoztaths tapasztalatain  alapulnak, amely
programok megvaldsitasiban a Beligyminisztérium nem volt érintett. Az dnkormanyzatok
kizfoglalkoztatashoz kapesolodo tervezésének alapja (Allaskeresdk 1étszama, FHT-ban, rehabilitacios
ellatasban részesilok létszama, helyi fejlesztési clképzelésck) helyben rendelkezésre all, az egyes
programok  szakmai-pénziigyi tervezése nem  sérill. A kozfoglalkoztatas tervezése és  az
onkormanyzatok kéliségvetés rendszere dsszhangjanak megteremtése a kozponti koltségvetés ¢s a
helyi dnkormanyzatok kdltségvetési tervezése kiilonbdzosege miatt korlitozott.

Az dllamhéztartasrol szolé 2011, évi CXCV. torvény rendelkezései szerint a Kormany
szeptember 30-ig nyujtja be az Orszaggyilésnck a kizponti kiltségvetésrdl szolo javaslatot,
majd az ezt kdveld érvényjavaslat trpyaldsa soran november 30-ig egyedi hatdrozatban
meghatarozza a kozponti koltségvetésrol szold 1orvény fejezeteinek bevételi és kiadasi
{Gasszegét és a kzponti koltségvetés koltségvetési egyenlegét.

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetésér kdltségvetési rendeletben allapitja meg. A jegyzo dltal
elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepeidt a polganmester okiober 31-ig
nyujyja be a képviselo-testiilctnek. A jegyzo altal clokeszitett kdliségvetési rendelet-tervezetet
a polgarmester a kozponti koltségvetésrol sz010 10rvény  hatdlybalépését  kivetd
negyvendtddik napig nyujtja be a képviselo-testiiletnek.

Mindezek figyelembe vételével toreksziink arra, hogy javaslat a 2014. évi tervezésbe beépiiljin,
19-20. oldal:

A jelentéstervezet 19, ¢és 20. oldalin (talalhato 4. szamd intézkedési javaslat szerimt a
Beligyminiszternek kell intézkednie a megbizhato adatszolgéltatasi rendszer milkédtetésérol,

A Nemzeti Munkaligyi Hivatalrol ¢s a szakmai iranyitdsa ald tartozd szakigazgatasi szervek feladat és
hataskérérdl sz6lo 323/2011. (X11. 28.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés c) pontja szerint az NMH
wmeghatdrozza és kidoelgozza a hatdsagi és szolgdaltatd tevékenység elldtdsahoz sziikséges informatikar
és szdmitogépes rendszereker, valamint mikodteti a Hivatal kezeléseben lévé informatikai éx
szdmitogépes  rendszerekel, tovabbd ennek kivében fejleszti, teszteli, telepiti, mddositia a
programrendszereket, és kiadja a programkezeléssel kapcsolatos felhasznaloi segédanyagokat”.

A foglalkoztataspolitikai célokkal Ssszhangban évd, a kozfoglalkoziatasi célok megvalositisanak
méreséhez és értekelésehez sziikséges, megbizhatd adatszolgaltatasi rendszer kialakitasat a fentiek
alapjan a BM csak az NMII feletti szakmai iranyitasi jogkdroket pyakorld NGM kézremiikidésével
tudja biztositani. A fentiekre tekintettel kérem a két minisziérium egyiittes felelisként vald
megjelenitését.

20, oldal.

A jelentéstervezet 20. oldalan talilhaté 5. szami intézkedcési javaslat szerint a Beligyminisziernek
intézkednie kell — az Snkormanyzatok t6rvényességi feliigyeletét ellatdo miniszterrel egyiittmikddve —
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a Foglalkoztatisi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis adatainak megbizhatosaga érdekében arrdl, hogy a
Jegyzok adatrigzitési kotelezettségiiknek cleget tegyenek.

A foglalkoztatas eldsegitésérdl ¢s a munkanélkiiliek ellitdsardl szolo 1991, évi IV, torvény (a
tovabbiakban: Flt) 57/B. § (1) bekezdése szerint az allami foglalkoztatasi szerv (Nemzeti
Munkailgyi ivatal) vezeli a Foglalkoztatisi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazist. Bar az Flt. 57/B. §
(6) bekezdése szerint a telepiilési Gnkormanyzatok jegyzoi is rigzitenck adatot az Adatbazisban, ez
nem valtoztat azon a tényen, hogy az Adatbazist az NMH vezeti.

A kozigazgatasi hatdsdgi eljards és szolgaltatds altalinos szabdlyairdl szolo 2004, évi CXL. t8rvény
86. § (3) bekezdésc a nyilvantartast vezetdé hatdsig részére allapit meg kitelezettséget: . a
nyilvantartdst vezetd hatosdg hivatalbol kiteles (...) az elmulasztott bejegyzést potolni.™

Tekintettel arra, hogy a hatélyos 16rvények egyértelmiien rendelkeznek arrdl, hogy mely hatdsagnak
kell a jogellencsen elmulasztott bejegyzés potlasarol  gondoskodnia, ezért kérjik, hogy a
jelentésterveretben az intézkedési javaslat feleloseként az NMH feletti szakmai irdnyitoi joghirt
gyakorld NGM-et jeliljék meg.

Részletes megallapitasok fejezet
1.1 pom, 25, oldal 3. bekezdéshez:

A 2012, év elejétd] lehetévé valt az elsddleges munkacré-piaci elhelyezkedés mérése, amely mir a
rendszeres havi adatszolgaltatasban is megjelent. Az adatok a 6 honappal kordbban kilépettek kdzil az
elsbdleges munkaerd-piacon 1 honapon beliil elhelyezkedettek, tovabbé az elsédleges munkaerd-
piacon 180, napon munkadban allok létszamat tartalmazzak.

1.3 pont, 35. oidal wolsé bekezdéséhez:

A megallapitds pontositdsa szilkséges, tekintettel ama, hogy az Flt. 39./A (2) bekezdés alapjan a kiilén
jogszabalyban meghatarozott kozfoglalkoztalds témogatasdra fordithato pénzeszkozok felhasznalasar a
foglalkoztataspolitikaért és a kézfoglalkoztatasért felelos miniszter egylittesen, hatirozea meg. Az
orszagos kozfoglalkoztatdsi program inditdsira és az azzal kapesolatos kotelezettségvillalisra a
kizfoglalkoztatasént felelds miniszter jogosull.

3.0 pont, 31 oldal 3. bekezdéshez:

A Foglalkoztatasi Szolgilat regiondlis/megyei dtalakulésa folyamatdban egy ideig kiemelt és nem
kiemelt hatiskorrel és illctékességgel rendelkezd megyei munkaiigyi kézpontok is mikodiek. Az
clobbiek a korabbi regionalis munkaiigyi kizpontok székhelyein, utdbbiak pedig az egyes régiokhoz.
lurlozd 18bbi megyei szervezeli egységeknél milkidtek.

3.3 pont, 57.-58.-3Y. oldalakhoz:

A L Szocidlis Adatbazis™ kifcjezést ,Foglalkoztatasi és Szocidlis Adtabézis”, a Kozfoglalkozlatisi
Adatbazis™ kifejezést |, JFoglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis,, kifejezésre szitkséges
maédositani.

A jelentéstervezet és az cliendrzési idoszak részét képezd, 2011. eév juliusat megeldzé idoszak
kizfoglalkoztatassal kapesolatos megallapitdsaihoz — az 1. fejezet kivételével — tovabbi észrevételt
nem teszek, tekintettel arra, hogy ezen idoszakban e feladatok clldtasaban és koordinacidjaban a
Beliigyminisztériom kdzvetleniil nem volt érintett,
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lkt.szidm: V-0009-323/2013.

Dr. Pintér Sandor ar
miniszter

Beligyminisztérium

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

A kozfoglalkoztatds és a hozza kapcsolodd képzési programok tamogatdsi rendszere
hatékonysdganak, eredményességének ellendrzeésérodl készitett szamvevdszeéki jelentésiervezet-
re tett €szrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi
LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjiik
az elutasitas indokéanak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés szivege-
zésénél figvelembe vessziik.

Budapest, 2013, < 3 hé /o nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az elfogadott és az et nem fogadott (':sgw\r'étclckr('il

Eino¥

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szdam: V-0009-323/2013.

Téjékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekral

A kozfoglalkoztatds ¢s a hozzd kapesolodo képzési programok tamogatdsi rendszere
hatékonysdgdnak, eredményességének ellenérzésérél készitett jelentéstervezetre BM/00379-
2/2013 iktatészami levelében tett €szrevételeit attekintettiik, azok kezelésérdl az alabbi taje-
koztatas adom:

Kaoszonettel vettem, hogy a jelentéstervezet 1. szamu javaslatanak végrehajtasa érdekében a
2014. évi kdzponti koltségvetés tervezésénél és a kozfoglalkoztatasi programok kidolgozdsanal
az. onkormanyzatok koltségvetés-tervezésének a kdzpontitdl eltérd litemezését figyelembe ve-
szi. Ez hozzajarul ahhoz, hogy az énkormanyzatoknak koltségvetésiik tervezésének idépontja-
ban informacidjuk legyen a telepiilést érintd, vdrhatd kézfoglalkoztatisi programokrol, lét-
szamokrol, timogatasi paraméterekrdl.

A jelentéstervezetben a belligyminiszternck tett 4. szamu javaslatunkra tett észrevételét nem
fogadjuk el. A kdztoglalkoztatds informdcids hatterét biztosité informatikai rendszercket (Fog-
lalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis, Foglalkoztatasi Szolgalat IR rendszere) a Nemzeti
Munkatigyi Hivatal mikédiet, amely az NGM szakmai irdnyitasa alatt all. Az egyes miniszte-
rek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskérérél szola 212/2010.
(VIL. 1.) Korm. rendelet 37. § w) pontja szerint 2011. junius 17-¢tol a kozfoglalkoztatasért a
beliigyminiszter felelos, A feladatellatas érdekében olyan rendszereket kell kialakitania és mii-
kodtetnic, amelyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld iddben cljussanak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Tovabba az informacids rend-
szerek keretében a beszamolasi rendszereket tgy kell mikédtetni, hogy azok haiékonyak, meg-
bizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridék és mddok vildgosan meg le-
gyenek hatarozva. Mindezek alapjan a beltigyminiszter feladata a szitkséges informdciok, ada-
tok tartalmanak meghatérozisa és az informécidk biztositdsanak megszervezése. Amennyiben
ezeket az adatokat, informacidkat a Nemzeti Munkaligyi Hivatal dltal miikédtetett informatikai
rendszerek biztositjdk, ugy a belligyminiszternek kell a kézfoglalkoztatisi célok megvaldsita-
sanak méréséhez és érickeléséhez sziikséges, megbizhatd adatszolgaltatasi rendszer kialakita-
siaban a nemzetgazdasdgi miniszter egyiittmiikadését kérnie.

A beliigyminiszternek tett 5. szamu javaslattal kapcsolatos észrevételét nem fogadjuk el. A fel-
adatellatas keretében a kozfoglalkoztatas informacios és kommunikacios rendszerének kialaki-
tasa és megbizhato mitkddietése a beliigyminiszier feladata. Ehhez az informaciok egy részét a
Foglalkoztatdsi és Kézfoglalkoztatasi Adatbazis nyujtja, amely adatainak megbizhatosagat be-
folyasolja, hogy a jegyzok adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tesznek-e. Amennyiben
a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis adatai tovabbra is a kozfoglalkoztatas infor-
mdcios rendszerének részét képezik, fontosnak tartjuk. hogy a kizfoglalkoztatdsért feletds mi-
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niszter az adatok megbizhatosaga érdekében intézkedéseket kezdeményezzen minden adatszol-
géltatasban érintett felé. Javaslatunk is erre iranyult. A Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatési
Adatbazist vezeté Nemzeti Munkaiigyi Hivatal felett a szakmai iranyitoi jogkdrt az NGM gya-
korolja. Ezén tettiink a jelentéstervezetben a nemzetgazdasdgi miniszternek javaslatot arra,
hogy kezdeményezze a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatdsi Adatbazis vezetésérdl szolo
169/2011. (VIIT, 24.) Korm. rendelet modositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza az
adatrdgzitési kitelezettség hataridejét.

Kdszonetiel vettiik a részletes megdllapitdsokhoz tett 1. észrevételét, amelyben arrdl tjékoztat,
hogy 2012. elejétdl lehetévé valt a kézfoglalkoztatottak elsédleges munkaerd-piacon valo elhe-
lyezkedésének mérése. Eszrevétele megallapitasunkat nem modositja, mivel — mint ahogyan je-
lentéstink 60. oldalan kifejtettiik — a kizfoglalkoztatottak szamdra vonatkozéan adott idoalla-
potra a Beliigyminisztériumnal és a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalnal 2009 és 2011. kézou eltérd
adatok alltak rendelkezésre. Ez 2012. L. negyedévében is igy volt. Erre az iddszakra vonatko-
zoan a Beligyminisztérium 32 683 0, a Nemzeti Munkatigyi Hivatal 82 762 {6 kozfoglalkoz-
tatasi létszamot adott meg. (A Nemzeti Munkatigyi Hivatal adatdval a 2. szdimu mellékletet ki-
egészitettiik.) Az adatok cltérése miatt érdemben nem itélhetd meg, hogy az elsddleges munka-
erd-piacon a kdzfoglalkoztatottak elhelyezkedése mennyiben volt sikeres.

A részletes megallapitisokhoz tett 2. észrevételét elfogadjuk, a jelentés szdvegét kiegészitjiik a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol — a kdzfoglalkoztatasra forditandd pénzeszkozok felhasznala-
sanal — a nemzetgazdasagi miniszter és a belligyminiszter egyiittes joggyakorlasaval.

A részletes megallapitasokhoz tett 3. észrevételét részben fogadjuk el. A regiondlis munkaiigyi
kdzpontok megsziinését kivetden megyei munkatigyi kozpontok miksdiek, amelyeknek valo-
ban eltérd volt a hatdskoriik. Egyes megyei munkaiigyi kézpontok kiemelt (nem csak megyei
szintll) hatdskorrel, mas megyei munkaiigyi kézpontok csak a megyére kiterjedé hataskorrel
rendelkeztek, Ezért fenntartva azt a megadllapitdsunkat, hogy 2011, januar 1-jét6l a regionalis
munkatigyi kézpontok helyett megyei munkaiigyi kiizpontok jéttek létre, a jelentésben a mun-
katigyi kézpontok regionalitasira vonatkozo szévegrészt pontositjuk.

A jelentéstervezet 5. ¢és 6. oldalain a roviditések jegyzékében a Foglalkoztatasi és Szocialis
Adatbazisra, valamint a Foglalkoztatdsi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazisra vonatkozo rovidité-
sek szerepeltek. Mind az ¢sszegz6, mind a részletes megallapitasoknal ezeket a roviditéseket
hasznaltuk, ezért észrevételét nem fogadjuk el.

Téjékoztatom, hogy a szamveviszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételeit, valamint azokra adott vilaszunkat.

Budapest, 2013. oS ho +~C nap

o
f\(_u.&ko :Guu CI UM

Holman Magdolna

feligyeleti vezetd (.
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Targy: A kozfoglalkoztatds ¢és a hozza kapesolodé képzési programok tamogatdsi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevdszéki jelentéstervezet

észrevételezése

Tisztelt Elndk Ur!

Az észrevételezés céljabol részemre megkiildott, a kozfoglalkoztatas és a hozzd kapesolodo
képzési programok tamogatasi rendszere hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérol
készitett szamvevoszéki jelentéstervezethez az alabbi észrevételeket tessziik.

1. A Jelentéstervezet 13, oldaldn szereplé megallapitas szerint: A munkara dszignzést

szolgalta a 2011, év szeptemberditdl bevezeteit kizfoglalkoziatdsi bérezési rendszernck,
majd a 2012, év janudridiél az FHT-ra valé jogosultsignak — a legalabb évi 30 nap
munkaviszony igazoldsahoz kitont — modositasa is. "

Az FHT-ban részesiild személyek részére elbirt 30 nap idStartami tevékenységi
kotelezettség 2011, januédr 1-étd] szerepel a szocialis igazgatasrol és szocidlis elldtasokrol
szold 1993, évi tdrvényben (a tovdbbiakban: Szt.). A kotelezettség teljesitésére egy év all
az ellatisban részesiilok részére, tehat a teljesités ellendrzése 2012-évben volt eloszor
esedékes.

Kérjtik a jelentés vonatkozd részében a jogszabaly hatalyba Iépésére vonatkozo datum
javitasat.

. A Jelentéstervezet 23. oldalanak aljan szereplé széveg szintén a 2012, januar 1-jét jeloli
meg a munkavégzési kitelezettség kezdeti datumaként. Kérjiik az idopont javitasat.

1054 Budapest, Akadémia utca 3. Tel.: +36-1-795-54-62
e-mail: miniszterititkarsag@emmi.gov.hu
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3. A Jelentéstervezet 25. oldalan taldlhatd ismertetd szerint: ,, A rendszeres szocidlis segély uj
Osszegél 2012, januar 1-jétdl a kozfoglalkoztatdsi bér 90%-dban, 42 326 Fi-ban [...]
dllapitottdak meg.

Az Szt. nem hatdrozza meg a rendszeres szocidlis segély fix Gsszepét, a 42 326 Ft-os
dsszeg az ellatds maximuma.

Kérjiik a szoveghely pontositdsat a kiovetkezék szerint: A rendszeres szocidlis segély U
maximumdt 2012. janudr 1-jétdl a kozfoglalkoziatdsi bér 90%-dban, 42 326 Fi-ban, a
BPJ-t felvalto FHT dsszegél pedig a kordbbi dsszeg 80%-dban, 22 800 Fi-ban dllapitotidk

meg.

4. A Jelentéstervezet 30. oldalén szerepldé megéllapitisok szerint: , 4 rendszeres szocidlis
segélyen részesiiltek szdmdnak csokkenése, valamint a RAT/BPJ/FHT-ra jogosultak
szamanak nivekedése méagott a 2009. évben a szabdlyozdsi kdrnyezetben bekivetkezett
szigoritdsok dllnak ” [...] A 2009. évben a rendszeres szocidlis segély jogosultsigi
Jeltételeinek szigoroddsa miatl az énkormdnyzatok teljes korii feliilvizsgdlator végeztek.
Ennek kovetkezményeként a rendszeres szocidlis segélvben részesiilok szama csokkent, az
FHT-ra jogosultak szdama nétt.”

2009. janudr 1-jétdl differencialodott a hatranyos munkaeré-piaci helyzeti, aktiv kor
személyek ellatérendszere. A hatrdnyos munkaerd-piaci helyzetii, aktiv kori személyek
2009. janudr 1. 6ta a rendszeres szocidlis segély helyell az . aktiv koriak ellatdsara
szerezhetnek jogosultsigot. Az aktiv kortak ellatisa keretében két féle ellatas biztosithatd:
a munkavégzésre alkalmas személyek foglalkoztatast helyettesitd timogatasban (kordbbi
nevén rendelkezésre alldsi timogatas, bérpotlo juttatds) részesiilhetnek, a munkavégzésre
nem alkalmas szemelyek pedig rendszeres szocidlis segélyre lehetnek jogosultak. Az
ellatottak szamaban bekgvetkezd valtozdsok tehat az ellatorendszer atalakitasabol adédnak.
Javasoljuk a kdvetkezd megfogalmazis haszndlatat:
A rendszeres szocidlis segélyen részesiillek szdmdnak csokkenése, valamint a
RAT/BPJ/FHT-ra jogosuliak szémdnak novekedése mogott a 2009. évben—~a—szabilyosdsi
kbrnyezetben—bekivetkezd—szigoritasok ¢vidl élethe 1épd, az elldtorendszer struktirdidt
érintd valtozdsok dlltak.” [ ] ,,A 2009 evbm hara{vba Iego vadltozdsok miall érendszeres
yEpetttrregeirjogosy bt az onkormdnyzatok reljes koril
Seliilvizsgalatot végeziek. Ennek kove;kezmenyekenr a rendszeres szocidlis segélyben
részesiilék szdma csikkent, az FHT-ra jogosultak szama ndit.”

5. A Jelentéstervezet 58. oldalan szerepld megallapitas szerint: ,Mdr a Szocidlis Adatbdzis
bevezetésekor ismert volt, hogy az dnkormanyzatok eltéré szocialis iigyviteli programokkal
rendelkeznek, és ahhoz, hogy azokbdl adatokat tudianak interfész kapesolattal diemelni,
informatikai feflesztésre lenne sziikség. [...]”

A megdllapitassal kapcsolatban tdjékoztatdsul jelezzik, hogy a ,Kézponti szocidlis
informécids fejlesziések” cimii kiemelt projekt (TAMOP-5.4.2.-12/1) finanszirozésval
2013-2014 kozott megvalosulo fejlesztések egyik komponensében keriil sor a jegyzoi és
jarasi hataskoérben nydjtott szocidlis és gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni
ellitisok egységes nyilvantartdsanak kialakitdsara. A projekt 2013 februarjdban indult a
Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal (a tovabbiakban: NRSZH) megvaldsitdsaban.
A nyilvantartas milkédésének megkezdését kdvetden elektronikus kapesolat alakithatd ki
az erre felkészilt tarsszervezetekkel és rendszerekkel.
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6. A Jelentéstervezet 7. sz. melléklete a RAT/BPJ/FHT elldtisok tekintetében tartalmaz egy
HErintett 1étszam” elnevezésii oszlopot is. Nem egyértelmii az e kategéridba tartozd
személyek kore, kérjiik ezért az Allami Szamvevészék segitségét a fogalmak tisztazdsa
érdekében.

7. A Jelentéstervezet 1. sz. fiiggelékét képezt Frtelmezé szotar 5. oldalan talalhaté a JRAT-
ra, BPJ-re, FHT-ra val6 jogosultsag” meghatdrozasa, amely szerint: , Annak a személynek,
aki aktiv koruak efldtdsdra jogosull, de a rendszeres szocidlis segély mar nem illeii meg,
2010. december 31-ig RAT-ot, 2011. augusztus 31- -ig BPJ-t, 2011, szeptember 1-jét6] FHT-
t kell kérelmére megdllapitani.f...]"

Az Szt. szabalyai szerint az aktiv kortak ellatdsara jogosult személyek foszabaly szerint
RAT-ra, BPJ- -re, FHT-ra (voltak) jogosultak. Rendszeres szocidlis segélyben azok az aktiv
korliak eliatasara jogosult személyek részesiilnek, akik valamilyen oknal fogva
munkavégzésre nem alkalmasak.

Javasoljuk a RAT-ra, BPJ-re, FHT-ra valé jogosultsag” meghatarozdsinak elejét a
kévetkezdk szerint javitani:

WAz aktiv koriak elldtasdara jogosull, munkdra képes személyek szamdra biziosithatoé
peénzbeli ellatdsként 2010. december 3i-ig RAT, 2011. auguszius 31-ig BPJ voli
Jolydsithatd. 2011. szeptember 1-étl az elldtds neve FHI-ra vdltozott. A jogosullsig
feliételeit 2009. janudr 1-jét6l a Szoctv. 33.§, 35.§ és 37.§ hatdrozzdk meg. [...]"

8. A Jelentéstervezet 2. sz. fiiggeléke ismerteti — egyéb juttatisok mellett — az aktiv kortak
pénzbeli ellatisainak Gsszegét érintd véltozasokat. A RAT/ BPI/FHT elldtasok mériéke
tekintetében az Szoctv. mindig fix Gsszeget hatdrozott meg, és az cllatas 6sszege jelenleg is
minden esetben havi 22 800 Ft.

Keérjitk a 2, sz. fliggeléket képezd tablazat 20. sordban a , maximum?” szavak térlését:
o Meeimne: Az Oregségi nyugdif legkisebb dsszege (Szoctv.35.8 (4) bekezdés)”
o Meceimum: Az dregségi nyugdyj legkisebb dsszegének 80%-a (Szoctv. 33.§ (4) bekezdés)”

Keérem Elngk Urat, hogy a jelentés véglegezésekor az észrevételeinket figyelembe venni
sziveskedjenek.

Budapest, 2013. augusztusi}- "

Udvézlettel:

3
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ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVQSZEK

Ikt.szdm: V-0009-324/2013.

Balog Zoltan ur
emberi erbforrasok minisztere

Emberi Erdforrasok Minisztériuma

Budapest
Tisztelt Miniszter Ur!

A kozfoglalkoztatds és a hozza kapesolodd képzési programok tdmogatdsi rendszere
hatékonysdgdnak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevaszéki jelentéstervezet-
re tett észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl szo16 2011, évi
LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltetjiik
az elutasitas indokanak feltiintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a jelentés szdvege-
z¢sénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2013. ©9% hé /e nap

Tisztelettel:

Ay a4

Domokos Laszlo
-,
b muet

Mellgéklet: Tajékoztatas az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P, 54 telefon. 484 3101 fax: 484 9201
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Melleklet
Ikt.szdm: V-0009-324/2013.

Tajékoztatis

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekril

A kozfoglalkoztatds és a hozza kapcsolodd képzési programok tamogatdsi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellenérzéséril készitett jelentéstervezetre 8538-
10/2013/ELL iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok kezelésérdl az alabbi
tajékoztatas adom:

Eszrevételének 1. és 2. pontja alapjan a jelentésben a jogszabalyhelyeket pontositjuk.

A 3. pontban foglalt észrevételét elfogadtuk, és a rendszeres szocidlis segély Osszegével kap-
csolatos szovegrészt a jelentésben kiegészitjiik.

A 4. pontban foglalt észrevételét nem fogadtuk el. A Szoctv. 37/A. § (1) bekezdése hatarozta
meg 2008. december 31-ig a rendszeres szocidlis segélyre jogosultak korét (egészségkaroso-
dottak, vagy nem foglalkoztatottak, vagy tamogatott allaskeresék). A 2009. januar 1-jétél élet-
be Iépett valtozasok utan a rendszeres szocidlis segély sziikebb kirben illette meg a raszorulta-
kat (a Szoctv. 37/B. §-a szerint az egészségkarosodott, vagy az 55. életévilket betdltstt szemé-
lyek, vagy bizonyos feltételek fennalldsa esetén 14. év alatti kiskora gyermek nevelését ellatd
személvek), A korabban rendszeres szocidlis segélyre jogosultak koziil 2009. janudr 1-jét6] a
nem foglalkoztatottak, vagy a tdmogatott allaskeresdk egy része az alacsonyabb Osszegli ren-
delkezésre dlldsi timogatasra valhatott mér csak jogosultta. igy az aktiv kortak ellatdsdban a
rendszeres szocidlis segély cllatasi forma mellett a rendelkezésre allasi tamogatas bevezetése a
korabbi ellatasi feltételek szigoritasat eredményezte. Ez egyben az ellatorendszer struktiraja-
ban bekévetkezo véltozast is jelentette. Ellendrzésiinknél a kiézfoglalkoztatasban potencidlisan
érintett csoportok szempontjdbdl a szabalyok szigoroddsa fontos tényezé volt.

Az 5. pontban foglalt észrevétele jelentésiink megallapitasait nem modositja, ahhoz csak to-
vabbi kiegészité informacioét nydjt. Orémmel vettiik, hogy a ,,Kédzponti szocidlis és informdcics
Jejlesziések” cimii kiemelt projekt (TAMOP-5.4.2.-12/1) keretében megkezdick a jegyz6i és ja-
rdsi hatdskdrben nytjlott szocidlis ellitasok egységes nyilvantartasanak kialakitasit. Az elekt-
rontkus kapcsolat kialakitasara az erre felkészilt tarsszervezetekkel és rendszerekkel — mint le-
velében utalt ra — csak az informatikai rendszer mikddésének megkezdését kovetden lesz lehe-
toség. Ekkor lesz csak megbizhatod informadcio arrdl, hogy a létrehozott informatikai rendszer és
a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatisi Adatbazis kdzott az elektronikus kapesolat kialakitha-
to-e.

A 6. pontban foglalt észrevétele alapjan a jelentés 7. szamu mellékletében az adatforrasokra va-
16 hivatkozast kiegészitjiik. A jelentéstervezet 7. szamu mellékletében szerepld adatokat a
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Nemzeti Munkatigyi Hivatal szolgaltatta és az a RAT/BPJ/FHT ellatasokba belép6k szdmat
tartalmazta.

A 7. pontban foglalt észrevételét részben fogadjuk el, mivel 2009, januar 1-jét6l az aktiv kord-
ak ellatasa tekintetében két ellatasi forma létezett: a RAT, (majd BPJ, majd FHT), illetve a
rendszeres szocidlis segély. Fzért az érielmezé szotarban fontosnak tartjuk annak tisztazasat,
hogy az aktiv kortak ellitasanak jogosultsigi feltételei a rendszeres szocidlis segély és a
RAT/BPJ/FHT-ra valé jogosultsagi feltételei kozott oszlanak meg. A jogosultsagi feliételekre
vonatkozo jogszabalyi hivatkozast a jelentés 1. szamu fuggeléke ,,RAT-ra, BPJ-re, FHT-ra va-
16 jogosultsag™ meghatdrozdsdnal pontositjuk.

A 8. pontban foglalt észrevétele alapjan a 2. szamu fiiggeléket pontositjuk és a 20. sorban a
maximum szavakat toroljik.

Tajékoztatom, hogy a szamveviszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2013. {51 ho 4 nap

/KJ\_/LLM )[;[-U eI

Holman Magdolna
p

feltigyeleti vezetd
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Iktatdészam: 26276/2013/5000
Ugyintézé: Pasztor Szilvia
Telefonszam: 06 1 303 0007
Targy: ASZ jelentéstervezet észrevételezése
Allami Szamvevdszék ’ - , w6 K
Domokos Liszlé
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Tisztelt Elnk Ur!

Koszonettel megkaptuk a V-0009-265/2013 iktatdszami leveliilk kiséretében szdmvevOszéki
jelentéstervezetiiket, amely a kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolédo képzeési programok tamogatasi
rendszere hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérél sz6l.

A leirtakkal kapcsolatban észrevétellel kivanunk élni.

1. A szamvevdk a jelentés 17. oldaldn az &sszegzd megdllapitdsok fejezetben, illetve az 58. oldalon a
részletes vizsgilati eredmény ismertetésénél kockazatként fogalmaztdk meg az utdlagos
adatrbgzités lehetdségét. Ehhez részben kapcesolédik az a mdsik megdllapitds, hogy az adatok
nyilvintartisinak naprakészsége nem volt biztositott, amelynek elmaraddsa az adatok
megbizhatésdgdt megkérddjelezi.

Ezen megallapitisokkal kapcsolatban az NMH fontosnak tartja megjegyezni, hogy az eljarasi
rendekben a BM és az NGM egyeztetése utin 2013. soran rigzitésre keriiltek az adatszolgaltatdsi
feladatok és azok hatirideje. Egyes utblagos rogzitési tevékenységek lehetsége az Integralt
Rendszerben (IR) részben arra vezethetdek vissza, hogy a kozfoglalkoztatisi programokban
résztvevOk kore teljes bizonyossaggal az egyes elszamolasi idGszakokban adhato meg, tekintettel
arra, hogy a programba bevont szerepldk (egyének) a program végrehajtésa kozben is
cserélédnek. Ennek tovabbi moédszertani szabédlyozasa a tevékenységek jellegére tekintettel
érdemben mar nem szigorithato.

Az onkorményzatok kései rogzitési gyakorlata miatt a Beliigyminisztérium a hatdridék
tekintetében a sziikséges 1épéseket az dnkormdnyzatok felé idékdzben megtette. Ezt a tényt,
valamint az utélagos rogzités lehetGségének indokait javasoljuk a tervezetben feltiintetni.

2. A jelentés 64. oldalan szerepld megillapitissal kapcsolatban, amely szerint ,,a kézfoglalkoztatas
informéciés, beszamoldsi és monitoring rendszere a rendszeres nyomon kovetésre, a
teljesitmények mérésére nem volt alkalmas”, megjegyezziik, hogy a kozfoglalkoztatas
informdcids rendszerében a programok létszdm és pénziigyi adatainak elérhetésége 2011 éSta
folyamatosan biztositott. A rendszerbdl kinyerhetd adatok a feldllitisakor megfogalmazott

1089 Budapest, Kilviria tér 7., Levelezési cim: 1476 Budapest, Pi. 75
Telefon: 06 1 303 9300 Fax: 06 1 210 1870 www.munka.hu
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elvdrasoknak, és lehet8ségeknek megfeleléen kerliltek meghatdrozdsra, a rendszer kialakitdsa a
végrehaijtasi jogszabaly rendelkezései szerint tértént.

Uj igénykeént a Beliigyminisztérium mér felkérte az Nemzeti Munkaligyi Hivatalt az egységes és
Gsszevethetd monitoring rendszer kialakitdsdra, bevezetésére, igy a feladatot a szakmai tervezés
szintjén mér végezziik.

Kérjiik, sziveskedjenek a felsorolt informécickkal a jelentést kiegésziteni, illetve megéllapitisaikat
madositani.

Ugyanakkor szeretném készénetemet kifejezni Onnek és munkatdrsainak a vizsgdlat lefolytatdsdért,

valamint az igen alaposan Gsszedllitott, és hasznos megallapitisokat tartalmazé jelentési anyag
megkiildéséért,

Budapest, 2013. augusztus 7,

Udvézlettel:

v

Komaromi Rébert
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ELNGK

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0009-325/2013.

Komaromi Rébert ir
foigazgatd

Nemzeti Munkatigyi Hivatal

Budapest
Tisztelt Foigazgaté Ur!

A kozfoglalkoztatdis és a hozza kapesolddd képzési programok tamogatasi rendszere
hatékonysdganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevaszéki jelentéstervezet-
re tett észrevételeit kbszinettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjdrdl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tdjékoztatdst csatoltan megkiildém.

Téjékoztatom Fdigazgaté urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészékrsl szolé 2011,
évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket szerepeltet-
juk az elutasitas indokanak feltiintetésével egytt.

Budapest, 2013. ¢ hé /< nap

"J..

Tisztelettel:

sl L

Domokos Laszlé

.
i1 !t
Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 0. 1364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szdm: V-0009-325/2013.

Tajékoztatias

az el nem fogadott észrevételekril

A kozfoglalkoztatds és a hozzd kapcsolédd képzési programok tamogatisi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérol készitett  jelentéstervezetre
26276/2013/5000 iktatészamil levelében tett észrevételeit autekintettitk, azok kezelésérdl az
alabbi tdjékoztatas adom:

Kaszonettel vettiik tajékoztatasat az IR rendszeriikben torténd utdlagos adatrdgzités, valamint a
Kézfoglalkoztatdsi Adatbazisban az énkormanyzatok kései adatrogzitésének elkeriilése, tovab-
ba a monitoring rendszer kialakitdsa érdekében tett intézkedéseirdl, Eszrevételének elsé és ma-
sodik pontjaban leirtak a jelentéstervezetben tett megéllapitisainkat nem modositjak, mivel
azok az ellendrzési idészakot (2009-2012. év L. negyedéve) kivetden térténtek.

Tajékoztatom, hogy a szamveviszEki jelentés mellékleteiként szerepeltetjitk a jelentéstervezet-
hez tett észrevételeit, valamint azokra adott valaszunkat.

Budapest, 2013. 09 b6 inap

] I| -
Acudo \Z;('UKJ CAAA
Holman Magdolna .

felligyeleti vezetd
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Baranya Megyei l(orményhfvatal Munkaiigyi Kdzpontja .

Hiv. szam: V-0009-282/2013. l_kuatészém: I-M-001/779-23/2013.
Ugyintézé:  Vuk Jozsel
Telefonszam: 06 30 332 7432
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Targy: Eszrevétel - jelentés

tervezethez
Domokos Laszlé !
Elnok [ j/ “
Allami Szamvevoszék

- IS |
Budapest P & T

/‘///;‘

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevoszéknek a kozfoglalkoztatds és a hozza kapesolddé képzési programok
tamogatasi rendszere hatékonysaganak, eredményességenek ellenorzésérdél  készitett
jelentéstervezete véleményezési lehetdségét kszonettel vettiik.

A tervezet kapesén a Baranya Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kaézpontja egyetlen
észrevétellel szeretne élni.

A jelentéstervezet

Il.  Részletes megallapitasok

3.3. Az informécios és monitoring rendszer hozzajarulasa a kozfoglalkoztatds mikddtetésehez
Fejezete (az anyag 62. oldalan) igy fogalmaz:

Az ellendrzések soran elGfordult, hogy szerzidésszegés jogeimén tamogatast koveteltek
vissza a kdzfoglalkoztatoktol.

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kézpont kimutatdsa szerint a 2011. és 2012. évben dsszesen 38
esetben szerzédésszegés jogeimen 1206 ezer Fi-ot kovereltek vissza a kozfoglalkoztatéktol.”

A fenti megfogalmazas helyett azt kéménk, hogy a teljes képet azért valamelyest arnyalo,
alabbi szdveg keriiljén az anyagba:

A killdnbdz6 (hatésagi -, belsd-, iratanyag-) ellendrzések utan eléfordult, hogy
szerzGdésszegés jogeimén timogatast koveteltek vissza a kézfoglalkoztatoktol,

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont kimutatésa szerint a 2011. és 2012. évben dsszesen
38  esetben szerzodésszegés jogeimen 1206 ezer Frot koveteltek vissza a
kozfoglalkoztatoktol.

Az emlitett valamennyi esetben a szerzbdésszegések az elélegekkel torténd, hatiridére
torténd elszamolisok elmaradisabdl adédtak.”

S, 7621 Pécs, Kirdly utca 46.
H ?  Telefon: (72) 506-800, fax: (72) 506-804
sz ¢ Htp:/iwww.ddrmk hu vagy www.afsz.hu, e-mail: baranyakh-mk@Iab.hu
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A tamogatott 6nkormanyzatok a kozfoglalkoztatasi programok megvalositisanak scgitése
érdekében, koltségeik fedezetére, eldleget vehettek igénybe.

Ezek nagysagit, illetve az ezen osszeggel vald elszamolds hataridejét a megkdtott hatosagi
szerzbdések tartalmaztak.

Az érintett Snkormanyzatok a felvett eldleg teljes dsszegével a hataridé napjaig elszamolni
nem tudtak, annak visszavételéhez elegendd szamlit az elszamolasok sordn nem nydjtottak
be, igy kirendeltségeink fizetési felszolitassal / visszakovetelé hatdrozattal utasitottdk a
kiilonbdzet (az el nem szamolt rész) visszafizetésére Oket

A Tamogatottak a visszakiveteld hatarozatban foglalt fizetési kotelezettségiiknek valamennyi
esetben eleget tettek.

Az esetek tehat nem a klasszikus hatosagi ellendrzések sordn keriiltek feltirasra, és bir a
szerzodésszegés megallapithaté volt (hiszen szerzédésben foglalt feladat és hatarido sériilt),
de itt nem a vallalt és tamogatott kézfoglalkoztatisi feladat teljesitésének elmaraddsa miatt,
hanem sokkal inkibb pénziigyi, pénziigy technikai okbél keriilt sor a visszakiveteld
hatirozatok meghozataldra.

Tisztelt Elnsk Ur!

Kéménk, hogy a jelentés végleges szdvegébe — amennyiben ezzel Onok is egyet tudnak érteni
— az alap megallapitison feliil, a hatteret is kissé bemutatd, kiegészitd mondat is
bekeriilhessen.

Pécs, 2013. julius 30.
Tisztelettel:

. ":,./'? , /// /../

. /nuvics aszld
p igazgatd i .
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELNGK

tkt.szam: V-0009-326/2013.

Janovies Laszlé ar
igazgatd

Baranya Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kézpontja

Pécs
Tisztelt [gazgaté Ur!

A kozfoglalkoztatis és a hozza kapesolodd képzési programok tamogatasi rendszere
hat¢konysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentéstervezet-
re tett észrevételét koszonettel megkaptam,

Az Allami Szamvevoszék észrevételére vonatkozé allaspontjarol a feltigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatdst csatoltan megkildém.

Tédjékoztatom Igazgatd urat, hogy a jelentés szdvegezésénél az elfogadott észrevételt figyelem-
be vessziik,

Budapest, 2013. & 2 hé fe nap

; Tisztelettel:
D ol
U, (LY
Domokos Laszlo
- {f Nirh

Meiléklet: Tdjékoztatds az elfogadott észrevételrol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE IANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: V-0009-326/2013.

Tdjékoztatas

az elfogadott észrevételril

A koztoglalkoztatas és a hozzd kapcsolédo képzési programok tamogatasi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetre H-M-001/779-
23/2013 iktatoszamu levelében tett észrevételét attekintettitk, annak kezelésérdl az alabbi tajé-
koztatas adom:

Az észrevételben leirtak a jelentéstervezetben foglalt megadllapitasainkat nem modositjak. A
feltart hidnyossag jellegérél sz6lo informdcidval a jelentés szovegét kiegészitjuk.

Tajékoztatom, hogy a szamveviszéki jelentés mellékleteiként szerepeltetjiik a jelentéstervezet-
hez tett észrevételét, valamint arra adott valaszunkat.

Budapest. 2013. % hé Anap

’LLAM [C{-UUOLJ.L.LGJ

Holman Magdolna
2 }4

feliigyeleti vezetd
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4320 Nagykallo, Kallai Kettos tér 1. e L
'? (42) 263-101 Fax: 42/263-309 < 4321 Nagykillo Pf. 4. E-mail. polgarmestery nagykallo.hu

Ugyiratszam: 1473-4 /201 3. kéwp

Ugyintézo: Bereczki Maria
Targy: Eszrevétel és tajékoztatas
Hivatkozasi szam: V-0009-296/2013

' ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Allami Szdmveviszék . UGYVITELI IRODA
Domokos Ldszlé Einék Ur 34050/2013.

reszére Grk:  AUG - 5 2013

B”‘{“Pe:w ) Iktadszdm: W OO0~ D14 }IEC”?";})
Apdczai Csere Jinos utca 10, Mollkors

1052 Mellékler: =

Tisgtelt Domokos Liszlo Elnck Ur!

Hivatkozva a V-0009-296/2013 iktatoszamon kiildsu leveliikre, a kdzfoglalkoztatas és a
hozza kapcsolodé  képzési  programok tamogatasi  rendszere hatékonysagénak és
eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevészéki jelentéstervezethez az alabbi
észrevételt teszem:

Nagykallo Véros Onkormanyzat kozfoglalkoztatassal kapesolatos feladatait a Polgdrmesteri
Hivatal latja el. 2012. janudr 1-10] életbe 1éps szabalyozasok szitkségessé tették az alapito
okiratok feliilvizsgalatat is. A jogszabalyi véltozasbol eredé elvégzendd feladatokrdl a
mellékelt tdjékoztatot  kaptuk a Nemzetgazdasigi Minisztérium  Allamhéztartdsi
Szabalyozasi Foosztalya részérd).

Az alapit6 okirat modositasa tekintetében (5. oldal. VIII. pont) az alabbiakra hivta fel a
figyelmet : .Lényeges viltozds. hogy a helyi @nkormanyzat. helyl nemzetiségi
onkormanyzat  alaptevékenyscgeihes  kapesolodo  szakfeladatok  a  jovében  nem
szerepelhetnek az onkorméanyzati hivatal alapitd okirataban™

Erre valo tekintetettel mind az Onkorményzat SZMSZ-ben, mind pedig a Polgarmesteri
Hivatal alapito okirataban szerepeltetett szakfeladatok megosztdsa sordn arra t6rekedtiink,
hogy az adott szakfeladat annak a szervnek keriiljon a dokumentuméba, amelyik szerv
leginkabb jogosult és kiteles az adott feladat ellatasara.

Természetesen az Onék altal megkiildott jelentéstervezet alapjan egyeztettiink a Magyar
Allamkinestar terilleti szervével. akik azt a tajékoztatast adtak, hogy lehetéség van arra,
hogy a Polgarmesteri Hivatal alapitd okiratdba is bejegyzésre keriiljenck az
Onkormidnyzatnal is szerepeltetett, a koztoglalkoztatashoz kapesolddo szakfeladatok.
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A fentiekre tekintettel tdjékoztatom Tisztelt Elndk Urat. hogy Nagykallo Viros
Onkormanyzat Képviseld - testiiletének augusztusi illésére beterjesztésre keriil a — most
mar — Kozos Onkormanyzati Hivatal alapité okirat modositasa illetve a Hivatalra vonatkozo
SZMSZ madositasa is. amely pétolja az Onok altal megfogalmazott hianyossagokat.

Ezuton is szeretném ismételten megkoszonni Elndk Ur és az ellentrzést végzd szamvevo
tandcsos segitd munkajat és tAmogatasat.

Munkaéjukhoz tovébbi sok sikert kivanok!

Nagykallo, 2013. augusztus 1.

i ' ' Tisztelettel:

Melleklet:

~  tajékoztatd a helyi dnkormanyzatok jegyzdi és gazdasagi vezetdi részére az () llamhaztartasi
szabalyokrol
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ELNGK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-0009-327/2013.

Juhasz Zoltin ur
polgarmester

Nagykallé Varos Onkormanyzata

Nagykallo
Tisztelt Polgarmester Ur!

A kozfoglalkoztatis és a hozza kapcsolédd képzési programok tamogaldsi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentéstervezet-
hez adott tajékoztatasit megkaptam.

Koszonettel vettem, hogy az Allami Szamvevészékrél szolé 2011, évi LXVI tSrvény

33. § (6) bekezdése szerinti figyelemfelhiviasomra intézkedett, ezzel eldscgitve az ASZ megal-
lapitasainak hasznosulasat, a feltart hibak, hidnyossagok korrigalasat.

Budapest, 2013. <= 3 ho /=nap

Tisztelettel:

L, Ll

R Domokos Laszlo

Loy

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet: -

f]gyinléz(’i: Csokliné Dr. Valler Maria aljegyzd
Kelt: Szigetvar, 2013. angusztus 2.

{ — . . s Lf‘.gf;;g
Allami Szamvevoszék //_ L Fepe
o
Domokos Laszlé — p
elnik PPRoR & © B
7

1364 Budapest
4, Pf: 54

Tisztelt Elndk ur!
Kdszdnettel kézhez vettem a V-0009-289/2013 ikt. szami, a kozfoglalkoztatas és a hozza

kapesolodo képzési programok tamogatasi rendszere hatékonyéﬁﬁé?mk, eredmeényességénck
cllendrzésérol készitett szamvevdszéki jelentéstervezetet.

A jelentéstervezetben megfogalmazottakra Szigetvar Véros Onkormanyzata részérdl észrevételt
nem kivanok tenmi.

Az Allami Szamvevészékrdl szol6 2011, évi LXVL tv. 33 § (6) bekezdésében szabalyozott,
Szigetvar Varos Onkorméanyzata részére sz016 elndki figyelemfelhivassal kapesolatban - annak
tudomasulvétele mellett - arrdl tdjékoztatom Elndk urat, hogy a Polgarmesteri Hivatal alapito
okiratat a 2011, januar 1-jét6l belépd G kozfoglalkoztatasi formdkra tekintettel a Képviseld-
testilet soron kovetkezd,varhatéan 2013. szeptember 19-¢n tartandd ilésén a hatalyos
jogszabalyi allapotnak megfeleléen aktualizdlni fogjuk. A Képvisel§-testillet alapité okirat
modositasarol szolo dontésérol tajékoztatni fogom Elndk urat.

Kérem a fent leirtak szives tudomasulvételét, egyben megkdszéném a fenti targyd
szamvevészéki ellendrzés sordn munkatarsai hatékony és segitdkész tevékenységét.

Tisztelettel
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ELNGK

_ALLAMI
SZAMVEV(OSZEK

Ikt.szam: V-0009-328/2013,

Kolovics Janos ar
polgarmester

Szigetvir Viros Onkormanyzata

Szigetvar
Tisztelt Polgarmester Ur!

A kozfoglalkoztatis ¢és a hozza kapesolodd képzési programok tamogatisi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérol készitett szamvevészéki jelentéstervezet-
hez adott tajékoztatasat megkaptam.

Koszonettel vettem, hogy az Allami Szamvevoszékrdl szolé 2011, évi LXVI torvény
33. § (6) bekezdése szerinti figyelemfelhivasomra intézkedett, ezzel eldsegitve az ASZ megal-
lapitasainak hasznosulésit, a feltart hibak, hianyossagok korrigalasat.

~

Budapest, 2013. & 3 hé /< nap

Tisztelettel:

(O ARV

Domokos Laszlo

"".F LR

1052 BUDAPLST. APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozassal a kozfoglalkoztatas és a hozza kapesolédo képzési programok tamogatasi rendszere
hatékonysiaganak, eredményességének ellendrzésérél  készitett  V-0009-297/2013.  szami
szamveviszeki jelentéstervezetre észrevételt nem teszek.

A tovabbi szablyszeri gazdalkodas folytatasa érdekében a kovetkezd tajékoztatast adom:

a képviselo-testillet kovetkezd (varhatd:2013. szeptember eleje) iilésén keriil az alabbi napirendi
pont megtargyalasra:

— a Polgarmesteri Hivatal Szervezet és Milkodési Szabalyzatanak,

— alapito okiratanak modositasara.

Kocsord, 2013, augusztus 2.
Fil
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Dr/Barkaszi Sandor
polgarmester
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~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-0009-329/2013.

Dr. Barkaszi Sandor ur
polgarmester

Kocsord Kézség Onkormanyzata

Kocsord
Tisztelt Polgarmester Ur!

A kozfoglalkoztatas és a hozza Kkapesolddd képzési programok tdmogatasi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentéstervezet-
hez adott tdjékoztatasat megkaptam.

Koszénettel vettem, hogy az Allami Szamvevészékrsl szold 2011, évi LXVIL térvény

33. § (6) bekezdése szerinti figyelemfelhivasomra intézkedett, ezzel eldsegitve az ASZ megil-
lapitasainak hasznosulasat, a feltart hibak, hianyossagok korrigalasat.

Budapest, 2013. oD hé /< nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANCS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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TARPA NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT
POLGARMESTERE
4931 Tarpa. Kossuth v, 23.

Tel/Fax: J5I8%-000 Fomail: Gorpaipolgarmestera tarpaen webhs wwn darpa.ca

H foc - e
7 65 I 2013 LS. 0 8 ALLAMI SZAMVEVOSZEK
; UGYVITELL IRODA
728-4/2013 40613/ 2013

frk: AUG -8 2013

ALLAMI SZAMVEVOSZEK sosm: Vo 02E9.2 315201 b
IMICIIERLELE wiissseissoncrisntnssnsbrassnsesssssisprannns

Budapest b [ 07
Apaczai Csere Janos utca 10, o
05 FCC

1032

Hivatkozva a V-0009-2982013, szamu megdllapitasukra koz6ljik, hogy Tarpa-Gulacs
Nagykozseg Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete a 2013, julius 30-ai tlésén a Kzds
Onkormanyzati Hivatal alapito okiratat madositotta a 2011, év januar 1-t8l érvényes uj
kivrfoglalkoziatasi formakkal. Tzzel cgvidejileg a Kézés Onkormanyzati Hivatal
SZMS/-ében  nevesitettck a  koztoglalkoztatasra vonatkozd feladatokat, €s azok
mukadesi folyamatat, —_

Tarpa, 2013. augusztus 2.
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Ikt.szdm: V-0009-330/2013.

Szécsi Szaboles ur
polgarmester

Tarpa Nagykézség Onkormanyzata

Tarpa

Tisztelt Polgdrmester Ur!

A kozfoglalkoztlatds és a hozza kapesolodd képzési programok tdmogatdsi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérol készitett szamvevdszéki jelentéstervezet-
hez adott tgjékoztatasat megkaptam.

Koszonettel vettem. hogy az Allami Szamveviszékrél szalé 2011, évi LXVIL toérvény
33. § (6) bekezdése szerinti figyelemfelhivasomra intézkedett, ezzel elésegitve az ASZ megal-
lapitasainak hasznosulasat, a feltart hibdk, hidnyossagok korrigélasat.

Budapest, 2013. ¢ 2 hé £> nap
Tisztelettel:
P -
1 Y /
U o Domokos Laszlo
i R

1057 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 Lelefon: 484 9101 fax: 484 9201
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He7/140 /2003 A 14 ',
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dtV M Hatvan Viros Pblg.’;rmd&ﬁ Al
JOVONK OROKSEGE - v ccod - DIk
DOMOKOS LASZLO ir részére LI5%G -2 20830 7
elndk

Hivatkozasi szam: V-3096-024/2012.
Allami Szidmveviszék Ugyintézé: Bdnkutiné Katona Mdria

gazdulkodasi irodavezetd
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utea 10. +36 37/542-359

emsh B ]

1%

Targy: Intézkedési terv megkiildése m o

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevészék Hatvan Varos Onkormanyzatinil a kozfoglalkoztatas és a hozza
kapcsolodé  képzési programok tamogatasi rendszere hatékonysiganak, eredményességének
ellendrzésérol készitett szamvevdszeki jelentésben foglaltakat elfogadjuk.

Leveliikben a jelentéstervezettel kapcsolatosan alibbi megallapitasok szerepelnek:

A 2011. évben a koltségvetés tervezett és tényleges adatai jelentésen eltértek, amelyek a tervezés
iddszakaban fennalld informaciohiany mellett a nem megalapozott tervezésre is visszavezethetoek.
Az Onkormanyzat az elsd rovid idétartama kozfoglalkoztatasra vonatkozd szerzodéseket mar
januarban megkototte. Ennek ellenére a régi Aht. 8/C. § (3) bekezdése alapjan a teljesség és a
szamviteli megalapozotisag elvét a koltségvetes elkészitésénél nem vették figyelembe.”

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében — az Amr. 20. 0 (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére
— nem nevesitették a kdzfoglalkozatdsra vonatkozé feladatokat és azok miikddési folyamatat.”

A megallapitasok elbirdlasra keriiltek ¢s az alabbi intézkedéseket kivanjuk tenni:

Az elsdé megallapitasban foglaltak elkertilése végett Hatvan véros 2014. évi kéliségvetésének
tervezésekor - e éméban is - a fent emlitett szamviteli megalapozottsag keriil figyelembe vételre.

A masodik megallapitas esetében a hidnyossig megsziintetésére a Hatvani Kozis Onkormanyzati
Hivatal Szervezeti és miikodési szabalyzata modositasra keriil, mely Hatvan Viéros Onkormanyzata
Képviselé-testiilete elé a 2013. szeptember havi képviseld-testiileti iilésen keriil beterjesztésre.

Kérjiik tervezett intézkedéseink szives effogadasat!

Hatvan, 2013. augusztus 6.

Tisztelettel: . i
Szabo Zsolt wan, N
A polgarmester'\A . o
A e
Latta: ; 7 :@ y
dr. Szikszai Mirta (7 =~ AR %
egyzd o P
Jeey R W
Ry LA,

& AP I VI
- - ‘r.-,-,\--.‘.\ Rt

Iy, L.
vt
Hatvan \',im&kmnimy’uu + 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.

Telefon: 36 377542300+ Fax: #3637/341.301 « E-mail: polgarmesterg@harvanhu

W, hal\-nn.hu
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SZAMVEVOSZEK

Ikt sziam: V-0009-332/2013

Szabo Zsolt ar
polgarmester

Hatvan Véros Onkormanyzata

Hatvan
Tisztelt Polgirmester Ur!

A kérfoglalkoztatas és a hozza kapesolédd képzési programok tamogatasi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérdl készitett szamvevészéki jelentéstervezet-
hez adott tajékoztatasat megkaptam.

Kaszonettel vettem, hogy az Allami Szamvevoszékrol szélé 2011, évi LXVIL torvény

33. § (6) bekezdése szerinti figyelemfelhivasomra intézkedett, ezzel elésegitve az ASZ megal-
lapitasainak hasznosulasat, a feltart hibak, hianyossagok korrigalasat.

Budapest, 2013, 272 ho fe nap

// o Tisztelettel:
'*r

:f;’ iy

!

‘\ o ) . @_QLﬁ (a—,(.’“ /

‘ S Domokos Laszld
.,

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefan: 484 9101 fax. 484 9201
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Munkaliigyi Kdzpontja :
I
Ugyiratszam: HBM/01/795-09/2013 Targy: tajékoztatas
Ugyintézé: Nagy Kalman Csabané Hiv.szam:V-0009-285/2013
Telefon:52/513-013 Melléklet: -

Allami Szamvevdszék
Domokos Laszlé

elndk or
részere

Székhelyen

Tisztelt Elnok Ur!

A 2013. julius 23. napjan érkezett ,a kozfoglalkoztatds és a hozza kapcsolodo képzesi programok

tamogatasi rendszere hatékonysdganak &s  eredményességének ellentrzésérdl”  készitett
szamvevoszeki jelentéstervezetet megismertem, ahhoz kapcsolodé észrevételt nem kivanok tenni.

Debrecen, 2013, augusztus 06.

il

igazgato
Y

Tisztelettel. /&

Ertesiil: cimzett,
irattar

. X 4024 Debrecen, Piac u. 42-48 Telefon (36 52) 513-000 Fax: (36 52) 513-002 E-mail: hajdukh-mk@lab.hu
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SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEI KORMANYHIVATAL - L
NAGYKALLO! JARASI HIVATAL el

JARAS] MUNKAUGY! KIRENDELTSEGE
Hivatkozési szam: V-0009-277/2013. Iktatdszam: SZ-08M/01/2815-6/2013
Ugyintézdjilk: Ugyintézd: Hamza Zsolt
Telefonszdm: 42/563-540

Térgy: Tajékoztatis
Mellékletek szama: O db

Domokos Laszlé Elnok I'Jr T e e
ALLAMT S7ANY L G870K
Allami Szimvevdszék O Dl} [LO {\
Bk 2013 JUL 30
Budapest e VECooB ~ B freih
Apiczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt Elnék Ur!

A 2013. julius 17-én keltezett levelével kapcsolatban tajékoztatom, hogy a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Korményhivatal Nagykalléi Jarasi Hivatal Jarasi Munkaiigyi Kirendeltsége a
kézfoglalkoztatds és a hozza kapcsolédé keépzési programok timogatasi rendszere
hatékonysagdnak ¢és  eredményességénck  ellenorzésérdl  készitett szamvevoszéki
jelentéstervezet kapesdn nem kivan észrevételt tenni.

Nagykallé, 2013 julius 25.

4320 Nagykalld, Batori u. 36.

Telefon: 06 (42) 563 540, Fax: 06 {42) 563-543
Honlap: http://szabolcs-szatmar-bereg.munka.hu
E-mail: szabolcsmmknagykallo@lab.hu
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NOGRAD MEGYEI
KORMANYHIVATAL

SZECSENYI JARASI HIVATAL JARASI MUNKAUGYI KIRENDELTSEGE

Ugyiralszém: NO-08N/012828-03/2013 Targy. Tajékoztatas
Ugyintézé (telefon): Dr. Bago Jozsefné Melléklet: -

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
ALLAMI SZAMVEVOSZEK UGYVITELI IRODA

Holman Magdolna A 40 2/2014%
Fellgyeleti vezet részére Erk: ~ AUG -7 203

BUDAPEST
Apaczai Csere Janos utca 10. Sklnlﬁﬂ?.ﬂm!\ A O 28
1052

MEHEKIEL reneevsersirerressoamsmsmsssanansaissseisis

Tisztelt Feligyeleti Vezets Asszony!

A Nograd Megyei Kormanyhivatal Szécsényi Jarasi Hivatal Jarasi Munkaiigyi Kirendeltségén a
kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolédé képzési programok tamogatasi rendszere hatékonysaganak,
eredményességének ellentrzéseérdl készitett szamveviszeéki jelentéstervezethez a kirendeltség részérdl
észrevételt nem kivanok tenni.

Kérem a fentiek szives figyelembevételét!

Szécsény, 2013, julius 29,

Tisztelettel: 7.0 o Vs
Dr. Bago{Jozgefné
kirendeltségvézel‘&

& 3170 Szécsény, Kossuth Ot 23.
: ¢ Telefon: (32) 371-899 Fax: (32) 371-999

i e-mail: nogradminkszecseny @lab hu
honlao: htto:/fwww.munka hu
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Tisztelt Elnik Ur! PR

Kaszonetlel vettem a ,kézfoglalkoztatds és a hozzd kapcsolodo képzési programok timogatisi
rendszere hatékonysdginak és eredményességének ellendrzésérdl” szold jelentésiik tervezetét,
amelynek észrevételezésére — figyelemmel a jogszabalyi eldirasokra - T. Elndk ar 15 napot
biztositott.

Orémmel tapasztaltam, hogy 2009-2012. 1. negyedévére kiterjedé rendkiviil alapos vizsgélatuk a
Févarosi Onkorméanyzat iranyaba elmarasztald megallapitast és javaslatot nem fogalmazott meg.
Erre tekintettel észrevételt nem tesziink.

Munkajukat megkdsztném.

Budapest, 2013. augusztus ,, (O »

Tisztelettel:
[P

Tarlos Istvin

Zor) & 0L

lepives  lescisn, -

1052 Budapest, Varoshaz utca 9-11. | levélcim: 1840 Budapest | telefon: 06-1-327-1023] fax: 06-1-327-1819, e-mail:
tarlosi@budapest.hy]
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aktiv koru személy

aktiv koruak ellatasa

allaskeresd

decentralizalt keret

egylttmukodési kotele-
zettség

érintett létszam

1. SZAMU FUGGELEK

A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Az a személy, aki a 18. életévét betdltotte, és a red irany-
adoé nyugdijkorhatart, illetéleg a 62. életévet nem toltotte
be. [Szoctv. 4. § (1) bekezdés k).]

Hatranyos munkaerd-piaci helyzetd aktiv kord, nem fog-
lalkoztatott személyek és csaladjuk részére nyujtott ella-
tas, amelynek folydsitasa egyuttmuikodési kotelezettség-
hez kotott. Az aktiv koruak ellatasa lehet: rendszeres szo-
cidlis segély vagy RAT, 2011. janudr 1-t61 BP], 2011. szep-
tember 1-jét6l FHT. [Szoctv. 37. § (1) bekezdés és 35. §
(1) bekezdés. ]

A jogosultsag feltételeit a Szoctv. 33. § (1) bekezdése tar-
talmazza.

Allaskeres6 az a személy, aki munkaviszony létesitéshez
sziikséges feltételekkel rendelkezik, oktatasi intézmény-
ben nem folytat tanulmanyokat nappali tagozatos hall-
gatoként, dregségi nyugdijra nem jogosult, valamint re-
habilitacios jaradékban nem részestiil, az alkalmi foglal-
koztatasnak nem mindsild jogviszony kivételével mun-
kaviszonyban nem dll, mas keresd tevékenységet sem
folytat, a munkatigyi kirendeltség allaskeresdként nyil-
vantartja, és elhelyezkedése érdekében egyiittmukodik a
munkatgyi kirendeltséggel. [FIt. 58. § (5) bekezdés d)
pontja.]

Az MPA foglalkoztatasi alaprészbdl az allami foglalkoz-
tatasi szervek adltal felhasznalhaté (decentralizalt) keret.
[F1t. 43. § (1) bekezdés irta eld, hatalytalan 2011. januar
1-jétol.]

Az aktiv koruak ellatasara jogosult személyeket terhel6
kotelezettség, amely az ellatas folyositasanak feltétele. A
rendszeres szocidlis segélyben részesiilé személy az on-
kormdnyzat dltal kijeldlt szervvel, mig a RAT/BPJ/FHT-
ban részesiild személy a munkaiigyi kézpont kirendeltsé-
gével mukodik egytitt, mint dallaskeres6. [A rendszeres
szocialis segélyre jogosultak esetében 2010. december 31-
ig a Szoctv. 37/D. § (1) bekezdés, 2011. januar 1-jétél a
37/A. § (1) bekezdése a BPJ, 2011. szeptember 1-jét6l az
FHT tekintetében a 35. § (3) bekezdése irja eld.]

A résztvevOk esetszama. Az adott iddszakban legalabb
egy napon kozfoglalkoztatasban részt vevo egyének eset-
szama. Amennyiben egy egyénnek adott id6szak alatt
tobb szerzddése sziletett, akkor tobbszor szerepel. Annyi-
szor, ahdanyszor a kozfoglalkoztatasba lépett. [Foglalkoz-
tatasi Hivatal altal meghatarozott fogalom. ]



,Futott utca” program

foglalkoztatasi arany

hosszabb id6étartamu
kozfoglalkoztatas

kozfoglalkoztatas

A Fovarosi Kozgytlés hajléktalanoknak nappali elhelye-
z€sét biztosité programja, amelynek keretében nappali
melegeddként is funkciondalé harom éjjeli menedékhely
kertilt kialakitasra. A fejlesztés lebonyolitéja a BFVK Zrt.
volt. A munkat részben kozfoglalkoztatottak (Osszesen
749 £6) bevonadsaval végezték a 2011-2012. évek soran. A
kozfoglalkoztatds startmunka mintaprogram keretében
valésult meg.

A foglalkoztatottak aranya a 15-74 éves koru népesség-
hez képest a KSH lakossagi munkaerd-felmérésének ada-
tai alapjan.

A BPJ/FHT-ra jogosult személy, a munkatigyi kirendeltség
altal kikozvetitett allaskeres6 2-12 hénap idétartamra
sz016, napi 6-8 6ras munkaiddben toérténd foglalkoztata-
sa. A tamogatas a kozfoglalkoztatasi bér és az ahhoz
kapcsolédd  szocidlis hozzajarulasi adoé 70-100%-adig
nyujthato. Ezen tul tamogathatok a kozvetlen koltségek a
kozfoglalkoztatasi bér és a kapcsolodd szocialis hozzaja-
rulasi adéhoz nyujtott tamogatas 6sszegének 20%-aig. [A
kozfoglalkoztatasi kormanyrendelet 2012. marcius 30-an
hatalyos 4. § (1) bekezdés a)-c) pontjai, valamint (3) be-
kezdése alapjan.]

»A munkaviszony egy specialis formaja, Tamogatott ,tranzit-
foglalkoztatas”, amelynek célja, hogy a koézfoglalkoztatott
sikeresen vissza-, illetve bekeriiljon az elsédleges munkaero-
piacra. A kézfoglalkoztatok tamogatast vehetnek igénybe an-
nak érdekében, hogy atmeneti munkalehet6séget biztositsa-
nak azok szamara, akiknek onallo allaskeresése hosszu ideig
eredménytelen.” [BM Kozfoglalkoztatdsért Felelés Allam-
titkarsaganak az ,, Amit a kézfoglalkoztatasrdl tudni kell...”
cimi tajékoztatdé anyaga, elérhet6 www.afsz.hu, Kozfog-
lalkoztatas.]

A kozfoglalkoztatas 6sszefoglald elnevezést alkalmaztuk
a 2009-2010. években a kozhasznu és kozcéli munka,
valamint a k6zmunkaprogramok, a 2011-2012. években
a rovid, a hosszabb idétartamu, valamint az orszagos
kozfoglalkoztatasi programok keretében megvalosulo
foglalkoztatasra.



http://www.afsz.hu/

kozcéli munka

kozhasznu munka

kézmunkaprogram

kozfeladat

kozfoglalkoztatasi terv

A helyi 6nkormadnyzat altal kotelezben ellatando, illetve
onként vallalt feladat végrehajtasara iranyulé tevékeny-
ség, amelynek megszervezésérdl, teljesitésérdl jogszabaly
alapjan a helyi énkormanyzat gondoskodik, tovabba a
Kormany rendeletében meghatarozottak szerint a karok
helyreadllitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasara
iranyulé munkavégzés. A kozcéli munkavégzés idétar-
tama legalabb évi 90 nap, legalabb napi 6 6ras munka-
idovel. [Szoctv. 36. § (2) bekezdés a)-d) pontjai, valamint
(4) bekezdése irja eld, hatalytalan 2011. januar 1-jétdl.]

A tamogatas a kifizetett munkabér és kozterheinek 95%-
a lehetett. [A 2009-2010. évi koltségvetési torvények 8.
szamu melléklet II. fejezet 1. a) pontjaban foglaltak alap-
jan.]

A lakossagot, vagy telepiilést érint6é kozfeladat, vagy on-
kormadnyzat altal onként vallalt feladat ellatasara ira-
nyul6 tevékenység. A tamogatas a foglalkoztatasbdl ere-
do kozvetlen koltség 70%-a. A tamogatas egy munkaval-
lal6 foglalkoztatasahoz folyamatosan legfeljebb egy évig
allapithaté meg. [FIt. 16/A. § (1) bekezdés a) pontja és (2)
bekezdése irta eld, hatalytalan 2011. janudr 1-jétél.]

Allami feladat ellatdsanak el8segitésére, torvény vagy
onkormanyzati rendelet altal el6irt onkormanyzati vagy
kisebbségi onkormanyzati feladat ellatasara, illetve az
Orszaggytlés vagy a Kormany altal meghatarozott cél
elérésére iranyulé program. Tamogatds maximum a
koltségek 90%-aig nyujthatd. [A kézmunka programok-
10l sz6l6 kormanyrendelet 1. § (2) bekezdés a)-c) pontjai,
valamint 2. § (1) bekezdés d) pontja irta eld, hatalytalan
2011. januar 1-jétol.]

A jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy o©nkor-
manyzati feladat, amit az arra kotelezett kdzérdekbdl,
haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve végez, ide-
értve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, va-
lamint az e feladatok ellatasahoz sziikséges infrastruktu-
ra biztositasat is. [Az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogal-
lasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamo-
gatasardl szolo 2011. évi CLXXV. tv. 2. § 19. pontja.]

A telepiilési dnkormanyzat, illetve tarsulas altal elfoga-
dott, egy éves id6tartamra sz0l6 terv, amelynek tartal-
maznia kell a rendelkezésre dllasi tdmogatasra jogosul-
tak képzettség szerinti varhaté Osszetételét, az ellatando
kozfeladatokat, ezek varhatoé litemezését, a feladat ellata-
sahoz sziikséges létszamot és a kozfoglalkoztatas finan-
szirozdsdra rendelkezésre all6 forrasokat. [Szoctv. 37/A. §
(1)-(2) bekezdés, hatalytalan 2011. januar 1-t6l]




Munkaerdpiaci Alap

mintaprogramok

munkanélkiiliségi rata

nyilt (els6dleges) mun-
kaerépiac

orszagos kozfoglalkozta-
tasi programok

A Munkaerdpiaci Alap (MPA) elkiilonitett allami pénz-
alap, célja kiemelten a foglalkoztatashoz, a munkanélkii-
liséghez, a képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolodo
pénzeszk6zok 0Osszevondsaval, egységes kezelésével az
allaskeres6k tamogatasanak biztositasa, a munkaerd
alkalmazkodasanak, az dllaskeres6k munkdhoz jutasa-
nak tamogatasa, a képzési rendszer fejlesztésének tamo-
gatasa. Az MPA megnevezése 2012. janudr 1-jét6l Nem-
zeti Foglalkoztatasi Alapra valtozott. [Flt. 39. § (1) és (2)
bekezdés a), b) és d) pontjai alapjan meghatarozott foga-
lom.]

A kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter a révid id6tarta-
mu, a hosszabb id6tartamu, illetve az orszagos kozfog-
lalkoztatas tamogatasi formakra kozfoglalkoztatasi min-
taprogramokat indithat. A kézfoglalkoztatasi mintaprog-
ramok beruhdzasi és dologi koltségei és kiadasai teljes
Osszegben tamogathatéak. [A kozfoglalkoztatasi kor-
manyrendelet 7/B. § (1) és (2) bekezdései alapjan. Hata-
lyos 2011. augusztus 25-t61.]

A munkanélkiliek aranya a gazdasagilag aktiv, 15-74
éves koru népességen belil a KSH munkaerd-
felmérésének adatai alapjan.

»A nyilt munkaerdpiac a nyilvanosan meghirdetett allasokat —
az ujsaghirdetéseket, az internetes allasportalok kindlatat, a
munkakézvetiték ajanlatait, a munkaiigyi kézpontok altal
felajanlott lehetbéségeket — jelenti.”

[Foglalkoztatasi Szolgalat meghatarozasa,
www.eletpalya.munka.hu Tudas-
tdr/Fogalmak/Munka/Alldskeresés, munkdaba allasok,
tamogatasok]

Az Orszaggytlés vagy a Kormany altal meghatarozott cél
elérésére iranyuld program keretében torténd, az allaske-
resdk, az FHT-ra jogosult személyek kozfoglalkoztatasa. A
tamogatas a kozfoglalkoztatasi bér és az ahhoz kapcso-
16d6 szocidlis hozzajarulasi adé mértékének 100%-aig
nyujthatd. A kozvetlen koltségekhez tovabbi tamogatas
nyujthato a kozfoglalkoztatasi bér és az ahhoz kapcsolo-
d6 szocidlis hozzajarulasi adoéhoz nyujtott tamogatas
0sszegének 20%-aig, valamint 100 6 foglalkoztatasa
esetén a szervezési koltségek 3%-aig. A kozfoglalkoztatas
tamogatasi ideje maximum 12 hoénap. [A kodzfoglalkozta-
tasi kormanyrendelet 2012. marcius 30-an hatalyos 6. §
(1), (3) és (4) bekezdései alapjan.]



http://www.eletpalya.munka.hu/

RAT-ra, BPJ-re, FHI-ra
valo jogosultsag

rendszeres szocialis se-
gély

rovid idétartamu koézfog-
lalkoztatas

stratégiai szinti doku-
mentumok

Annak a személynek, aki aktiv koruak ellatasra jogosult,
de a rendszeres szocidlis segély mar nem illeti meg, 2010.
december 31-ig RAT-ot, 2011. augusztus 31-ig BPJ-t,
2011. szeptember 1-jét6l FHT-t kell kérelmére megallapi-
tani. A jogosultsag feltételeit 2009. januar 1-jétdl a
Szoctv. 33. §, 35. § és 37. §-ai hatarozzak meg.

2011. januar 1-jétél BPJ-re, 2011. szeptember 1-jétél FHT-
ra csak az jogosult, aki a feliilvizsgalat idSpontjat meg-
el6z6 évben, a jogosultsaganak fennallasa alatt legalabb
30 nap idétartamban foglalkoztatva volt. [Szoctv. 36. §
(2) bekezdés e) pont.]

Az ellatasok évenkénti Osszegét a 2. szamu fiiggelék tar-
talmazza.

Az aktiv koraak pénzbeli ellatasanak egyik formaja. A
rendszeres szocidalis segélyre valo jogosultsag feltételeit
2010. december 31-ig a Szoctv. 37/B. § (1) és 37/C. § (1)
bekezdései, 2011. januar 1-t61 a Szoctv. 37. § (1) és 37/A.
§ (1) bekezdései szabdlyoztak.

A BPJ-re (2012. januar 1-jétél az FHT-ra) jogosult szemé-
lyek 1-4 havi id6tartamra sz6l6, napi 4 6ras munkaidd-
ben torténd foglalkoztatdsa. A tamogatas a bér és az ah-
hoz kapcsolddd szocidlis hozzajarulasi addé 95%-aig
nyujthatd. [A kozfoglalkoztatasi kormanyrendelet 2012.
marcius 30-an hatalyos 3. § (1) bekezdés a) és b) pontjai,
valamint (2) bekezdése alapjan.]

A foglalkoztataspolitika, ezen beliil a kozfoglalkoztatas
hosszu tavu, stratégiai céljait meghatarozé dokumentu-
mok: Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja
2008-2011 (2008. december); Széll Kalman Terv Osszefo-
gas az adossag ellen (2011. marcius); Magyarorszag kon-
vergencia programja 2011-2015; Magyar Munka Terv
(2011. majus); Sz€ll Kalman terv 2.0 (2012. aprilis).




Az aktiv koriak pénzbeli ellatasainak és a bérminimumoknak az alakulasa a 2009-2012. években

2. SZAMU FUGGELEK
A V-0009-339/2013. SZAMU JELENTESHEZ

2009 2010 2010/2009 2011 2011/2010 2012 2012/2011
£ Megnevezés
S % janudr 1. | szeptember 1. |% (januar 1.)| % (szeptember 1.) %
1<
1
3 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
321/2008. 295/2009. 337/2010. 298/2011.
(XIL 29.) (XIL. 21.) (XIL. 27.) (XIL. 22.)
1. Minimalbér Korm.rendelet | Korm.rendelet Korm.rendelet Korm.rendelet 2.
2.8§(2-3 2.8(2-(3 2.8(2-(3 §(2-3)
bekezdés bekezdés bekezdés bekezdés
2. Minimalbér brutté (Ft/hd) 71 500,0 73 500,0 102,8 78 000,0 106,1 93 000,0| 119,2
3. Minimadlbér nettd (Ft/hd) 57 815,0 60 236,0| 104,2 60 600,0 100,6 60 915,0| 100,5
4. Garantdlt béminimum brutté (Ft/hd) 87 500,0 89 500,0 102,3 94 000,0 105,0 108 000,0 114,9
5. Garantdlt béminimum netté (Ft/hd) 68 215,0, 70 062,0 102,7 70 549,0 100,7 70 740,0 100,3
. PR R Kozfoglalkoztatdsi bér bevezetése 2011. szeptember 1-jétSl
6. Kozfoglalkoztatasi bér Minimalbér (170/2011. Korm. rendelet (VIIL. 24.)
7. Kozfoglalkoztatdsi bér brutté (Ft/hé) 71 500,0 73 500,0 102,8 78 000,0 57 000,0| 106,1 77,6 71 800,0 126,0
8. Kozfoglalkoztatdsi bér nettd (Ft/ho) 57 815,0 60 236,0| 104,2 60 600,0| 47 025,0| 100,6 78,1 47 029,0| 100,0
9. Kézfoglalkoztatdsi garantdlt bér bruttd (Ft/ho) 78 000,0 92 000,0 117,9
10. |Kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér nettd (Ft/hd) 60 600,0 60 260,0 99,4
11. |Kozfoglalkoztatdsi munkavezetsi bér netté (Ft/ho)
12. |Kozfoglalkoztatdsi munkavezetsi bér brutté (Ft/hé)
13. |Kozfoglalkoztatdsi munkavezets kozépfoku brutté (Ft/hé)
14. |Kozfoglalkoztatdsi munkavezetd kozépfoku nettd (Ft/ho)
15. |Anask ési ta tasok Maximum: a minimalbér 120%-a, levonds: szja + nyj Maximum: a minimalbér 100%-a, levonds: szja + nyj
: askeresesl tamogataso (1991. évi IV. tv. 26. § (5) bekezdés, hatdlyos 2011. VIIL. 31-ig) (1991. évi IV. tv. 26. § (5) bekezdés, hatdlyos 2011. IX. 1-t5l)
16. |Alldskeresési jaradék maximuma (minimdlbér) brutté (Ft/hé) 85 800,0 88 200,0 102,8 93 600,0| 78 000,0 106,1 83,3 93 000,0| 119,2
17. |Allaskeresési jaradék maximuma (minimdlbér) netté (Ft/hé) 73 589,0 75921,0 103,2 77 320,0 66 448,0 101,8 85,9 68 820,0 103,6
18. |(Nyugdij el6tti) dllaskeresési segély (minbér 40%-a) brutté (Ft/hoé) 28 600,0 29 400,0| 102,8 31 200,0 31 200,0 106,1 100,0 37 200,0 119,2
19. |(Nyugdij el6tti) dllaskeresési segély (minbér 40%-a) nett6 (Ft/ho) 25 883,0 26 607,0| 102,8 28 080,0 28 080,0 105,5 100,0 27 528,0 98,0
Az O6regségi nyugdij legkisebb
3 . - . : . ) . . o
20. |RAT/BP)/EHT Az 6regségi nyugdij legkisebb dsszege (Szoctv. 37. § (3) bekezdés) Osszegének 80%-a (S,zoctv. 35.8 (4)
bekezdés)
RAT [RAT [BP] [ [ [ FHT [
21. |RAT/BPJ/FHT nettd (Ft/ho) 28 500,0] 28 500,0] | 28 500,0] [ [ 22 800,0]
Maximum: a netté
22. |Rendszeres szocidlis segély Maximum: a minimadlbér szja-val, jarulékokkal és nyugdijjarulékkal csokkentett &sszege kozfoglalkozt(;t(i;ol_ser Osszegének
(2010. december 31-ig Szoctv. 37/C. § (2) bekezdés, 2011. januar 1-t6l Szoctv. 37. § (4) bekezdés) (2012. janudr 1-t6], Szoctv. 37. §
(4) bekezdés)
23. |Rendszeres szocidlis segély (Ft/ho) 57 815,0 60 236,0] 60 600,0 42 326,1]
24. |Oregségi nyugdij 168/1997 (X. 6.) Korm. rendelet 11. § [
25. |Oregségi nyugdij legkisebb &sszege nett6 (Ft/ho) 28 500,0 28 500,0] 100,0] 28 500,0 100,0 28 500,0] 100,0
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