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BEVEZETES

Az allamhaztartas részét, az dnkormdanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6énkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdanyzatok az onkormdnyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi kéziigyek valtozatos formdban valé ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajdtos kdzjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormdnyzat hivataldatél, amely ellatja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddsban régzitett gazddalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tGmogatasa mind hazai, mind eurépai unios szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalko-
dasara és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabalyok a 2010-
2012. években jelentds vdltozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatasra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazddlkoddsi jogkordk szabdlyozasdt, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabalyozasat.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatalyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmkodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elbira-
soknak;

s a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ gazddlkodasi jogkdrok gyakorlasa-
ra vonatkozé jogszabdlyi eléirasokat;
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* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels$ ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok belsd el-
lendrzését;

* qa 2011. évi feladatalapi tdmogatas felhaszndldsa, a folyédsitott feladatalapt
tdmogatdssal torténd elszdmolds az eldirdsoknak megfelels volt-e;

¢ a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott iddszak: 2011. janudr 1. - 2012. janius 30.

Ellendrzott szervezet: Kecskemét Megyei Jogti Vdros Bolgdr Telepiilési Nem-
zetiségi Onkormanyzat és a gazdalkoddsi feladatait ellaté Kecskemét Megyei
Jogu Vdros Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyarazatat az 1. szdmau fiig-
gelék, a pénziigyi kontrollok megfelelGsége értékelésénél alkalmazott egységes

Py

mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolddé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanisitvanyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényl6é megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok éta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasdgot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tér-
suldsdban nem vett részt. A négytagi Képvisel-testiilet munkadja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kdltségvetési beszd-
moléja szerint a 2011. évben 1834 ezer Ft bevételt ért el és 802 ezer Ft kiadast
teljesitett. A 2012. 1. félévi beszamoldja alapjan a teljesitett bevétel 1857 ezer Ft,
a teljesitett kiadas 885 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012, . félévi gazddlkodasi
adatokat részletesen az 1. szamii mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat gazdalkodasat elsé alkalommal ellenérizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnékének. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
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észrevételét és tdjékoztatasat, valamint az arra adott valaszt, ideértve az el nem
fogadott észrevételek indokolasat a jelentés 2/A., 2/B. és 3. szamu mellékletei
tartalmazzak.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az el5irt
eljarasrend és hatdrid6 betartasaval jévéhagyott megdllapodasokon alapult. A
Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat mikddé-
séhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A megdllapoddsokat — a 2011.
évben az Aht., és az Amr., a 2012. évben a Nek., tv. eléirdsai tekintetében — ki-
sebb tartalmi hianyossagokkal fogadtdk el. E hianyossagok szdmvevdszéki fel-
tarasat kovetéen a megdllapoddst a felek feliilvizsgdltdk és moédositottdk, a fel-
adatok ellatasaért felelos személyeket kijeldlték, igy az a jogszabalyi eldirasok-
nak megfelel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zdarszamadasara vonat-
kozo jogszabdlyi elSirasokat Osszességében betartottdk. A koltségvetési és zar-
szamaddsi hatdrozatok jévdhagydsa, a koltségvetési elGiranyzatok mddositdsa
soran a jogszabdlyban elbirt eljdrasrendet betartottak, a hatdrozatokat egy-
mdssal 6sszehasonlithaté szerkezetben készitették el.

A 2011. évi koltségvetést és zdrszamadast elfogadé hatdrozatok az Amr. el6-
irasa ellenére nem tartalmaztdk a targyévi koltségvetési bevételek és kiaddsok
killonbozeteként a koltségvetési tobblet vagy hidny 6sszegét, a bevételi és ki-
adasi eldiranyzatok mérlegszerli bemutatasat, tovabba a kéltségvetéshez nem
késziilt elSirdnyzat-felhaszndldsi titemterv. A Telepiilési Onkormdnyzat a jog-
szabdlyi elbirasokkal 6sszhangban épitette be a hatarozatokat a koltségvetési
és zarszamaddsi rendeleteibe.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eldirdsoknak meg-
felelt, a 2012. 1. félévben az Avr.-ben és Ahsz.-ben el6irt, a Nemzetiségi Onkor-
manyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtasat
ellatd Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban eléirt szabdlyzatok hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra. Az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok kialakitdsa a jogszabdlyi el6irdsokkal 6sszhangban tortént.

A pénziigyi kontrollok miikodése megfelel8ségét az ellendrzott idSszak
egészére, a dologi és egyéb folyé kiadasok teljesitésénél az ellenérzés gyengének
értékelte. A 2011. évben - az eldlegbdl elszamolt kifizetések esetében — a kisdsz-
szegl kifizetésekhez, a megdllapoddsban eldirt kotelezettségvallaldasi dokumen-
tum hidnydban nem az Amr.-nek megfelel6en tortént a szakmai teljesités iga-
zoldsa, valamint az utalvany ellenjegyzése. A 2012. 1. félévben az elblegbdl el-
szamolt kifizetéseknél a pénziigyi ellenjegyzé — az eldzetes irasbeli kotelezett-
ségvallalasi dokumentum hidnya miatt - nem a megallapoddsban régzitettek
szerint végezte el az Aht.,-ben és az Avr.-ben eléirt feladatat, igy nem szabdly-
szerlien tortént a szabad eldirdnyzat és a pénziigyi fedezet rendelkezésre dlla-
sanak, valamint a gazddlkodésra vonatkozé szabdlyok betartasdnak az ellen-
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Orzése, igazoldsa. A teljesitést igazold az el6zetes irdsbeli, illetve a megallapo-
dasban a kistsszegii kifizetésekhez el6irt kotelezettségvdllaldsi dokumentumok
hidnydban az Avr. rendelkezése ellenére nem szabdlyszertien gyszSdott meg a
kiadds teljesitésének jogossdgdrdl, Osszegszeriiségérdl, a szerz8dés, megrendelés
teljesitésérsl. Az érvényesitd nem az Avr.-ben el6irtak szerint végezte el felada-
tat, mert a kiaddsok teljesitését annak ellenére érvényesitette, hogy a megel6zé
iigymenetben a pénziigyi ellenjegyzést és a teljesitésigazolast nem szabdlysze-
riien végezték el. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart el-
érte. A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a
rendelkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem
tart fel, azonban a pénziigyi kontrollok miikédésében feltart hianyossdgok mi-
att fenndll a hibak bekovetkezésének kockazata.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben a bevételei 30,3%-Gt kitevd,
555 ezer Ft feladatalapi tdmogatasban részesiilt, amelybdl 330 ezer Ft-ot a
jogszabalyi el6irdasokkal 6sszhangban felhasznaltak. A 2012. junius 30-an kote-
lezettségvallaldssal nem terhelt maradvany 225 ezer Ft volt. E maradvany a
tamogatasi kormdnyrendelet el6irdsa alapjan hatarid6t kévetSen jogszeriien
nem haszndlhaté fel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-
ben elbirtaknak azdltal, hogy a meghatdrozott célra fel nem haszndlt tamoga-
tds 225 ezer Ft dsszegili maradvanydrdl haladéktalanul nem mondott le és nem
fizette vissza azt a kozponti koltségvetés javdara. A tGmogatdsi kormanyrende-
letben hivatkozott, Aht.,-ben el&irt elszdmolds nem tortént meg. A tdmogatds
felhaszndlasat, elszamoldsat a jogosult szervek nem ellen6rizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdasanak targya a Nek.,, tv. eld-
irdsaival 6sszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapfeladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, tovabba
onként vallalt feladatként kapcsolatot tartott mds szervezetekkel, valamint fel-
adatokat latott el a nemzetiségi kdzdsség kulturdlis autondmidja megerdsitése,
a helyi irott és elektronikus sajté, a hagyoménydpolas és a kbézmiivel6dés terti-
letén.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozé koc-
kdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkoddsaval &ssze-
fiiggd végrehajtasi feladatok ellatdsdra, az alacsony kockazati értékelésre tekin-
tettel belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsoldédé intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitésainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzének
a pénzigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban:

Az elélegbdl elszamolt kifizetéseknél az alkalmazott gyakorlat sordn a szakmai teljesi-
tést igazolé az ellendrzési feladatait a 2011. évben nem az Amr. 76. § (1) és (3) be-
kezdéseiben, a teljesitést igazol6 az ellendrzési feladatait a 2012. 1. félévben nem az
Avr. 57. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen végezte el. Az elézetes irasbeli,
illetve a kisdsszeg(i kifizetésekre a megallapodasban elGirt kotelezetiségvallalasi do-
kumentumot nem készitették el, amelynek hianyaban a kiadas teljesitése jogossaga-
nak, Osszegszeriiségének, a szerz8dés, megrendelés teljesitésének ellenrzése nem

szabalyszer(en tortént.

A pénziigyi ellenjegyz8 a 2012. |. félévben — az eldzetes irasbeli kételezettségvallalasi
dokumentum hidnyaban — nem szabalyszer{ien végezte el az Aht., 37. § (1) bekez-
désében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirt feladatét. gy a szabad elgirdnyzat,
tovabbd a pénziigyi fedezet rendelkezésre élidsanak, valamint a gazdatkodasra vo-
natkozé szabdlyok betartdsanak az ellenérzése és igazoldsa nem a megéllapodésban
foglaltakkal 6sszhangban tortént.

javasiat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibdinak megeldzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében — a megdllapodds alapdokumentumra vonatkozé elbirdsara figyelemmel -
gondoskodjon arrél, hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyz8 az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében elbirtaknak megfelelden lassa el a feladatat;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekezdésében elirtak maradéktala-
nul érvényesiljenek.

a feladatalap( tamogatds felhasznéldsdval, elszdmolasdval kapcsolatban:

A 2011. évben folyésitott feladatalapt tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
ményrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elSirasa ellenére nem toér-
tént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatdrozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett feladatalapl tamogatas elszamolasé-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A 2011. évben folyasitott feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
ményrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi Gnkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozd rendefkezései alkalmazdasa” eldirdsa ellenére nem tér-
tént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jvahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan
dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat altal lgenybe vett feladatalapl tamogatés
elszamolasat.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében elGit-
taknak azaltal, hogy a meghatéarozott célra fel nem hasznéit tdmogatéas 225 ezer Ft
Osszegli maradvanyardl haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kozponti kdltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el§irs-
sanak megfelelden a 2011. évi feladatalap( tdmogatas kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyardl térténé lemondast és intézkedjen a maradvény &sszegének
visszafizetésérdl a kézponti koltségvetés javéra.
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i1. RESZIETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMO-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat megal-
lapodasai' - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével - megfeleltek a jog-
szabalyi eldirasoknak. A megallapoddsok jévahagyésa az eldirt eljGrasrend
és hatdrids betartdsdval tortént. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A megadllapoddsokban a jogszabdlyi eldirdsokat nem érvényesitették maradék-
talanul, mert:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht.1 66. §-ban foglalt elbirdasok ellenére teljes korlien a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kapesolddé feladatelldtds
jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését;

s a 2012. jinius 30-an hatdlyos megallapodds a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-
b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta teljes kortien a kolt-
ségvetés elOkészitésével és megalkotdsaval, a koltségvetési adatszolgaltatas-
sal, az ondlld fizetési szdmla nyitasaval, az érvényesitési feladatok ellatasa-
val, a miikédési feltételek biztositasaval kapcsolatos feleldsok konkrét kijels-
1ését.

Az egyiittmiik6do felek a megdllapodast — a tartalmi hidnyossdgok szamvevs-
széki feltarasat kovetden - feliilvizsgdltak és médositottdk?, kiegészitették a fel-

adatok ellatasaért felelés konkrét személyek kijel6lésével, igy az a jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelel.

1 A 2011. évben és 2012. jinius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képvisel6-testiilet a
12/2010. (XI. 29.) szamu, a Kozgyiilés a 470/2010. (XII. 16.) szGmu hatdrozattal fogad-
ta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjdn 2012. junius 1-jéig feliilvizs-
galt és médositott megallapoddst a Képviselb-testiilet a 26/2012. (V. 15.} szamu, a Koz-
gytlés a 162/2012. (V. 31.) szamu hatdrozattal hagyta jovd.

* A modositott megdllapoddst a Képvisels-testilet a 5/2013. (II. 14.) szdmui, a Kozgyd-
1és a 26/2013. (II. 14.) szamu hatdrozatdval fogadta el, azt a Nemzetiségi Onkormany-
zat elndke és a polgarmester 2013. februdr 15-én alairta.

12



1. RESZLETES MEGALIAPITASOK

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koéltségvetésére és zarszamadasara
vonatkozé jogszabalyi eldirasokat — a 2011, évi koliségvetési és zarszam-
addsi hatdrozatok egyes tartalmi elemeit szabdlyozé Amr. rendelkezések kivéte-
lével — betartottak. A Nemzetiségli Onkormdnyzat koltségvetési és zarszam-
addsi hatdrozatainak® j6véhagydsa a jogszabdlyban eléirt eljardsrend betartd-
saval tortént, a koltségvetési és zarszamaddsi hatarozatok egymassal 6sszeha-
sonlithato szerkezetben késziiltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a koltségvetési elfirdnyzatai felhaszndld-
sahoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok modositdsdt, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldasdhoz sziikséges fedezet meglétét.

A 2011. évi koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozatokat a Képviseld-testiilet
hidnyos tartalommal fogadta el:

» nem tartalmaztdk az Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és i) pontjaiban foglalt elé-
irasok ellenére a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbozete-
ként a koltségvetési tébblet vagy hidny Osszegét, a bevételi és kiaddsi el6i-
ranyzatok mérlegszer bemutatasat;

» az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a koltségvetési hatdrozatban nem szerepeltették az év varhaté bevételi és ki-
addsi elGirdnyzatainak teljesiilésérdl készitett elfirdnyzat-felhasznaldsi
utemtervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési és zdrszamaddsi hatdro-
zatai a szdmadatok tekintetében valtozatlan tartalommal épiiltek be a Telepii-
1ési Onkormdnyzat kéltségvetési rendeleteibe oly médon, hogy azok kiegésziil-
tek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban eldirt — a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési és zarszamadasi hatdarozataiban hianyolt - tartalmi
elemekkel.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lelt. A 2012. L félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el6irt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozd kincstari adatszolgaltatasi kitelezettségeinek a jegyzé
eleget tett.

% A Képviseld-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl atko-
tott 3/2011. (1. 26.) szamu, a 2011. évi zarszdmaddsdrdl alkotott 8/2012. (II. 10.) sza-
mu, valamint a 2012. évi kiltségvetésérdl alkotott 7/2012. (I1. 10.) szdmu hatdrozatai.
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2.2.

2.3.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az
ellendrzitt iddszakban biztositott veolt. A gazdalkodasi feladatai végrehajtd-
sdt ellaté Polgdrmesteri Hivatal a jogszabdlyokban elSirt gazddlkodasi szabdly-
zatokkal* a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddikoddsi feladataira kiterjed§ ha-
tallyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ gazdalkodasi
jogkorok kialakitasa - a kételezettségvallalasra, az utalvanyozdsra, a kote-
lezettségvallalds és utalvdnyozds ellenjegyzésére a felhatalmazdsok, a szakmai
teljesitést igazold és az érvényesitést végzd személyek kijeldlése -~ a 2011, év-
ben a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld volt.

2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ
gazddlkodadsi jogkorok kialakitasa a kotelezettségvdllalasra, az utalvdnyozasra
adott felhatalmazds, a teljesitést igazolé megbizdsa, tovdbbd a gazdasdagi szer-
vezettel nem rendelkezd Polgarmesteri Hivatalban® a pénzigyi ellenjegyzd és
az érvényesité személyek jegyz6 altali kijellése a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden tortént.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai
teljesitése sordn a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités iga-
zoldsa és az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikédésének megfelelGsége
gyenge volt, mert az elSlegbél elszamolt kisdsszeg( kifizetésekhez a megdlla-
poddsban eldirt dokumentumot® nem készitették el, amelynek hidnyaban:

e a szakmai teljesitést igazolé ellendrzési feladatait nem az Amr. 76. § (1) és
(3) bekezdéseiben elSirtaknak megfelelden végezte el, a kiadas teljesitésének
jogossagat, Osszegszeriiségét, a szerzddés, megrendelés teljesitésének ellendr-
zését nem szabdlyszer(ien végezte el, ennek ellenére a teljesitést alairasaval
igazolta;

4 Szamviteli politika, leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkHzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szdmlarend, munkakori leirdsok, ellenérzési
nyomvonal, szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendje, kockdzatkezelési szabalyzat,
folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

5 A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét a Kozgy{lés a 24/2013. (II. 14.) szdm1 hatdrozatd-
val médositotta, amelyben megnevezte a gazdasdgi szervezetét és megjeldlte a gazda-
sagi vezetdt, aki kijelolte a pénziigyl ellenjegyzdt és az érvényesitot.

¢ A Nemzetiségi Onkormdnyzat élt az Amr. 72. § (13) bekezdésében eldirt lehetSséggel,
és a megallapoddsban az Amr. 72. § (14) bekezdésében elbirtaknak megfelelen ren-
delkezett az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld — 50 ezer Ft-ot el nem
ér6 — Kkifizetések rendjérfl. A megdllapodds 7. Kbtelezettségvdllalds pontja szerint a
JFeljegyzés 50 000 Ft alatti kifizetéshez” dokumentum a kotelezettségvdllalds alapdo-
kumentuma ezeknél a kifizetéseknél.
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s az utalvany ellenjegyzéije feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekezdés elSirdsa-
inak megfelelGen latta el, annak ellenére ellenjegyezte a kiadds teljesitését,
hogy a szakmai teljesités igazoldsdra, az érvényesitésre és a gazdalkodasra
vonatkozo eldirdsok betartasat nem szabalyszeriien ellendrizte,

A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl 2012. L. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése sordan a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és
az érvényesités kontrollok miikiédésének megfelelésége gyenge volt,
mert:

* a pénziigyi ellenjegyzé az elSlegbdl elszamolt kifizetéseknél — az elbzetes
irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hianyban — nem szabdlyszertien
végezte el az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
el6irt feladatat, a szabad elbirdnyzat és a pénziigyi fedezet rendelkezésre al-
lasanak, valamint a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsanak az el-
lendrzését és igazolasdat;

e a teljesitést igazold az el6legbdl elszamolt kifizetéseknél nem az Avr. 57. § (1)
bekezdésben foglalt eldirasoknak megfeleléen latta el feladatat. Az elézetes
irasbeli, illetve a megdllapoddsban a kisdsszegi kifizetésekre el6irt kotele-
zettségvallalasi dokumentum hidnyaban a kiadas teljesitésének jogossaga-
rdl, Osszegszeriiségérdl, a szerz0dés, megrendelés teljesitésérdl nem szabadly-

Pl

szer(ien gy0z6dott meg, ennek ellenére a teljesitést aldairasaval igazolta;

¢ az érvényesitd nem az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak szerint végez-
te érvényesitési feladatdt, mert nem ellendrizte, hogy a megeldz6 {igymenet-
ben az Avr. és a megallapodds el@irdsait betartottdk-e, az utalvanyozé felé
nem jelezte, hogy az el6legb6l elszamolt kifizetéseknél a pénziigyi ellenjegy-
zés, tovabbd a teljesitésigazolds szabalytalan volt, nem kifogdsolta az osz-
szegszerliség ellenbrzéséhez sziitkséges — a megallapoddsban elGirt — elézetes
irasbeli kotelezettségvdllaldsi dokumentum hidnydt.

A hibdk szama a Iényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellen6rzési terveit megalapozd, a
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdésében eléirt kockdzatelemzés’ kiter-
jedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggé végrehaijtasi
feladatok elldtdsdra. Ennek eredményeként e feladatok kockdzatat a Polgar-
mesteri Hivatal belsd ellendrzési kézikényvében meghatdrozott pontrendszer
alapjan alacsonynak értékelték, ezért az ellenérzott idészakban belsé ellenérzé-
si feladatokat nem terveztek és nem végeztek.

7 Az 55577-2/2010. iigyiratszamd, a 2011. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzat-
elemzés, valamint a 4.571-4/2011. iigyiratszamu a 2012. évi ellendrzési tervet megala-
pozd kockdzatelemzés.
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4.

A 2011. €VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 555 ezer Ft feladatalapd témoga-
tdsban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részardnyat a ko-
vetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi teljesitett bevételeinek
megoszlisa

5,1%

1,6%

0 Intézményi mikddésl bevételek
Altaldnos miikédési tamogatds

# Feladatalapl tdmogatds

Telepalési Onk. dltal nydjtott tdmogatds
B Bdcs-Kiskun Megyel Nemzetiségi

Alapitvanytdl tdmogatds
(1 El6z6 évi pénzmaradvany felhaszndlds

A 2011. évben folyodsitott tamogatasbol 330 ezer Ft-ot a jogszabalyi
eloirasokkal ésszhangban - a felhaszndldsra (kotelezettségvallaldsra) ren-
delkezésre all6 id6pontig, 2012. junius 30-aig - felhasznaltak.

A 2012. junius 30-dig kotelezettségvallalassal nem terhelt marad-
vany - az ellendrzott tandsitvanyi adatok alapjdn — 225 ezer Ft volt, amely
a tamogatdsi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdés elirdsa alapjdn hatarid6t ko-
vetben jogszeriien nem haszndlhaté fel.

A témogatasi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdés el6irdsa szerint a ,feladataranyos
tdmogatds® tdrgyévben fel nem haszndlt (kotelezettségvdllaldssal nem terhelt}) marad-
vdnya a kovetkezd év jiinius 30-dig kotelezettségvallaldssal terhelhetd”.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
eléirtoknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt ta-
mogatas 225 ezer Ft 0sszegli maradvanyardl haladéktalanul nem mon-
dott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara.

A tamogatdsi kormanyrendelet 7. § (1) bekezdés eldirdsa értelmében a jogosulat-
lanul igénybe vett tdmogatdsi Osszeg utdn a nemzetiségi dnkormdnyzatot vissza-
fizetési és kamatfizetési kotelezettség terheli az Aht.; 64/B. § (1)-(2) bekezdés sze-
rinti rendben,

A 2011. évben folyositott feladatalapi tamogatas elszamolasa a td-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” el6irasa
ellenére nem tortént meg.

8 Feladatardnyos tamogatas: dltaldnos miikédési és feladatalapn tdmogatds
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A tamogatas felhaszndldsat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem
ellenérizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldatasanak targya osszhangban
volt a Nek., , tv. eldirasaival.

Ennek keretében:

e biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés
szerinti alapvetd feladata - ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a
nemzetiségi nkormanyzati feladat- és hatdskorének gyakorldsaval” — ellatdséhoz
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket;

* a Nek,, tv. 30. § (1) bekezdésében és a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében fog-
laltak alapjdn kapcsolatot tartott mas szervezetekkel kulturalis programok
szervezésére, a hagyomanyadpolas és kdozmiivelddés teriiletén;

e a Nek.; tv. 30/A. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan feladatokat latott el a
helyi irott és elektronikus sajté teriiletén sajat honlapjanak elkészitésével; a
Nek.; tv. 115. § e) pontjaban foglaltak alapjdn, a nemzetiségi kozdsség kul-
turdlis autonémidja megerdsitését szolgdlo egyiittdontési jogdt gyakorolta.

Budapest, 2013. /7 hé Jo nap
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A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

adatok ezer Ft-ban

2011. év 2012, I, félév
Megnevezés eredeti | modosi- . e tel]esltcfs eredeti | médosi- e s teliesmfs
. teljesités |megoszlasa . (teljesités |megoszldsa
ei. tott ei. el. tott ei.
(%) (%)
Intézmenyi mikodési
bevételek 0 30 30 1,6% o 16 30 1,6%
Altalanos miikodesi
timogatds 566 210 210 11,5% 210} 215 215 11,6%
Feladatalapu
timogatas 0 355 555 30,3% 0 0 0 0,0%
Teleptilési Onkor-
mdnyzat dital nytjtott
tdmogatds 0 1110 910 49,6% 200 960 580 31,2%
Bacs-Kiskun Megyei
Nemzetiségi Alapit-
vanytél timogatds 0 35 35 1,9% 0 0 0 0,0%
[Pénziorgaimi bevetelek
dsszesen 566 1940 1740 94,9% 410 1191 825 44,4%
El6z6 évi pénzma-
radvdny felhaszndlas 04 94 o4 5,1% 1032 1032 1032 55,6%
Beveételek dsszesen 660 2034 1834 100,0% 1442 2223 1857 100,0%
B) Kiadasok
adatok ezer Ft-ban
Megnevezés 2011. év 2012. L. félév
eredeti | médosi-|_ .. . telles:tcfs eredeti { médosi- | . telj eslt(fs
teljesités megoszldasa . |teljesités |megoszlasa
ei. tott ei. ei. tott ei.
(%) (%)
Szemelyl juttatasok 120 324 269 33,5% 320 660 409 46,2%
Munkaadokat terhelo
jarulékok 0 3 0 0,0% 8 10 6 0,7%
Dologi és egyéb folyd
kiaddsok 340 1352 533 66,5% 864 1303 4704 53,1%
Tamogatasértékii
miikddést kiadds 200 355 0 0,0% 250 250 0 0,0%
Miikddési kiadasok
OsszZesen 660 2034 802 100,0% 1442 2223 885 100,0%
Felhalmozasi kiaddsok 0 4] 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Kiadasok ésszesen 660 2034 802 100,0% 1442 2223 885 100,0%
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Sﬁ Kecskemét Megyei Jogti Viros Polgdrmesterg

Ugyiratszam: 168-26/2013, Tirgy: ASZ vizsgilat-észrevétel
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Tisztelt Elndi Ur!

Hivatkozassal a 2013. mdjus 21-ei keltezést, Kecskemét Megyei Jogii Viros Onkorményzata
részére V-0058-041/2013. iktatdszamu levéllel megkitlddtt, 2013, majus 22-én kézhez vett,
Kecskemét Megyei Jopi  Véros  Bolgar Telepiilési Nemzetiségi  Onkormanyzat
gazditkoddsanak ellendrzésérd] sz610 jelentés-iervezetre — melyel észeevétel kozlése céljabsl
kiildtek meg részemre —, az alibbi észrevételeket és kicgészits javaslatokal teszem:

ASZ jelentés-tervezet 12. oldal 2. 1. pont;

Kérem, a megallapitasokat sziveskedjék kicgésziteni az alabbiak figyelembe vételével:

Az allamhaztartasrél szolé 1992, évi XXXVIIL térvény (tovibbiakban: Aht)) 65. § (3)
bekezdése szerint a helyi Onkormanyzat koltségvetési rendeletébe a helyi kisebbségi
dnkonmanyzat kbltségvetése a helyi kisebbségi 6nkormanyzat kiltségvetési hatirozata alapjan
elkitlénitetten épiil be. Kecskernét Megyei Joghi Véaros Onkormanyzatinak (tovabbiakban:
Onkorményzat) 2011. évi koltségvetésérdl szolé 2/2011. (IL9.) Snkorményzati rendelete
{tovabbiakban: onkorményzati rendelet) és annak madositasai elkiilSnitetten tartalmazzik a

helyi kisebbségi onkormdényzatok kiltségvetését.

Fenticket figyelembe véve az dllamhdztartas mikddés: rendjérd] sz616 292/2009. (X11.19.)
Korm. rendelet {tovabbiakban: Amr.) 36. § (1) bekezdés i) pontjiban rogzitett mitkodési és
felhalmozasi célé bevételi ds kiadisi cldiranyzatok mérlegszerii bemutatisit Kecskemét
Megyei Jogii Viaros Bolgir Telepiitési Kisebbségi Onkorminyzata tekintetében az
tnkormanyzati rendefet 1/e. meliékiete tartalmazza, amelyben feittintetésre keriilt az Amr. 36.
§ (1) bekezdés ec) pontjdban meghaldrozott, a kéltségvetési bevételek és kiaddsok
kiilsnbzeteként a koltségvetési tobblet vagy hiany dsszege.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban megfogalmazott, az év vérhaté bevételi és kiadasi
cléirdanyzatainak  teliesiilésérol  készitett  cloirdnyzat-felhaszndlasi  iitemtervet az

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogii Viros Polgarmesteri Hivatal
Virosstratégiai [roda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
- Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdatkodas@kecskemet.hu
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@ Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgdrmestere

tonkormanyzatl rendelet 5. melléklete #sszevontan bar, de tarlalmazza -(é-i i)‘nkonnény;.ﬁf
valamennyi bevételi és kiadasi elGiranyzatdt, igy a kisebbségi dnkonmanyzatok eldirinyzatait

is).

¢

ASZ ielentés-tervezet 14. oldal 2.3. pont:

Kérem, a megallapitasokat sziveskedjék torolni az aldbbiak figyelembe vételével:

2011. éaprilis 26-an Dr. Bocskov Petrov Jorddn, Kecskemét Megyei Jogh Viros Bolgér
Telepiilési Kisebbségi Onkormanyzat elndke 50 E Ft dsszegit clgleget vet fel a 2011. aprilis
28. és Aprilis 30. kzott megrendezett ,,Koltéi Est, Ird —~Qlvasd Talalkoz6™ kapcsdn felmeriild
koliségekre. Az Elszdmolasi Eléleg Felvétele”™ nyomtatvinyon eldzetesen, irasban
megtirtént  a  kotelezettségvallalas. Fenti nyomlatvany szolgl az  clszimolas
kistelezettségvalialds alapbizonylatdul,

Vasarlasi clbleg kiaddsakor pénzforgalomban t6rténik az Gsszeg kiaddsa a pénztirbst, amelyet
csak uvtalvinyozis és érvényesités esetén lehel kifizetni. Ha az elileghdl olyan vasirlas
1orténik, amely pazdasagl esemény meghaladja az irasbeli katelezettségvillalas értékhatarat,
akkor az clbleg kiadisatdl fiiggetlenill az adott gazdasigi eseményre szitkséges az frdsbeli
kitelezettségvallalas. Az elbleg kiadasakor pénzforgalomban torténik az Gsszep kiaddsa a
pénztarbol. A konkrét gazdasigi esemény csak az elileg elszamolasakor lesz ismeretes.

Az dllamhdztartas szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kitelezeltségének sajatossigairdl
sz6l6 249/2000. Korm. rendelet 22. § (9) bekezdése szerint a kaltségvetési dttutd kiadds olyan
kifizetés, amely az allamhiztartds szervezete alap-, illetve vallalkozdsi tevékenységének
ellatasihoz kozvetve kapesolddik, ideiglenes vapy lebonyolftds jellegii kiadis. Itt kell
kimutatni a munkavallaloknak adott munkabéreldlegeket, valamint az utélapos elszamoldsra
nytijtott kiilonbodzb eléleget, valamint a szdllitoknak adott ellegeket (a beruhazasi elblegek
kivételével) is.

Fenti esetben megrendeld, illetve feljegyzés 50 E Ft alatti kifizetéshez azért nem késziilt,
mivel ugyanazon gazdasigi cseményre két nyilvantartisba véle! esetében a
kotelezetiségvillalis dsszege megduplizddna. Az elbleghez benyijtolt szimlik megériezését
kovetden mdjus 31-én, az elileg elszamolisakor a kotelezettségvallalis nyilvantartdsira
szolgild POLISZ integrilt rendszerben a 39-es szdmlaosztalybol a kifizeteit eldleg Gsszege
visszavételezésre, a kitelezettségvallalis modositisra kertilt a megfelelé kiadasi fokanyvi
szimra és a megfeleld dologi kiadasok kozé kdnyvelés is megtértént.

A gazdasigi esemény elGzetes kitelezettségvallaldssal ellftott alapbizonylata az ,Elszdmolasi
Eldleg Felvéele” nyomtatvany, tchit az eldzetes Irasbeli kotelezettségvallalis — az Amr.
rendetkezései alapjén — megtértént, igy a kotelezettségvillalas ellenjegyzbje, a szakmai
teljesitést igazold és az utalviny ellenjepyzije is az Amr. elBirdsainak megfeleloen ldtta el

feladatét.

Kecskemét Megyei Joga Viros Polgarmesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér .
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas{@kecskemet.hu
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A 2.3. pont 2. bekezdését az alabbiakkal sziveskedjék kiegésziteni:

Kecskemdt Megyei Jogi Varos Kozpyiilése a 24/2013.(11.14.) szami  hatdrozatdval
modositotta a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét, amelyben meghatirozta a gazdasagi
seervezetét és kijeldlte a gazdasdgi vezet®t. A pazdasagi vezetd a jogszabilyoknak
megfelelden kijeloltc a nemzetiségi  Onkormdnyzatok  kifizetései  tekintetében az

érvényesitdket.

A 2.3. pont 2. bekezdését az alabbi észrevétel miatt térilni sziveskedjék:

A 2012, L. félévében felvelt eldlegek tekintetében — figyelembe véve a 14. oldal 2.3. pont 1.
belkezdéséhez teit észrevételemet — kérem, a megallapitasokat sziveskedjék 18r61ni,

ASZ jclentés-tervezet 15. oldal 4. pont:

Kérem, a megillapitasokat sziveskedjék madositani az alibbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jopd Viaros Bolgar Telepiilési Kiscbbségi Onkormanyzata a 2011. évben
555 E Ft osszegil feladatalapi tamogatasban részesiilt.

A kisebbségi dnkormanyzatoknak a kézponti kéltsépvetésbol, valamnint f[ejezeti kezelésd
eldirinyzaibol nydjtott tamogatisok feltételrendszeréed! és elszamolisanak rendjérdl szold
342/2010. (X11.28.) Korm. rendeleiben (tovabbiakban: korményrendclet) leirtak alapjdn 2011.
évben a feladatalaptl timogatis Ssszege a Wekerle Séindor Alapkerzelbhéiz (tovibbiakban:
Alapkezels) - tamogatasi év aprilis 15. napjdig - benyijloit igénybejelentés alapjin keriilt
megallapitisra. A nemzeti és ctnikat kisebbségekkel kapcsolatos dllami feladatok elldtasaért
felelds allamipazgatasi szerv vezetbje, mint timogatd a timogatisi dontésérol értesitette az
Alapkezeldt. Az Alapkezeld a tdmogatas egy Ssszegben Orténd folydsitisarl a kisebbségi
snkormanyzatok részére - a Magyar Allamkincstdr (tovibbiakban: Kincstar) dtjan -
gondoskodott.

Az Aht; 64. § (7) bekezdésére hivatkozva a helyi nkorményzat a koltségvetést év végét
kovetden a tényleges mutatdk alapjan, kitldn jogszabdlyban meghatirozott hatariddig, a
kéltségvetési torvény szabslyai szerint elszamol az igénybe vett normativ hozzijiruldsokkal
és tamopatasokkal.

A korményrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a feladatalapi tdmogatdssal kapcsolatos
elszimolds, ellenfrzés rendjére az Ahtj-nak a helyi Gnkorményzatok elszdmoldsi és
ellendrzési rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazandok.

Kecskemét Megyei Joglt Viros Onkormanyzata a 2001. évi koltségvetési beszdmolasi
kotelezettségének a Kincstar teriileti szervéhez eleget telt, azonban figyelembe véve a Magyar
Koztarsasig 2011, évi koltségvetésérdl szold 2010, évi CLXIX. trvény rendelkezéseit, a
beszdmol6 tirlapjai nem biztositottak lehetdséget a kisebbségi onkorményzatok feladatalapi

témogatisahoz kapcsol6dé elszamoldsra.

Kecskemét Megyei Jopt Viaros Polgdrmesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér §.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-340; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu

Ugyintézés:
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Az Aht; 64/D. § (I) bekezdésére hivatkozva a helyi onkormanyzatok kozponti
koltségvetéstibl szirmazo, a helyi dnkormanyzalok ldmogatisail meghatacozd fejezctben
szerepld  tdmogaldsai és  hozzdjarulisai év  végi  clszdmoldsa  szabilyszeriiségének
feliilvizsgalatdt a Kincstdr a tirgyével kivetd év december 31-¢ig megkendi a felhivas
kibocsatasaval, Hlletve a helyszini feliilvizsgalairdl szold értesités megkiildésével.

Az allamhaztartasrol s20l6 2011, évi CXCV. tirvényben, az dllamhéztartisedl sz6l6 torvény
végrehajtisarel szolo 368/2011.(X11.31.) Korm. rendeletben ¢és a helyi dnkorményzatok ¢s a
helyi kisebbségi nkorményzatok kozpontt kéltsépvetési kapesolatokbdl szdmmazd forrdsai
igénybevétele és elszamolisa szabiltyszertiségének felilvizsgalatirdl sz6lo 16/2002, (1V.12.)
PM rendeletben kapott felhatalmazas alapjan a Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei
Igazgatdsaga 2012. november 16-dn kelt levelében Kecskemét Megyei Jogh Viros
Onkommanyzata kozponti koltségvetésbdl szarmazé hozzajaruldsai, tamogatasai 2011. évi
igénybevételével és elszamoldsival kapesolatban megkiildte a helyszini ellendrzésrél sz6lo
ériesitését, amely szerint a helyszini ellendrzés 2012, december 17. napjatol kezdGdott. Az
értesitésben - a 2011, évben igénybevett hozzajarulisok, tAmogatasok részletezésénél - a
kisebbségi onkormanyzatok feladatalapti tamogatisainak elszimoldsa nem  kerlikt
Feltiintetésre. A Kincstar részérdl sem a helyszini eflentrzés sordn, illetve azt kivetden sem
érkezett megkeresés a 201 1. évi feladatalapis timogatas elszimolasahoz kapcsolddéan.

Az elszdmolis hianyinak cllenére a nemzetiségi dnkormanyzat 2012, évben is részesiilt

azonos jellegili timogatisban.

Az Aht; 64/B. § (1) bekezdése szerint, ha a helyi dnkormanyzat a 64-64/A. §-ok hatalya ala
nem tartozo, kdzponti koltségverésbdl szarmazd timogalast vagy annak egy részét jogtalanul
vette igénybe, azt nem a megjeldlt feladatra hasznélta fel, illetve a jogszabilyban rogzitett
arényt meghaladé mértékil thmogatast vett igénybe, vagy a timopatdsok igényldséhez valdtlan
adatot szolgéltatolt, a tamogatisrdl haladéktalanul kételes lemondani, és a témogatist a
kozponti kishségvetés javdra visszafizetni. A nemzetiségi dnkormanyzat részére folydsitott
feladatalapi timopatés maradviny a hivatkozott jogszabaly alapjan nem mindsiil joposulatian

tamogatasnak.

Fentick alapjin kérem a Jegyzonck tett, az operativ gazdilkodis mikédési hibdira vonatkozo
javastatot térblni, valamint a nemzetiségi dnkormanyzat elntkének és a Jegyzdnek egyiiticsen
tett, a feladatalaph tdmogatis felhasznalasdval, elszdmoldsaval kapcsolatos javaslatokat

médositani sziveskedjen.

Kecskemét, 2013. jinius 3.

Tisztelettel:

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogl Varos Polgarmesteri Hivatal
Varosstratégiai Iroda
Gazddlkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu
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2013. jonius 24-én kelt, V-0058-066/2013. iktatdszami levelére hivatkozva az aldbbiakrd]
nydjtok szives tdjékoztatast.

2013. jilius 2-dn levélben felkerestem a Magyar Allamkincstdr Bdcs-Kiskun Megyei
[gazgatosipat (tovabbiakban: Igazgattsig), melyben segitségét és kozremikodését kértem a
feladatalapll tAmogatas elszimoldsival kapcsolatos intézkedésekhez. Az Ipazgatosag részérdl
2013, jolius 12-én kelt valaszt jelen levelem mellé csatoltan megkiildom.

A Kincstér tijékoziatisa alapjin a felillvizsgalat és az ellenérzés a 2011. évi timogatisok
tekintetében a 2011, évi koltségvetésrdl szolé 2010, évi CLXXIX. 1orvény IX. fejezete
szerinti tdmogatasokat jelenti. A X. Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium lejezetbdl
kapott timogatisok — ide éitve a 21. cim ,,Telepiilési s teriileti kisebbségi Snkormanyzatok
timogatasa™ - vizsgalatira egyéb jogszabily az lgazgatdsignak felhatalmazist nem adott, igy
az ellendrzésre hataskor hidnyiban nem keriilhetett sor,

2012. évre vonatkozdan a ,Telepiilési és teriileli nemzetiségi Snkormanyzatok timogatisa”
Magyarorszag 2012. évi kozponti kdltségvetésérol szold 201 1. évi CLXXXVIIL tsrvényben
leirtak szerint szintén a X. KoOzigazgatisi és lgazsagiigyi Minisztérium fejezetbdl kapott
tamogatisok kozott szerepel. A timogatisok - kéizte a feladatalapi timogatisok -
elszamoldsinak és a felhasznilas szabalyszeriiségének vizsgilatira az Igazgatosag dllispontja
szerint résziiked] - 2011. évhez hasonldan - 2012, évre vonatkozdan hataskdr hianydban nem

keriilhet sor.

Fent feirtak alapjan kérem Tisztelt Elnok Ur segitségét, hogy a feladatalapt tdmogatis
elszémolisinak elidrisrendjére vonatkozéan sziveskedjék résziinkre |ranymutatasl adni, mind

a 2011. év, mind a 2012. év tekintetében. T

leirtakia Tekintettel az clszamolasi elc’folegck kOtelezettségvallaléssal (orténd ellitisa jelenieg az
elszdmolssi  elolegek  alapbizonylatiul  szolgalé |, Elszamoldsi Eldleg Felvétele”
nyomtatvinyon a dologi kiaddsok kozitt keriilnek rigzitésre, kdnyvelésik is ennck

megfelelden térténik.

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogi Viiros Polgarmesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdatkodasi Osztaly

6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@@kecskemet.hu
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Az cllendrzést megeldzd idoszakban Kecskemét Megyei Joglh Véros nemzetiségi
Snkonmanyzatai vonatkozdsaban a Koltségvetési Levelek 180, szimaban (2013. majus 21.) a
3433. szami, Vasirlisi elblegrél szolé kérdéshez kapesolddd deirds szerint tdriént az
elszdmoldsi eldlegek kételezeuségvallalasa és fékonyvi konyvelésc. Eszerint az eldleg az
elszamolashoz benyijtott szamlak megérkezéséig a 39-es szdmlaosztaiyban volt nyilvantartva
és ezt kivetden keriilt a 39-¢s szdmlaos2talybdt a kifizetett eldleg Gsszege visszavételezésre,
é&s a megfeleld dologi kiaddsok kozé kiinyvelésre. A Koltségvetési Levelek fent ismertetett
szamaban leirtak szerint az eldleg kifizetésckor a konkrét gazdasagi esemény még nem
ismeretes. A nemzeliségi Snkormanyzatok tekintetében szémos esetben clofordul, hogy az
elszamol4shoz benyijtott szamlak alapiin az cloirdst modositani szitkséges és a kbnyvelés is
ennek megfelelden torténik.

Kérem Tisztell Elnok Urat, hogy a pénziigyt kontrollok mikddésével kapesolatban a
jelentéstervezetben lefrt, , intézkedést igénylé megéllapitasokat torolni sziveskedienek——""

Szives egyiittmiikddését eldre is kbszondim.
Kecskemét, 2013. julius 15.

Tisztelettel: V‘-"“

Dr. Zombor Gibor
polgarmestery,.

Kecskemét Megyei Joga Véros Polgirmesteri Hivatal
Varosstratégiai Iroda
(Gazdilkodasi Osztaly
6000 Keeskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mai! cim:gazdalkodas@keeskemet.hu

Ugyintézés:
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CALLAME
SZAMVEVOSZEK

ELHDX

Tkt.szdm: V-0058-090-001/2013.

Dr. Zombor Giaborir
polgdrmester

Kecskemét Megyei Joga Viros Onkorményzata

Kecskemét
Tisztelt Polgdrmester Ur!

A Kecskemét Megyei Jogi Viros Bolgir Telepillési Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdilkodisdnak ellendrzEésérfl készilt szidmvevdszeki jelentéstervezetre tett észrevételeit,
valamint a feladatalaph tdmogatis elszimolasaval kapcsolatos tajékoztatisit kdszonettel

megkaptara,
Az Allami Szimvevbszék észrevételekre vonatkozd llispontjard) a felgyeleti vezetd Altal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Tijékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevdszékel szol6 2011.
évi LXVI twrvény 29. § (3} bekezdése alapjan —~ az el nem fogadott észrevételeket
szerepeltetjitk az elutasitds indokanak feltlintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevéteieket a
jelentés szovegezésénél figyelembe vesszik.

Budapest, 2013. ) ghé M nap

Tisztelettel:

ALLAM

S AMYRVOSALR §

Qe oy

T w0k Domokos Laszié

Melléklet: ThjEkoztatis az elfogadots és uz ¢l nem fogadoit ésevételekndl
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Metléklet
Ikt. szam: V-0058-090-001/2013.

Tdjékoztatis
az elfogadott és az ¢l nem fogadott észrevételelkirdl

A Kccskemét Megyei Jogh Varos Bolgér Telepilési Nemzetiségi Onkormanyzat
{tovibbiakban Nemzetiségi  Onkormanyzat)  gazdalkoddsinak  ellendrzése  cimi
jelentéstervezetre a 168-26/2013., 168-32/2013. lgyiratszimi leveleiben tett észrevételeit,
kildstt thjékoztatisat Attekintettilk, azok kezeldsérdl a kévetkezOket vélaszolom.

A levelekben szerepld észrevételeket — a targyuk sorrendjében — a jelentéstervezet megfeleld
részének (Gsszegzd, vagy részletes megillapitasok), illetve pontjdnak megjeldlésével kezeliik.

Jelentéstervezet 2.1, pontjahoz tett észrevétel

Elfogadjuk a jelentéstervezet 2.1. pontjara tett észrevételét. Az észrevétel alapjan - a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi koltségvetési és zdrszdmadasi hatérozatai tartalmi
hidgnyossagdra tett megallapitisainkat fenntartva — szdvegpontositist teszlink. A részletes
megallapitasok 2.1. pont elst bekezdésébdl toréljiik, hogy: ,.azok valtozatlan formdban éptltek
be a Telepiilési Onkormdnyzat koliségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe”. A részletes
megéllapitisokat dj, hatodik bekezdéssel epészititk ki: ,.4 Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011.
évi koltségvetési és zdrszdmadasi hatdrozatal a szdmadatok tekintetében vdltozatlan
tartalommal épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat kiitségvetési rendeleteibe oly midon, hogy
azok kiegésziiltek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), 1) és k) pontjaiban elGirt - a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koliségvetési és zdrszamaddsi hatdrozataiban hidnyolt — tartalmi elemekkel.”
Ezzel tsszhangban az Usszegzd megéillapitast korrigiljuk és kiegészitjik azzal, hogy .4
Telepiilési Onkormdnyzat a jogszabdlyi elGirdsokkal dsszhangban épltetre be a hatdrozatokat a
koltsdgvetési és zdrszdmadisi rendeleteibe.”

Jelentéstervezet 2.3. pontjihoz tett észrevétel

A jelentéstervezet 2.3, pontjara tett észrevétele alapjan a pénziigyi kontrollok miikidésével
Gsszefiiggésben tett megdllapitisainkat — azok fenntaridsa mellett — pontositiuk. A
megallapitott hidnyossagokat az elszamolasi eléleg felvétele, elszamoldsa gazdasigi eseményre
— mint tipushibdra — értelmezve fogalmazzuk meg, mivel a Nemzetiségi Onkormanyzat
pénziigyi kontrolljai miik6dése kapesén feltart valamennyi hiba e korbe tartozd volt,

Megallapitasunk fenntartasat a kovetkezék indokoljék:

Az cloleghSl elszamolt gazdasdgi eseménycknél az eldleg kiaddsat tekintették
kitelezettségvéllaldsnak, az ,Elszdmolasi elélep felvétele” dokumentumon tbriént meg az
engedélyezés és ez alapjdn a , kotelezettségvallalis™ nyilvintartisba vétele. Ez a gyakorlat nem
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fefelt meg — a kitelezetiségvallalas okménya tekintetében —~ a belsé szabalyzat elSirdsanak. Az
»Elszémolasi elsleg felvétele” dokumentum — a belsé szabalyozdstol fiiggetlenil - nem
tekinthetd kotelezettségvillalasi dokumentumnak, mert az eléleg felvételekor nem ismert a
tervezett pazdasdgi események (visirlas, szolgdltatds) szdma, érintettje, tartalma, Gsszege.
Mindezek hisnyaban az ,Elszimolisi eldleg felvétele” okmdny alapjn az azon
L kotelezettségvallalast ellenjegyzt™ személy az Amr. 74. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban foglalt
feladatat nem tudja elvégezni, mert (viszonyitdsi alap hidnydban) a szabad el6iranyzat, tovabba
a pénzigyi fedezet rendelkezésre 4llasat, valamint a gazdilkoddsra vonatkozd szabélyok
betartdsat nem tudja ellendrizni. Az elblegfelvételnek a kotelezettségvallalasi nyilvantartasba
torténd felvezetése — mivel a ,lervezett” gazdasdgi esemény még nem valosult meg, az elfleg
akar vissza is fizethetd — nem helyes, a nyilvantandsba vétel az elszamoldskor, a tényleges
gazdasigi események ismeretében, azokra egyedileg kidllitott — a belsd szabalyzatban
meghatirozott - kotelezettségvillalisi dokumentum alapjin  indokolt. Az elbleg
visszavételezését, elszamolasat kovetden helytetenitl nem gazdasagi eseményenként, egyedileg,
hanem az ,Eldleg elszdmolasa” dokumentumon, az eloleghdl tortént beszerzések
szamlaszamairdl és osszegeirfl készitett Gsszesitdn csoporiosan végenték el a szakmai teljesités
ipazolasat ¢s az érvényesitést,

Ennek megfeleloen a részletes megallapitdsok 2.3, pontjaban jelezzitk, hogy az eléleghdl
elszamolasok kifizetésekre tesszitk megallapitasunkat, illetve ezzel dsszhangban médositjuk a
jelentéstervezet pénziigyi kontrollok milkddésére vonatkozd Gsszegzd megallapitdsat is (7.
oldal utolsd bekezdésben).

A jelentéstervezet 2.3. pont masodik bekezdésének javasolt kiegészitését nem tarjuk
indokoltnak, mivel a 2.2. pont utolsé bekezdésében mér szerepeltettitk a Kozgyilés 24/2013.
(fI. 14} szami hatdrozatival a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositasat. A 2.3,
pontban a pénziigyi kontrollok 2012, L félévig tarté értdkelése szempontjabél nincs
relevancidja a 2013. évben tett intézkedésnek.

Jelentéstervezet 4. pontjihoz tett észrevétel

A 2011. évben folyésitott feladatalapi tamogatds elszamolasara vonatkozé megéllapitisunkat
fenntartjuk, mivel - észrevételével ellentétben — megaliapitisunkat nem a Telepillési
Onkormanyzat hanem a Nemzetiségi Onkormanyzat elszamolasi kitelezettségére tettiik.
Hszrevételéhez kapcsoloddan tdjékoztatjuk, hogy a idmogatasi kormanyrendelet 7. §. (2)
bekezdésével kiterjesztett szabdlyozds szerint 2012. januér l-jei hatallyal az Ahts 57. § 3)
bekezdése értelmében a helyi nemzetnsch Onkormanyzat kdteles elszimolni az altala igénybe
vett timogatdssal.

Elfogadjuk, hogy a tdmogatas elszdmolisinak, felhasznélasinak ellendrzése nem tartozott a
Kinestar hatiskorébe, ezért a jelentéstervezet 16. oldal 6todik bekezdésének ufolsd
mondatdbél, valamint az Osszegzd megallapitash6l az ellendrzésre jogosult szervezetek
zardjeles felsorolasit elhagyjuk.
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A feladatalapti timogatds kotelezettségvillalassal nem terhelt maradvénydra vonatkozd
észrevételét - mely szerint a Nemzetiségi Onkorményzat részére folyositott feladatalapt
timogatds maradvinya a hivatkozott jogszabily alapjan nem mindsiil jogosulatlan
timopatisnak — nem fogadjuk el. Az ellenérzés megéllapitasa szerint ugyanis a Nemzetiségi
Onkormanyzat a feladatalaptl timogatasabol 201 1, december 31-ig 225 ezer Ft-ot nem hasznalt
fel, illetve 2012, jinius 30-ig ¢ maradvany Gsszegét kotelezettségvallalissal nem terhelte.
Utobbi batariddt kovetden a Nemzetiségi Onkorményzat elmulasztotta az Aht, 57. § (2)
bekezdésében eldirt kételezettségét, mivel nem mondott le a maradvinyrdl, eziltal
megvaldsitotta a tamogatds jogosulatlan igénybevételél. A  jelentéstervezet szerinti
.jogosulatlan tamogatdsi maradvany” megfogalmazds azonban eltérd értelmezésre ad
lehetbséget, ezért dszrevétele alapjin a jelentéstervezet 16. oldal harmadik bekezdésének
megallapitdsit az alabbiak szerint modositjuk:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tefi eleget az Aht; 57. § (2) bekezdésében eldirtaknak
azdltal, hogy a meghatdrozoti célra fel nem haszndlt tdmogatds 225 ezer Fi Osszegii
maradvdnydrol haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés
Javdra.

A fenti madositist a jelentéstervezet Gsszegzdjében (8. oldal elsd bekezdés) is dtvezetiik a
jogszabalyhely megjeltlése nélkiil a bekezdés negyedik mondaténak térlésével.

Jelentéstervezet javaslataira tett észrevételek

A jegyzbnek tett, az operativ gazdalkodds miikodési hibdira vonatkozd javaslat torlésére
iranyulé kérését nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az clolegbdl elszamolt kifizetések
tekintetében megalapozott, észrevétele alapjan azonban javaslatunkat a kovetkezbk szerint
pontositjuk:

Az operativ gazddlkodds mitkodési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében — a
megdllapodds alapdokumentumra vonatkozo elGirdsira figyelemmel - gondoskodjon arrdl,

hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyzé az Aht.3 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
elGirtaknak megfelelen ldssa el a feladatdt;

b) a teljesités igazoldsa sordn oz Avr. 57. § (1) bekezdésében elfirtak maradékialanul
érvényesiiljenek.

A Nemzetiségi Onkorményzat elnbkének és a jegyzinek egyittesen tett, a feladatalapi
tamogatis felhasznaldsaval, elszamoldsdval kapcsolatos javaslatainkat - az elozoekben
részletezett indokaink alapjan — tovabbra is fenntartjuk. Figyelembe véve azonban az
iddkézben bektivetkezett jogszabalyi valtozast, javaslatunkban a jovobeni elszamoldsi
kotelezetiséget a jelenleg hatdlyos Aht., 57. § (4) bekezdésére aktualizéljuk.
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A Nemzetiségi Onkorméanyzat elnékének a feladatalapii timogatis maradvinyéanak rendezésére
vonatkozé javaslatunkat az alabbiak szerint 0j, 5nallé pontként szerepeltetjitk:

Terjessze a Képviseld-testilet elé jovdhagyasra az Aht.; 57/A. § (1) bekezdés elGirdsinak
megfelelden a 2011 évi feladatalapti tdmogatds kotelezetiségvallaldssal nem  terhelt
maradvinydrol torténd lemondast és intézkedjen a maradvdny dsszegének visszafizetésérél a
kizponti kiltségvelés javdra.

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott
valaszunkat a szamvevdszéki jelentés metlékletei kizitt szerepeltetjiik.

Budapest, 2013. 4  h6nap
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megallapodas

nemzetiségi kdziigy

nemzetiség

A tamogatasi évben dltalanos miikodési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapt tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjégban miikodé nemzetiségi o&n-
kormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapd tamo-
gatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi énkor-
mdnyzatok dltal torténd ellatdsat szolgdlja. (A tamoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétstt megdllapodds. (Az Aht.; 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv @poldasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok altal torténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvalé ellatdsaval, ezen
tigyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi &nkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolddé tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabodl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dliam lakossaga
korében szamszerli kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétsl sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o6sszetartozds-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megoérzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi
feladatokat elldts, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd onalld
intézésére jon 1étre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfelelGségének vizsgalatdt tébblépcsss
megfelel8ségi tesztek 1itjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszeril véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdalasz-
tott harom tertilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartason beliilre és kiviilre, mitkddési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkbzatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok — koziil azokndl végez-
titk el, amelyeknél a mintanagysag egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszer (tdbblépcesds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivélasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfeleld bizonyitékot nem szerzliink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikédésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltardl. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (t6rvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megeldzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasdanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjén a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabadlyok-
ban eldirt - ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénzugyi
kontrollok miikddése , kivalo”, ,jo” vagy ,gyvenge” mindsitést kaphatott.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

« kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitasGra meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintii sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

¢ jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

» gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében eldforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltdrasa, kijavitasa
(a hibdk széma elérte az ellendrzott tételektdl fiiggden megdallapitott kritikus
hibak szamat, azaz a 1ényegességi szintet).




