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JELENTES 

a helyi kisebbsegi/nemzetisegi onkormcinyzatok 
gazdcilkodciscinak ellenorzeserol 

Kecskemet Megyei Jogu Vciros 
Horvat T elepiilesi Nemzetisegi Onkormcinyzata 

-BEVEZETES 

Az 6.llamh6.ztart6.s reszet, az 6nkorm6.nyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi i:inkorm6.nyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1•2 tv.-ben meg­
hat6.rozott i:in6.ll6 feladat- es hat6.ski:iri:ikkel rendelkeznek. A nemzetisegi i:in­
korm6.nyzatok az i:inkorm6.nyzati, illetve testiileti muki:idtetes mellett a helyi 
nemzetisegi ki:iziigyek v6.ltozatos forma ban val6 ell6.t6.s6.ban vesznek reszt. 

A nemzetisegi i:inkorm6.nyzatok, illetve a telepiilesi 6nkorm6.nyzatok ki:izi:itt a 
jelenlegi szab6.lyoz6.s szerint nines al6.-fi:ilerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
i:inkorm6.nyzatok azonban saj6.tos ki:izjogi helyzetben vannak, mert a jog6.ll6.­
sukat tekintve i:inkorm6.nyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
i:inkorm6.nyzat hivatal6.t61, amely ell6.tja a nemzetisegi i:inkorm6.nyzatok vo­
natkoz6.s6.ban a meg6.llapod6.sban ri:igzftett gazd6.lkod6.si feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, t6.mogat6.sa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi i:inkorm6.nyzatok gazd6.lko­
d6.s6.ra es t6.mogat6.si rendszerere vonatkoz6 jogszab6.lyok a 2010-
2012. evekben jelent6s v6.ltoz6.sokon mentek cit, amelyek erintettek a feladat­
alapu t6.mogat6.sra fordfthat6 ki:iltsegvetesi keret meg6.llapft6.s6.t, az operatfv 
gazd6.lkod6.si jogki:iri:ik szab6.lyoz6.s6.t, az elkiili:inftett ki:inyvvezetes alkalmaz6.­
s6.t, a bels6 ellen6rzes szab6.lyoz6.s6.t. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 
gazd6.lkod6.si kereteinek kialakft6.sa, gazd6.lkod6.sa es feladatell6.t6.sa megfelelt­
e a hat6.lyos jogszab6.lyoknak. 

Ennek kereteben ellen6riztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat es a Telepiilesi Onkorm6.nyzat egyiittmuki:ide­
senek szab6.lyoz6.sa, a Telepiilesi Onkorm6.nyzat SZMSZ-eben, a meg6.llapo­
d6.sban el6frt muki:idesi feltetelek biztosft6.sa megfelelt-e a jogszab6.lyi el6fr6.­
soknak; 

• a felek egyiittmuki:idese megfelelt-e a meg6.llapod6.snak a gazd6.lkod6.si fel­
adatok szab6.lyszeru ell6.t6.s6.ban, betartott6.k-e a Nemzetisegi Onkorm6.ny­
zat gazd6.lkod6.s6.hoz kapcsol6d6an a ki:iltsegvetesre es z6.rsz6.mad6.sra, a 
gazd6.lkod6.s szab6.lyoz6.s6.ra, az operatfv gazd6.lkod6.si jogki:iri:ik gyakorl6.s6.­
ra vonatkoz6 jogszab6.lyi el6fr6.sokat; 
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• a jegyzo biztosftotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenorzese kereteben a 
Nemzetisegi 6nkormanyzattal osszefiiggo gazdalkodasi feladatok bels6 el­
lenorzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhasznalasa, a foly6sftott feladatalapu 
tamogatassal torteno elszamolas az elofrasoknak megfelelo volt-e; 

• a Nemzetisegi Onkormcinyzat feladatellatasa osszhangban volt-e a vonatko­
z6 jogszabalyi elofrasokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszerusegi ellenorzes 

Az ellenorzott idoszak: 2011. januar 1.-2012. junius 30. 

Ulenorzott szervezet: Kecskemet Megyei Jogu Yaros Horvat Telepiilesi Nem­
zetisegi Onkormanyzat es a gazdalkodcisi feladatait ellat6 Kecskemet Megyei 
Jogu Yaros 6nkormanyzata 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabcilyokon alapult, amely a Legfobb Ellen6rz6 Intezme­
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkozi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel kesziilt. A fogalmak magyarazatat az 1. szcimu fiig­
gelek, a penziigyi kontrollok megfelelosege ertekelesenel alkalmazott egyseges 
minosftesi szempontokat a 2. szamu fiiggelek tartalmazza. 

Az ellenorzes lefolytatasahoz a Telepiilesi Onkormanyzat es a Nemzetisegi On­
kormanyzat tanusftvanyok kitoltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt­
ronikus megkiildesevel szolgaltatott adatokat. A tanusftvanyokon szerepeltetett 
adatok, informaci6k ellenorzese es sziikseg szerinti javftasa a helyszfni ellenor­
zes kereteben tortent. 

Az Asz az ellenorzes megallapftasait az ellenorzott idoszakban hatcilyos, az in­
tezkedest igenyl6 megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza­
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2006-ban alakult, elnoke a 2006. evi helyhat6-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat intez­
menyt, gazdasagi tarsasagot es mas szervezetet nem alapftott, illetve ezek tar­
sulasaban nem vett reszt. A negytagu Kepviselo-testiilet munkaja segftesere bi­
zottsagot nem hozott letre. A Nemzetisegi 6nkormanyzat a koltsegvetesi be­
szamol6ja szerint a 2011. evben 3644 ezer Ft bevetelt ert el es 2982 ezer Ft ki­
adast teljesftett. A 2012. I. felevi beszamol6ja alapjan a teljesftett bevetel 
1641 ezer Ft, a teljesftett kiadas 653 ezer Ft volt. A 2011. evi es a 2012. I. felevi 
gazdalkodasi adatokat reszletesen az 1. szamu mellekletben mutatjuk be. Az 
Asz a Nemzetisegi 6nkormanyzat gazdalkodasat els6 alkalommal ellenorizte. 

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a jelentestervezetet megkiildtiik egyezte­
tesre a polgarmesternek es a Nemzetisegi 6nkormanyzat elnokenek. A Nemze­
tisegi 6nkormanyzat elnoke az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszrevete­
lezesi jogaval nem elt, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tett. A polgarmester 



BEVEZETES 

eszrevetelet es tajekoztatasat, valamint az arra adott valaszt, ideertve az el nem 
fogadott eszrevetelek indokolasat a jelentes 2/ A., 2/B. es 3. szamu mellekletei 
tartalmazzak. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPIT ASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormcinyzat egyiittmiikodese az elofrt 
elj6.r6.srend es hat6.rid6 betart6.s6.val j6v6.hagyott megallapodasokon alapult. A 
Telepiilesi Onkormanyzat biztosftotta a Nemzetisegi Onkormanyzat mfik6de­
sehez sziikseges szemelyi es t6.rgyi felteteleket. A meg6.11apodasokat - a 2011. 
evben az Aht.l es az Amr., a 2012. evben a Nek.z tv. elofrasai tekinteteben- ki­
sebb tartalmi hianyossagokkal fogadtak el. E hianyossagok szamvevoszeki fel­
tar6.sat kiivetoen a megallapodast a felek feliilvizsgalt6.k es m6dosftottak, a fel­
adatok ell6.tasaert felelos szemelyeket kijeliiltek, fgy az a jogszabalyi elofrasok­
nak megfelel. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira vonat­
koz6 jogszab6.lyi el6fr6.sokat iisszessegeben betartott6.k. A kiiltsegvetesi es z6.r­
szamad6.si hatarozatok j6vahagy6.sa, a kiiltsegvetesi el6ir6.nyzatok m6dositasa 
sor6.n a jogszabalyban elofrt eljarasrendet betartott6.k, a hat6.rozatokat egy­
massal iisszehasonlithat6 szerkezetben keszftettek el. 

A 2011. evi kiiltsegvetest es z6.rsz6.mad6.st elfogad6 hat6.rozatok az Amr. elo­
'irasa ellenere nem tartalmaztak a t6.rgyevi kiiltsegvetesi bevetelek es kiadasok 
kiiliinbiizetekent a kiiltsegvetesi tiibblet vagy hiany iisszeget, a beveteli es ki­
ad6.si eloiranyzatok merlegszerfi bemutatas6.t, tov6.bb6. a kiiltsegveteshez nem 
kesziilt el6ir6.nyzat-felhaszn6.16.si iitemterv. A Telepiilesi Onkormanyzat a jog­
szab6.lyi el6fr6.sokkal iisszhangban epitette be a hatarozatokat a kiiltsegvetesi 
es z6.rsz6.mad6.si rendeleteibe. 

A 2012. evi kiiltsegvetesi hat6.rozat tartalma a jogszab6.lyi elofrasoknak meg­
felelt, a 2012. I. felevben az Avr.-ben es az Ahsz.-ben elofrt, a Nemzetisegi On­
kormanyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolg6.ltat6.si kiitelezettsegenek a jegyzo 
eleget tett. 

A gazdcilkodcis szabcilyozottsciga erdekeben, az e feladatok vegrehajt6.s6.t 
ell6.t6 Polgarmesteri Hivatal, a jogszabalyokban elofrt szabalyzatok hat6.ly6.t 
kiterjesztette a Nemzetisegi Onkormanyzatra. Az operatfv gazd6.lkodasi jogkii­
riik kialakit6.sa a jogszabalyi elofrasokkal iisszhangban tiirtent. 

A penziigyi kontrollok miikodese megfeleloseget a dologi es egyeb foly6 
kiad6.sok teljesftesenel a 2011. evben az ellenorzes gyengenek ertekelte. Reszben 
az elolegbol tiirtent elszamol6.sokat erintoen, az elozetes frasbeli kiitelezettseg­
v6.llalasi dokumentumok hi6.ny6.ban nem az Amr.-nek megfeleloen tiirtent a 
kiitelezettsegv6.llal6.s es az utalv6.ny ellenjegyzese, valamint a szakmai teljesftes 
igazol6.sa. A kiitelezettsegvallalas ellenjegyzoje reszerol elmaradt a szabad el6i­
r6.nyzat, a fedezet rendelkezesre 6.116.s6.nak, valamint a gazd6.lkod6.sra vonatko­
z6 szab6.lyok betartasanak ellenorzese es igazolasa. A szakmai teljesftest igazo-
16 a kiadas teljesftesenek jogossag6.t, iisszegszerfiseget, a szerzodes, megrendeles 
teljesfteset, az utalvany ellenjegyzoje a szakmai teljesftes igazol6.sara, az erve­
nyesftesre, valamint a gazd6.lkodasra vonatkoz6 el6fr6.sok betartasat szabaly-
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szeruen nem ellen6rizte. A kontrollok mukiideseben javulas tiirtent, mert a 
2012. I. felevben a dologi es egyeb foly6 kiad6.sok teljesitesenel a penzugyi el­
lenjegyzes, a teljesitesigazol6.s es az ervenyesites kontrollok kival6an mukiidtek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben a bevetelei 22,3%-at kitev6, 
812 ezer Ft feladatalapu tcimogatcisban reszesiilt, amelyet a targyevben a 
jogszab6.lyi el6irasokkal iisszhangban felhaszn6.lt. A t6.mogatasi korm6.nyren­
deletben hivatkozott, az Aht.cben el6irt elszamol6.s nem tiirtent meg. A t6.mo­
gatas felhasznalasat, elszamolascit a jogosult szervek nem ellen6riztek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya a Nek.1,2 tv. el6-
irasaival iisszhangban volt. Biztositotta a nemzetisegi kiiziigyek kereteben az 
alapvet6 feladat6.hoz sziikseges szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket, to­
vabb6. onkent v6.llalt feladatkent a nemzetisegi oktatassal es iinigazgat6.ssal, 
valamint a hagyom6.nyapolassal es a kiizmuvel6dessel iisszefiigg6 feladatokat 
vegzett illetve tamogatott. 

A Polg6.rmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi ellen6rzesi terveit megalapoz6 koc­
kazatelemzes kiterjedt a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat gazd6.lkod6.saval iissze­
fiigg6 vegrehajt6.si feladatok ell6.t6.sara, az alacsony kock6.zati ertekelesre tekin­
tettel belso ellenorzesi feladatot nem terveztek es nem vegeztek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellen6rziitt szervezet 
vezet6je kiiteles a jelentesben foglalt meg6.llapft6.sokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet iisszeallftani, es azt a jelentes kezhezvetelet61 szamitott 30 napon beliil az 
Asz reszere megkiildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hat6.rid6re nem 
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elnoke az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

A helyszfni ellen6rzes megallapftasainak hasznosftasa mellett javasoljuk: 

a jegyzonek 

A feladatalapu tamogatas felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatban: 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor­
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.1-nek ,a hetyi i:inkormanyzatok 
elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rende/kezesei alkalmazasa" el6frasa ellenere nem tor­
tent meg. 

]avaslat 

Gondoskodjon az Aht.2 27. § (2) bekezdesben meghatarozott feladatkiireben a 
Nemzetisegi Onkormanyzat altai i~enybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa­
nak elkeszfteser61, figyelemmel az Aht.2 57.§ (4) bekezdesben foglaltakra. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a t<1mogatasi kor­
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.1-nek ,a helyi i:inkormanyzatok 
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elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmaz6sa" elofrasa ellenere nem tor­
tent meg. 

]avaslat 

Terjessze a Kepviselo-testUiet ele j6vahagyasra az Aht.2 57.§ (4) bekezdes alapjan 
i:isszeallftott, a Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu tamogatas 
elszamolasat. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

II. RESZLETE.S MEGALLAPITASOK 

1. A NEMZETISEGI ts A TELEPtiLESI ONKORMANYZAT EGYtiTTMU­

KontstNEK szABALYSZERustGE 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat es a Telepiilesi Onkormcinyzat megcil­
lapodcisaF - kisebb tartalmi hi6.nyoss6.gok kivetelevel - megfeleltek a jog­
szabcilyi eloircisoknak. A megallapodasok j6vahagyasa az elofrt eljarasrend 
es hat6.rid6 betartasaval tortent. A Telepiilesi Onkormanyzat biztositotta a 
Nemzetisegi Onkormanyzat mukodesehez sziikseges szemelyi es targyi feltete­
leket. 

A megallapodasokban a jogszabalyi eloirasokat nem ervenyesftettek maradek­
talanul, mert: 

• a 2011. december 31-en hat6.lyos meg6.llapod6.s nem tartalmazta az 
Aht., 66. §-ban foglalt elofrasok ellenere teljes koruen a Nemzetisegi Onkor­
manyzat gazd6.lkodasa vegrehajt6.s6.nak rendjehez kapcsol6d6 feladatell<itas 
jogosultjainak, kotelezettjeinek kijeloleset; 

• a 2012. junius 30-6.n hat6.lyos meg6.llapodas a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdes a)­
b) es d) pontjaiban foglaltak ellenere nem tartalmazta teljes koruen a kiilt­
segvetes elokeszitesevel es megalkotasaval, a koltsegvetesi adatszolgaltatas­
sal, az 6nall6 fizetesi sz6.mla nyit6.s6.val, az ervenyesftesi feladatok ell6.tas6.­
val, a mukiidesi feltetelek biztosftasaval kapcsolatos felelosok konkret kijelo­
leset. 

Az egyiittmukiido felek a meg6.llapod6.st - a tartalmi hianyossagok sz6.mvev6-
szeki feltaras<it kovetoen - feliilvizsg6.lt6.k es m6dosftott6.k2

, kiegeszitettek a fel­
adatok ellatasaert felelos konkret szemelyek kijelolesevel, igy az a jogszab6.lyi 
elofrasoknak megfelel. 

1 A 2011. evben es 2012. junius 1-jeig hatrilyos megrillapodrist a Kepvisel6-testiilet a 
61/2010. (XI. 29.) szrimu, a KozgyUles a 470/2010. (XII. 16.) szrimu hatrirozattal fogad­
ta el. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben el6frtak alapjrin 2012. junius 1-jeig feliilvizs­
grilt es m6dosftott megrillapodrist a Kepvisel6-testiilet a 23/2012. (V. 23.) szrimu, a Koz­
gyilles a 162/2012. (V. 31.) sziimu hatiirozattal hagyta j6vri. 
2 A m6dosftott megrillapodrist a Kepvisel6-testiilet az 5/2013. (II. 13.) szrimu, a Kozgyil­
les a 26/2013. (II. 14.) szrimu hatiirozatrival fogadta el, azt a Nemzetisegi Onkormriny­
zat elnoke es a polgrirmester 2013. februrir 15-en alrifrta. 
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II. RESZLET£S M£GALLAPiTASOK 

2. A GAZDALKODASI fELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetc~sre es zcirszcimadcisra, valamint a kincstciri 
adatszolgciltatcis rendjere vonatkozo jogszabcilyi eloircisok 
betartcisa 

12 

A Nemzetisegi Onkormanyzat koltsegvetesere es zarszamadasara 
vonatkozo jogszabalyi eloirasokat - a 2011. evi koltsegvetesi es z6.rsz6.m­
ad6.si hat6.rozatok egyes tartalmi elemeit szab6.lyoz6 Amr. rendelkezesek kivete­
level - betartottak. A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat koltsegvetesi es z6.rsz6.m­
ad6.si hat6.rozatainak3 j6v6.hagyasa a jogszabalyban elofrt elj6.r6.srend betart6.­
s6.val tiirtent, a kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.rozatok egym6.ssal iisszeha­
sonlithat6 szerkezetben kesziiltek. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat elniike a kiiltsegvetesi eloiranyzatai felhaszn6.16.­
s6.hoz sziikseges mertekben kezdemenyezte azok m6dosftas6.t, biztosftotta a 
t6.rgyevi fizetesi kiitelezettseg v6.llal6.s6.hoz sziikseges fedezet megletet. 

A 2011. evi kiiltsegvetesi es zarszamad6.si hat6.rozatokat a Kepviselo-testiilet 
hi6.nyos tartalommal fogadta el: 

• nem tartalmazt6.k az Amr. 36. § (1) bekezdes ec) es i) pontjaiban foglalt elo­
fr6.sok ellenere a t6.rgyevi kiiltsegvetesi bevetelek es kiad6.sok kiiliinbiizete­
kent a koltsegvetesi tiibblet vagy hiany iisszeget, a beveteli es kiad6.si eloi­
ranyzatok merlegszerii bemutatas6.t; 

• az Amr. 36. § (1) bekezdes k) pontj6.ban foglaltakat figyelmen kivu! hagyva 
a kiiltsegvetesi hat6.rozatban nem szerepeltettek az ev v6.rhat6 beveteli es ki­
adasi eloir6.nyzatainak teljesiileserol keszftett eloir6.nyzat-felhaszn6.lasi 
iitem tervet. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. evi kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.ro­
zatai a sz6.madatok tekinteteben valtozatlan tartalommal epiiltek be a Telepii­
lesi Onkormanyzat kiiltsegvetesi rendeleteibe oly m6don, hogy azok kiegesziil­
tek az Amr. 36. § (1) bekezdes ec), i) es k) pontjaiban elofrt- a Nemzetisegi 6n­
korm6.nyzat kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.rozataiban hi6.nyolt - tartalmi 
elemekkel. 

A 2012. evi kiiltsegvetesi hatarozat tartalma a jogszabalyi elofrasoknak megfe­
lelt. A 2012. I. felevben az Avr.-ben es az Ahsz.-ben elofrt, a Nemzetisegi On­
korm6.nyzatra vonatkoz6 kincst6.ri adatszolg6.ltat6.si kiitelezettsegeinek a jegyzo 
eleget tett. 

3 A Kepvisel6-testiiletnek a Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi koltsegveteser61 alko­
tott 4/2011. (I. 19.) szamu, a 2011. evi z6rsz6mad6s6r61 alkotott 8/2012. (II. 15.) sz6-
mu, valamint a 2012. evi k6ltsegveteser61 alkotott 7/2012. (II. 15.) szamu hatarozatai. 



II. RESZLETES MEGMLAPfTASOK 

2.2. A Nemzetisegi Onkormtinyzat gazdtilkodtistinak szabtilyo­
zottstiga 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscinak szabcilyozottsciga az 
ellen6rziitt id6szakban biztositott volt. A gazd6.lkod6.si feladatai vegrehajt6.­
s6.t ell6.t6 Polg6.rmesteri Hivatal a jogszab6.lyokban el6frt gazd6.lkod6.si szab6.ly­
zatokkal4 a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.si feladataira kiterjed6 ha­
t6.llyal rendelkezett. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra vonatkoz6an az operativ gazdcilkodcisi 
jogkorok kialakitcisa - a kiitelezettsegv6.llal6.sra, az utalv6.nyoz6.sra, a kiite­
lezettsegv6.Jlal6.s es utalv6.nyoz6.s ellenjegyzesere a felhatalmaz6.sok, a szakmai 
teljesftest igazol6 es az ervenyesftest vegz6 szemelyek kijeliilese - a 2011. ev­
ben a jogszab6.lyi el6fr6.soknak megfelel6 volt. 

2012. I. felevben a Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra vonatkoz6an az operatfv 
gazd6.lkod6.si jogkiiriik kialakft6.sa a kiitelezettsegv6.Jlal6.sra, az utalv6.nyoz6.sra 
adott felhatalmaz6.s, a teljesftest igazol6 megbfz6.sa, tov6.bb6. a gazdas6.gi szer­
vezettel nem rendelkez6 Polg6.rmesteri Hivatalban5 a penziigyi ellenjegyz6 es 
az ervenyesft6 szemelyek jegyz6 6.ltali kijeliilese a jogszabcilyi eloircisoknak 
megfeleloen tortent. 

2.3. A penziigyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzatn6.1 a 2011. evben a dologi es egyeb folyo 
kiadcisok teljesitese sor6.n a kiitelezettsegv6.llal6.s-ellenjegyzese, a szakmai 
teljesftes igazol6.sa es az utalv6.ny ellenjegyzese kontrollok mukiidesenek meg­
felelosege - reszben az el6legb61 tiirtent elsz6.mol6.sokat erint6en - gyenge 
volt, mert 

• a kiitelezettsegv6.llal6.s ellenjegyz6je az Amr. 74. § (1) es (3) bekezdeseiben 
el6frt feladat6.t nem vegezte el. Az el6zetes fr6.sbeli kiitelezettsegv6.llal6.si do­
kumentum hi6.ny6.ban elmaradt a szabad el6ir6.nyzat, tov6.bb6. a fedezet 
rendelkezesre 6.116.s6.nak, valamint a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok be­
tart6.s6.nak az ellen6rzese es igazol6.sa; 

• a szakmai teljesftest igazol6 a feladat6.t nem az Amr. 76. § (1) es (3) bekezde­
seiben el6frtaknak megfelel6en vegezte el. A kiad6.s teljesftesenek jogoss6.g6.t, 
iisszegszeruseget, a szerz6des, megrendeles teljesftesenek ellen6rzeset az el6-
zetes fr6.sbeli kiitelezettsegv6.llal6.si dokumentumok hi6.ny6.ban nem ellen-
6rizte, ennek ellenere a szakmai teljesftest al6.fr6.s6.val igazolta; 

4 Sz6.mviteli politika, lelt6.roz6.si es lelt6.rkeszftesi szab6.lyzat, penzkezelesi szabalyzat, 
eszkozok es forr6.sok ertekelesi szab6.lyzata, sz6.mlarend, munkakori leir6.sok, ellen6rzesi 
nyomvonal, szab6.lytalans6.gok kezelesenek elj6.r6.srendje, kock6.zatkezelesi szabalyzat, 
folyamatba epitett el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen6rzes (FEUVE) szabalyoz6.s. 
5 A Polg6.rmesteri Hivatal SZMSZ-et a Kozgyules a 24/2013. (II. 14.) sz6.mu hat6.rozata­
val m6dosftotta, amelyben megnevezte a gazdas6.gi szervezetet es megjelolte a gazda­
s6.gi vezet6t, aki kijelblte a penziigyi ellenjegyz6t es az ervenyesit6t. 
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• az utalvany ellenjegyzoje feladatat nem az Amr. 79. § (2) bekezdes elofrasa­
inak megfeleloen latta el. Az elozetes frasbeli kotelezettsegvallalasi doku­
mentumok hianyaban nem tortent meg a szakmai teljesftes igazolasara, az 
ervenyesftesre es a gazdalkodasra vonatkoz6 elofrasok betartasanak az el­
lenorzese, ennek ellenere alafrasaval ellenjegyezte a kifizetest. 

A hibak szama a Ienyegessegi szintet, a kritikus hibahatart elerte. 

A Nemzetisegi Onkormanyzatnal 2012. I. felevben a dologi es egyeb folyo 
kiadcisok teljesitese sorcin a penziigyi ellenjegyzes, a teljesftes igazolasa es 
az ervenyesftes kontrollok miikodesenek megfelelosege kivcilo volt, 
mert a kontrollok elvegzesere kijelolt szemelyek az Avr.-ben es a bels6 szabaly­
zatban eloirtak szerint lattak el feladatukat. 

3. A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA­

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE 

A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi ellenorzesi terveit megalapoz6, a 
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdeseben elofrt kockazatelemzes6 kiter­
jedt a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasaval 6sszefiigg6 vegrehajtasi 
feladatok ellatasara. Ennek eredmenyekent e feladatok kockazatat a Polgar­
mesteri Hivatal bels6 ellenorzesi kezikonyveben meghatarozott pontrendszer 
alapjan alacsonynak ertekeltek, ezert az ellenorzott idoszakban belso ellenorze­
si feladatokat nem terveztek es nem vegeztek. 

4. A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, 

ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE 
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A Nemzetisegi bnkormanyzat a 2011. evben 812 ezer Ft feladatalapu tamoga­
tasban reszesiilt, amelynek az osszes bevetelhez viszonyftott reszaranyat a ko­
vetkez6 abra szemlelteti: 

43,5% 

A NetnzetisCgi Onkormcinyzat 2011. Cvi teljesitett beveteleinek 
megosziO.sa 

2,1% 5,8% 

22,3% 

26,3% 

o Intezmenyi miik0d€si bevetelek 

D Altal6.nos mUkOd€si trimogat6.s 

II FeladatalapU t6.mogat6s 

!ill Telepiih§si Onk. 6.ltal nyUjtott tiimogatcis 

C1 El6z6 €vi p€nzmaradv6ny felhaszn6.Iris 

6 Az 55577-2/2010. i.igyiratszamu, a 2011. evi ellenorzesi tervet megalapoz6 kockazat­
elemzes, valamint a 4.571-4/2011. i.igyiratszamu a 2012. evi ellenorzesi tervet megala­
poz6 kockazatelemzes. 



II. RESZLETES MEGALLAPfT As OK 

A 2011. evben folyositott tcimogatcist a jogszabcilyi eloircisokkal 
osszhangban a targyevben felhasznciltcik. Elszcimolcisa a t6.mogat6.si 
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.rnek ,a helyi onkor­
manyzatok elszamolasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" el6ir6.sa elle­
nere nem tortent meg. 

A tamogatas felhaszn6.!6.s6.t, elsz6.mol6.s6.t az ellenorzesre jogosult szervek nem 
ellenoriztek. 

s. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLASA 

A Nemzetisegi bnkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya osszhangban 
volt a Nek.,,2 tv. eloircisaival. Biztositotta a Nek., tv. 5/ A. § (1) bekezdes es a 
Nek.2 tv. 10. § (1) bekezdes szerinti alapveto feladata - ,a nemzetisegi erdekek 
vedelme es kepviselete a nemzetisegi onkormanyzati feladat- es hataskorenek gyakor­
Iasaval" - ell6.t6.s6.hoz sziikseges szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket. 

A Nek., tv. 30/A. § (4), valamint a Nek.2 tv. 116. § (2) bekezdeseben foglaltak 
alapj6.n feladatokat latott el a nemzetisegi oktatassal es kulturalis onigazgat6.s­
sal osszefiiggo iigyekben, valamint a hagyom6.ny6.pol6.s es kozmuvelodes terii­
leten. 

Budapest, 2013. ;11. h6 2D nap 

elnok1 

Melleklet: 4 db 
Fiiggelek: 2 db 
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A) Bevetelek 

Megnevezes 

IntezmE!nyi miikOdE!si 
bevetelek 
AltalGnos mUkOdE!si 
t<imogatds 
Feladatalapu 
tcimogatcis 
TelepUIE!si Onkor-
m6.nyzat altai nyujtott 
t6.mogat6.s 
PE!nzforgalmi bevetelek 
Osszesen 
El6z6 evt penzma-
radv6.ny felhaszn616.s 
Bevetelek Osszesen 

B) Kiad6.sok 

Megnevezes 

Szemelyi juttatasok 
Munkaad6kat terhelo 
jarulekok 
Dologi es egyeb foly6 
kladasok 
MfikOdesi ceiU 
penzeszkOzdtadO.s 
Mfikodesi kiad6sok 
Osszesen 
Felhalmoz6.si k.iad6.sok 
KiodOsok Osszesen 

1. SZAMC! MELLEKLET 
A V-0058-108-002/2013. SzAMU JELENTESHEZ 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat 2011. evi es 2012. I. felevi 
gazdcilkodciscinak fObb adatai, mutatoi 

adatok ezer Ft -ban 
2011.ev 2012. 1. felev 

eredeti m6dosi-
teljesitt~s 

eredeti mOdosi-
teljesites 

ei. tott ei. 
teljesites megoszlcisa 

ei. tott ei. 
teljesites megoszlciso 

(%) (%) 

0 78 78 2,1% 0 59 83 5,1% 

566 210 209 5,8% 210 215 215 13,1% 

0 812 812 22,3% 0 0 0 0,0% 

0 1260 960 26,3% 300 1060 680 41,4% 

566 2360 2059 56,5% 510 1334 978 59,6% 

1585 1585 1585 43,5% 663 663 663 40,4% 
2151 3945 3644 lOO,Oo/o 1173 1997 1641 100,0°/o 

adatok ezer Ft-ban 
2011.ev 2012. 1. feJev 

eredeti m6dosi-
teljesites 

eredeti m6dosi-
teljesites 

ei. tott ei. 
teljesites megoszld.sa 

ei. tott ei. 
teljesites megoszl&isa 

(%) (%) 

zoo 949 799 26,8% 269 403 261 40,0% 

10 23 14 0,5% 20 29 11 1,7% 

1805 2553 1789 60,0% 884 1565 381 58,3% 

50 0 0 O,Oo/o 0 0 0 O,Oo/o 

2065 3525 2602 87,3% 1173 1997 653 100,0% 
86 420 380 12,7% 0 0 0 0,0% 

2151 3945 2982 100,0% 1173 1997 653 100,0°/o 
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Ogyiratszam: 168-23/2013. 

Allami SziimvevOszC:k 
Domokos Laszlo elnok 
reszCre 

Budapest 
Apaczai C.serc Janos u. 10. 
1052 

2/ A. szAMii MELLEKLET 
A V-0058-108-002/2013. szAMii JELENTESHEZ 

Tisztelt Elnok Ur! 

Targy: Asz vizsg!ilat-eszrevetel 

I'---·----·--·-·----··· 
,\[.l.AMI SZA';I\; ,()WEK 

.)O)Z.C,o{ IJ 

j f''""'"" 2013 JON 0 7 
llk<m<iSTaou:\J:-09.[8. :-!f1t.~ .9!?.&./ 1.3-

; M•114klet: ............. &.: ................ . 

Hivatkozassal a 2013. majus 21-ei keltezesii, Kecskemet Megyei Jogu Yaros Onkomuinyzata 
reszere V-0058-04!12013. iktawszlirmi levellel rnegkiildott, 2013. majus 22-en kezhez vett, 
Kecskemet Megyei Jogu Varos~ Telepiilesi Nemzetisegi Onkorrnanyzat 
gazdalkodasanak ellenorzeserol sz616 jelentes-tcrvezetre - melyct eszrevetel kozlesc celjab61 
kiildtek meg r6szemre -, az aliibbi Cszreveteleket es kiegCszitO javaslatokat teszem: 

Asz jelentes-tervezet 11. oldal2.1. oont: 

Kerem, a meg811apitdsokat sziveskedjek kiegCsziteni az ahibbiak figyelembe vCtelCvel: 

Az a.Jiamhaztartasrol sz61o 1992. evi XXXVIII. t6rveny (tovabbiakban: Aht1) 65. § (3) 
bekezdesc szerint a helyi onkormanyzat kOitsegvetesi rendeletebe a helyi kisebbsegi 
onkormanyzat koltsegvetesc a helyi kisebbsegi onkonminyzat k61tsegvetesi hat:irozata alapjan 
elkalllnltetten epUI be. Kecskemet Megyei Jogli Varos Onkonminyzatanak (tovabbiakban: 
Onkonnanyzat) 2011. evi koltsegveteserol sz6lo 212011. (11.9.) onkormanyzati rendelete 
(tovabbiakban: llnkonnanyzati rendelet) es annak mOdositasai elkiiWnitetten tartalmazzak a 
helyi kisebbsegi llnkonnanyzatok kOitsegvcteseL 

Fentieket figyelembe veve az !illamhaztartas miikOdesi rendjerol sz616 29212009. (XII.I9.) 
Konn. rendelet (tovabbiakban: Amr.) 36. § (I) bekezdes i) pontjaban rogzitett miik6desi es 
felhalmozasi celu beveteli es kiad:isi eloiranyzatok merlegszerii bemutatasat Kecskemet 
Megyei Jogli V aros Horvat TelepUiesi Kisebbsegi Onkonnanyzata tekintereben az 
onkomuinyzati rendelet lid. melleklete tartalrnazza, amelyben feltiintetesre keriilt az Amr. 36. 
§ (I) bekezdes ec) ponljaban meghatarozott. a kOitsegvctesi bevetelek es kiadasok 
kiilonoozetekent a koltsegveresi tobblet vagy hiany osszege. 

Az Amr. 36. § (1) bekezdes k) ponljaban megfogalmazott, az ev varhat6 beveteli es kiadasi 
elOininyzatainak teljesiHCserol keszitett el0ininyzat~feihaszmU8si Utemtervet az 

Ogyintezes: Keeskemet Megyei Jogu Varos Polgannesteri Hivatal 
VHrosstratCgiai Iroda 
Gazd!ilkodasi Osztaly 

6000 Keeskemet, Kossuth ter I. 
Tel_: 76/513-513; Fax: 761513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu 

1 



2/A. szAM(J MELLEKLET 
A V-0058-108-002/2013. SZAM(J JELENTESHEZ 

2 

Kecskemet Megyei Jogu Varos Polgtirmestere 

Onkonn3nyzati rendelet 5. meliCklete Osszevontan bar, de tartalmazza (az OnkormAnyzat 
valamennyi beveteli Cs kiad3si el0irimyzat3t, igy a kisebbsCgi Onkonn3nyzatok cl0ir3nyzatait 
is). 

Asz jelentes-terve7.et 13. oldal 2.3. pont: 

Kerem, a megallapitasokat sziveskedjek !OrOini az alabbiak figyelembe vetelevel: 

2011. november 17-Cn Sibalin Istvan. a Horvat TelepfiiCsi Kisebbsegi Onkorm8ny7.at elnOke 
200 E Ft osszegii eloleget vett fel a 201 I. november 26-an megrendezett - Horvat Esttel 
egybekOtOtt - kiafiliilson beiillitatasra keriilO alkot3sok sz<illitasi kOits6gCre. A kisebbsCgi 
onkonminy7..at elnokhelyettese, Dr. Ispanovity Illes 201 I. november 16-an 250 E Ft osszegii 
eloleget vett fel a Horvat Est koltsc!geire. Mindket esetben az .,Eiszamolasi EIOieg Felvetele" 
nyomtatvAnyon eiOzetesen, inisban megtOrtCnt a kOtelezettsCgvcillal8s. Fenti nyomtatv3ny 
szelgal az elszlimolas kotelezettsegvallalas alapbi7..onylataul. 
Vcisclrlilsi eiOleg kiad<isakor pc!nzforgalomban tOrtCnik az Osszeg kiad3sa a p6nzliirb61, amelyet 
csak utalv3nyoz3s Cs ervenyesites eseten lehet kifizetni. Ha az el6legb3l olyan vitsarl3s 
t0rt6nik, amely gazdashgi esemCny meghaladja az inlsbcli kOtclezcttsegvaiJahis CrtCkhatcinit, 
akkor az elOieg kiad3sat61 fiiggetleniil az adott gazdas3gi esemCnyre sziiksCges az ir8sbeli 
k0tcle7..ettsegv31lahis. Az elOieg kiad3sakor pCnzforgalomban tOrtCnik az Osszeg kiadiisa a 
pOOz.t<irbOI. A konkret gazdasiigi esem6oy csak az eiOieg elsz<imolasakor lesz ismeretes. 
Az 3.llamhaztart3s szervezetei besz3mol3si Cs kOnyvvczetCsi kOtele7..ettsCgCnek sajiitosscig:air61 
sz616 24912000. Korm. rendelet 22. § (9) bekezdese szerint a koltsegvetesi atfuto kiadas olyan 
kifizetCs, amely az 3llamh3ztart3s szervezete a1ap~~ illetve vcillalkoZiisi tevCkenysCgCnek 
ellatasllhoz kozvetvc kapcsol6dik, ideiglenes vagy lehenyolitlls jellegil kiadas. Itt kell 
kimutatni a munkavallaloknak adott munkaberelolegeket, valamint az utolagos elszamolllsra 
nyiljtott killilnbOzo eloleget, valamint a szllllitoknak adott elolegeket (a beruhazasi clolegek 
kivetelevel) is. 
Fenti esetekben megrendelil, iUetve feljegyzes 50 E Ft alatti kilizeteshez azert nem kesziilt, 
mivel ugyanazon gazdasagi esemenyre ket nyilvantartasba vetel eseteben a 
kO!elezetlsegvaJialas osszege megduphiz6dna. Az elolegekhez benyiljtott szllmllik 
megerkezeset kovetaen december 8-An, az elolegek elszamolllsakor a klltelezettsc!gvatlallls 
nyilvlintartasara szolglilo POL!SZ integral! rendszerben a 39-es szlimlaosztlilybOI a kifizetett 
elolegek osszege visszavetelezesre, a kotelezettsegvallalas m6dositasm keriilt a megfelelo 
kiadllsi ffikonyvi szamokra. amelynek megfelelaen a konyveles is megtortent. 
A gazdasligi esemeny elozetes k6telezettsegvallalassal ellatott alapbizonylata az .,Eiszllmolllsi 
Eloleg Felvetele" nyomtatvliny, tebat az elozetes irasbeli klitelezettsegvlillalas - az Amr. 
rendelkezesei alapjan - megtortent. 

A 201 I. december 16-an beerkezett es december 28-an kiutalt, osszesen 120 E Ft osszegii 
neptanc oktatasrol sz610 szllmllik tekinteteben az inisbeli kotelezettsc!gvallalasi dokumentum 
nem hilinyzott. A szamllik kiegyenlitesere egy 2011. december 21-en kelt, Keeskemet Megyei 

Ugyintezes: . Kceskemet Megyei Jogu Yaros Polgllnnesteri Hivatal 
V arosstratCgiai Iroda 
Gazdatkodllsi Osztaty 

6000 Keeskemet, Kossuth ter I. 
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@keeskemet.hu 
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Jogu Yaros Jegyzojenek engedelyevel ell:itott kO!elezettsegvallal:is nyilvantartasba vetelerOI 
szc)l6 feljegyzes alapjan kerillt sor. 

Fent lelrtak alapj3.n a kOtelezettsCgv<llJal3s eJlcnjegyzOjc, a szakrnai teljesitCst igazolO es az 
utalviny ellenjegyzoje is az Amr. eloirasainak megfeleloen latta el feladatat. 

A 2.3. pont 2. bekezdeset az ahlbbiakkal sziveskedjek kiegesziteni: 

Kecskemet Megyei Jogu Yaros Kiizgyfilese a 2412013.(11.14.) szarnu hatarozataval 
m6dositotta a PolgAnnesteri Hivatal SZMSZ-Ct, amelyben meghatarozta a gazdas3gi 
szervezetet es kijelolte a gazdasagi vezetot. A gazdasagi vezeto a jogszabalyoknak 
megfeleiOen kijeiOite a nemzetisCgi Onkorm3nyzatok kifizetesei tekintetCben az 
CrvenyesitOket. 

Asz jelenres-tervezet 14. oldal 4. oont: 

KCrem, a meg3Uapit3sokat sziveskedjCk m6dositani az al3.bbiak figyelembe vCtelt!vel: 

Kecskcmet Megyci Jogll Yaros Horvat Teleptilcsi Kisebbsegi Onkorminyzata a 2011. evben 
folyosftott 812 EFt osszegfi feladatalapt\ tarnogatast felhasznalta. 
A kisebbsegi Onkonmin.yzatoknak a kOzponti kOitsCgvetCsbOI, valamint fejezeti kezelesU 
eiOininyzatbOI nyUjtott tamogatAsok feltetelrendszererOI es elszAmoJasanak rendjCrOI sz6l6 
34212010. (Xll.28.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: korminyrendelet) leirtak alapjin 2011. 
evben a feladatalapli t3mogatas Osszege a Wekerle SMdor AlapkezelOhOz (tov&bbiakban: 
Alapkezelo) - tlimogatasi ev aprilis 15. napjaig - benyt\jtott igenybejelentes alapjin keriilt 
megallapitasra. A nemzeti es etnikai kisebbsegekkel kapcsolatos allami feladatok ellatasac!rt 
fclelOs 311amigazgat3.si szerv vezetOje. mint t8mogat6 a tamogatisi dOnteserOI ertesitette az 
Alapkezelot. Az Alapkezelo a tlimogatas egy osszegben torteno folyositasarol a kisebbsegi 
onkormanyzatok reszere - a Magyar Allamkincstar (tov:ibbiakban: Kincstar) iigan -
gondoskodott. 
Az Abt, 64. § (7) bekezdesere hivatkozva a helyi onkorminyzat a koltsegvetesi ev veget 
kovetllen a tenyleges mutatok alapjin, kOlon jogszabilyban megbatarozott hataridoig, a 
koltst\gvetesi llirveny szab:ilyai szerint elszarnol az igenybe vel! normativ hozzajarul:isokkal 
es tamogatasokkal. 
A korminyrendclet 7. § (2) beke:zdese szerint a feladatalapii tarnogatassal kapcsolatos 
elsz3rnol:is, ellenllrzes rendjt\re az Aht1-nak a helyi onkorminyzatok elszarnol:isi t\s 
ellenorzesi rendjere vonatkozo rendelkezesei alkalmazand6k_ 
Kecskemet Megyei Jogti Yaros Onkorminyzata a 2011. evi kliltsegvetesi besz3rnol:isi 
kotelezettst\genek a Kincstar teriileti szervehcz eleget tell, azonban figyelembe veve a Magyar 
Kiiztarsasag 2011. evi koltsegveteserol sz616 2010. evi CLXIX. t6rvt\ny rendelkezeseit, a 

UgyintCzCs: Kecskemet Megyei JogU V::lros Polgannesteri Hivatal 
Varosstrategiai Iroda 
Gazdalkod:isi Osztaly 
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3 



2/A. szAMO MELLEKLET 
A V-0058-108-002/2013. szAMO JELENTESHEZ 

4 

Kecskemet Megyei Jogu Vtiros Polgarmestere 

bcsz3mol6 iirlapjai nem biztositottak lchet6s6get a kisebbsCgi Onkonminyzatok feladatalapU 
t3mogatcis3hoz kapcsol6d0 cls:?.3mol8sra. 

Az Aht, 64/D. § {I) bekezdcsere hivatkozva a helyi onkonminyzatok kilzponti 
kOJtsegvetesbOl szfumazO, a helyi Onkomuinyzatok t3mogatcisait meghat8roz6 fejezetben 
szereplo tamogat3sai es hozzajarulasai ev vegi elsz3rnolasa szabalyszeriisegenek 
felfilvizsgalatat a Kinestar a targyevet kilveto ev december 31-eig megkezdi a felhivas 
kibocsatasaval, illetve a helyszini felillvizsgalatr61 swl6 ertesites megkiildesevel. 
Az allamhaztartasr61 swlo 2011. evi CXCV. tllrvenyben, az allamMztartasr61 swl6 torveny 
vegrehajtas3r61 szolo 368/201I.(XII.31.) Korm. rendeletben 6s a helyi onkormaoy>.atok 6s a 
helyi kisebbsegi onkormanyzatok kozponti koltsegvetesi kapesolatokb61 sz3rmaz6 forrasai 
igenybevetele es elsz3rnol3sa szabalyszeriisegenek fe1Uivizsgalatar61 sz616 1612002. (IV.l2.) 
PM rendeletben kapotl felhatalma>As alapjan a Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei 
lgazgatosaga 2012. november 16-an kelt leveleben Kecskemet Megyei Jogli Varas 
Qnkormany7.ata kozponti koltsegvetesoo1 sz3rmsz6 hozzajarulasai, tiimogatasai 20 II. evi 
igCnybeveteJCvel es elszS.molasAval kapcsolatban megkilldte a helyszini ellenOrzesrOI sz6l6 
ertesiteset, amely szerint a helyszini ellenorzes 2012. december 17. napjat61 kezdOdott. Az 
Crtesit6sben - a 2011. Cvben ig~nybevett hozz3.j3rul3sok, t3mogatcisok rCszletczesenCI - a 
kisebbsegi onkonnaoyzatok feladatalapu t3rnogallisainak clszamolasa nem kernlt 
feltiintetCsre. A Kincstar reszerOI sem a hclyszini ellenOu..Cs soriln, iHetve azt kOvetOen scm 
Crkezett megk:ereses a 2011. Cvi feladatalapU t:imogatas elsz3.moJ:isah.oz kapcsol6d6an. 
Az elszilmol3s hicinyWtak ellenCre a nemzetisCgi Onkorm:inyzat 2012. 6vben is rCszesUlt 
azonos jellegfi t:imogatasban. 

Fentiek alapjao kerem a Jegyzonek tell, az operativ gazdalkodas mfikOdesi hibaira vonatkow 
javaslatot Wr6lni, valamint a nemzetisc!gi Onkormcinyzat eJnOk6nek Cs a JegyzOnek egyiittesen 
tel~ a feladatalapu t3rnogalas felhaszmilasaval, elsz3rnolasaval kapesolatos javas1atokat 
mOdosftani sz[veskedjen. 

Kecskemct, 2013. jtinius 3. 

Tisztelette1: 

I 
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Ogyiratszam: i68-32/201~3.----- ----·-----·- ------,=.m&;ro;:Y.=·:~,·jt\i;ii;.ko:;;z;;ta;;;t;;;;;:ils 

AU.~llekleHi'~liOS; . 

Anarni Sz3mvcv0szCk 
Domokos L:\szl6 
clnilk 
rCszCrc 

Budapest 
Ap3czai Csere Janos u. I 0. 
1052 

Tiszlclt Elnok Ur! 

- 'L!:td.bC,{Jo/7 
~:,,,,,., zon JuL 1 s. · 

lk'"" '·'"' U·il<'.Q :.9';'1-/.:4-l 
~~d!Cklt~f:.. /.dJ.c' .... 

2013. jtinius 24-en kelt, V-0058-066/2013. iktat6szamti levelere hivatkozva az ah\bbiakr61 
nyUjtok szives t3jCkoztat3sL 

2013. julius 2-an levelben felkerestem a Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei 
lgazgatosagat (tovabbiakban: Igazgatosag), melyben segilseget es kiizremukiideset kertem a 
feladatalapU tWnogat3s els7.Amol3s8val kapcsolatos int6zked6sekhez. Az lgazgat0s3.g reszerOI 
2013. jUlius I2~Cn kelt v31aszt jelen levelem me tiC csatoltan megkiildOm. 
A Kincstar tajckoztall\sa alapjan a fe!Uivizsgalat es az ellenorzes a 20 II. evi b\mogatasok 
tekintetebcn a 2011. evi kiiltsegvetesrol sz616 2010. evi CLXX!X. !Orveny IX. fejezete 
szerinti tarnogatasokat jelenti. A X. Kiizigazgall\si es Igazsagilgyi Miniszterium lejezetbOI 
kapott t!lrnogall\sok -ide ertve a 21. cim ,Telepiilesi es terilleti kisebbsegi iinkormanyzatok 
tamogatasa" - vizsg:ilatara egyeb jogszabaly az Igazgat6sagnak felhatalmazast nem adott, igy 
az ellcnorzesre hataskor hianyaban nem kerillhetett sor. 
2012. evre vonatkoz6an a ,Telepillesi es terilleti nemzetisegi Onkormanyzatok tarnoga!lisa" 
Magyarorsz;lg 2012. evi kOz.ponti kOitsegveteserol sz616 2011. t\vi CLXXXV!ll. torvenyben 
leirtak szerint szinten a X. Kozigazgatasi es Igazs3gugyi Miniszteriuni fejezetbOI kapott 
t!lrnogatasok kiizOtt szetepel. A tllrnogatasok - kozte a feladatalapii tarnogatasok -
elszamolasanak es a felhasznalas szabalyszerilsegenek vizsgalatara az Igazgatosag allasponqa 
szerint reszilkrill- 2011. evhez hasonloan- 2012. evre vonatkoz6an bataskor hianyaban nem 
kerillhet sor. 

Fent leirtak alapjan kerem Tisztelt Elniik Ur segitsegt\t, bogy a feladatalapu t!lrnogall\s 
elsz3molas3nak elj3nisrendjere vonatk:ozOan sziveskedjek resziinkre ininymutatilst adni, mind 
a2011. ev, mind a 2012. ev tekinteteben. 

A nemzetisegi onkormanyzatok gazd:ilkodasanakellenorzeserill keszfilU!lJ.!'.n!~C?.etben 
leirtakfa tekmtettelai JsZfuiioiASi cl6r.lg;,kkoieie:zCiiSi!iiv.iiiiiiilssiif'i~o ellatasa jelenleg az 
elszamolasi elolegek alapbizonylalli.ul szolgalo ,Eiszamolasi Eloleg Felvetele" 
nyomtatvanyon a dologi kiadasok kowtt kerillnek rogzitesre, konyvelesilk is ennek 
megfeleli\en tortenik. 

Ogyintezes: Kecskemet Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatal 
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• EB Kecskemet Megyei Jogu Vtiros Polgtirmestere 

Az ellenOrzCst megelOzO idOszakban "K'ccskemet Megyei Jogii···· VaroS-- nemZetisegf 
onkonminyzatai vonatkozasaban a Koltsegvctesi Lcvelek 180. szamaban (2013. majus 21.) a 
3433. szamil, Vasarlasi elolegrol sz616 kcrdeshez kapcsol6d6 lciras szerint tortent az 
elszcimol<isi eiOiegek kOtelezettsCgv3IIal3sa Cs fOkOnyvi kOnyvelese. Eszerint az elOieg az 
elszitmolashoz benyiljtott szitm!ak megerkezeseig a 39-es szitmlaosztalyban volt nyilvantartva 
es ezt kOvetOen kerillt a 39-es sz3mlaosztcilyb61 a kifizetett eiOieg Osszege visszavetelezCsre~ 
es a megfelelo dologi kiadasok koze konyvetesre. A KOitsegvetesi Levelek fent ismertetett 
szfumiban leirtak szerint az elOieg kifizet6sekor a konk.ret gazdasligi esemCny meg nem 
ismeretes. A nemzetisegi onkormanyzatok tekinteteben szamos esetben elofordul, bogy az 
elszitmolashoz benyiljtott szitmlak alapjan az e!Oinist m6dositani sziiksc!ges es a kOnyveles is 
ennek megfeleloen tilrtenik. 
Kerem Tisztelt ElnOk Ura.t. bogy a pCnzUgyi kontrollok miikodesevel kapcsolatban a 
jelentestervezetben leirt, in~ezl<ed.<!s.t igc!nyl<f megallapitasokat wiiliiil"sz£Veskedjeri1~Jr:--"-- ---·-··--- ·---··· -·-- -- -- .. --·~· 

Szives egyijttmUk006set elOre is kOszOnOm. 

Kecskemet. 2013. jUlius 15. 

Tisztelettel: 

Dr. Zombor Gabor 
polgirmester~ 
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HMOK 

lkt.szam: V-0058-o90-00212013. 

Kecskemet Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 

Kecskemet 

Tisztclt Potgarmester Ur! 

A Kecskemet Megyei Jogu Varos Horvat Telepiilesi Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasanak ellenllrzeserol kesziilt szamvevoszeki jelentestervezetre tell eszreveteleit, 
valamint a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapesolatos tajekoztatasat kosziinettel 
megkaptam. 

Az Allami Szlimvevoszek eszrevetelekre vonatkoz<i rulaspontjarol a felilgyeleti vw.eto altai 
keszitett reszletes tajekoztatast csatoltan megkilldom. 

Tajekoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentesben- az Allami SzlimvevoszekrOI sz<ilo 2011. 
evi LXVI. mrveny 29. § (3) bekezdese alapjan - az cl nem fogadott eszreveteleket 
szerepeltetjiik az elutasitas indoklinak feltllntetesevel egyiltt. Az elfogadott eszreveteleket a 
jclentes sziivegezesenel figyelembe vessziik. 

Budapest, 2013. 0[5. hO J8 nap . 

Tisztelettel: 

--,'! ·"<61( _ ....... .-· 0~/.Lfl 
Domokos Laszlo 

MellCidet; TAj&oztatAs az elfogadott es az el nem fogadott ds~lekr61 
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T:ijekoztatas 

Melleklet 
lkt. szam: V-0058-090-002/20B. 

az elfogadott es az el nem fogadott eszrevetelekrol 

A Kecskemet Megyei Jogli Yaros Horvat TelepUiesi Nemzetisegi Onkormanyzat 
(tovabbiakban Nemzetisegi Onkormanyzat) gazdalkodasanak ellenorzese ctmu 
jelentestervezetre a 168-23/2013., 168-32/2013. Ugyiratszamu leveleiben tett eszreveteleit, 
killdott tajekoztatasat attekintettiik, azok kezeleserol a kovetkezoket valaszolom. 

A levelekben szereplO CszrevCteJeket- a tcirgyuk sorrendjeben- a jelentCstervezet megfelelO 
n!szenek (osszegzo, vagy reszletes megallapitasok), illetve pontjanak megjelolesevel kezeljiik. 

Jelentestervezet 2.1. pontj:ihoz lett eszrevetel 

Elfogadjuk a jelentestervezet 2.1. pontjara tett eszrevetelet. Az eszrevetel alapjan - a 
Nemzetisegi Onkormanyzat 20 II. evi k61tsegvetesi es zarsz!lmadasi hatarozatai tartalmi 
bianyossagara tett meglillapitasainkat fenntartva - sz1ivegpontositast teszUnk. A reszletes 
meglillapftasok 2.1. pont elso bekezdesebo] toroljilk, bogy: ,azok wiltozatlan formtiban epU/Iek 
be a TelepU/esi Onkormdnyzat kiiltsigvetesi is ztirszdmaddsi rendeleteibe ". A rCszletes 
megallapitasokat tij, batodik hekezdessel egeszitjilk ki: ,,A Nemzetisegi Onkormanyzat 
kiiltsigvetesi es zdrszdmaddsi hattirozatai a szdmadatok tekintetiben va/tozatlan tartalommal 
epiiltek be a Telepa/esi Onkormanyzat kiJ/tsegvetesi rendeletebe oly m6don, hogy azok 
kiegeszii/tek az Amr. 36. § (1) bekezdes ec), i) es k) pontjaiban e/Oirt - a Nemzet/segi 
Onkormanyzat IW/tsegvetesi es zarszamadasi hatarozataiban hitinyolt - tartalmi elemekkel." 
Ezzel osszhangban az osszegzo meglillapftast korrigaljuk es kiegeszitjUk azzal, hogy ,,A 
Telepu/esl Onkormanyzat a jogszabtilyi eloirtisokkol osszhangban epitette be a hatarozarokat a 
kiJ/tsegvetes; es zdrsztimaddsi rendeleteibe." 

Jelentestervezet 23. pontj:ihoz tett eszrevetel 

A jelentestervezet 2.3. pontjara tett eszrevetelet nem fogadjuk el. A penzUgyi kontrollok 
miikodesevel osszefUggesben lett meglillapitasainkat pontosftott tartalommal tovabbra is 
fenntartjuk tekintettel arra, bogy a feltart hianyossagok reszhen az elszamolasi eloleg felvetele, 
elszamolasa gazdasligi esemenybez, reszhen a jegyzo altai feljegyzes formajaban engedelyezett 
k1itelezettsegvallalasboz kapcsol6dtak. 

Az elolegbol elszamolt gazdasagi esemenyeknel az eloleg kiadasat tekintettek 
klitelezettsegvallalasnak, az ,Eiszamolasi eloleg felvetele" dokumentumon tortent meg az 
engedelyezes es ez alapjan a ,kotelezettsegvallalas" nyilvantartasba vetele. Ez a gyakerlat nem 
felel meg - a kotelezettsegvallalas okmanya tekintetehen - a belso szaba!yzat elofcisanak. Az 
,Elsz!lmolasi eloleg felvetele" dokumentum - a helso szablilyozilst61 fiiggetlenUI - nem 
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tekinthetil kiltelezettsegvallahisi dokumentumnak, mert az eloleg felvetelekor nem ismert a 
tervezett gazdasagi esemenyek (vasarlas, szolgaltatas) szama, erintettje, tartalma, osszege. 
Mindezek hianyaban az ,Elszamolasi eloleg felvetele" okmany alapjan az azon 
,kotelezettsegvallalast ellenjegyzii" szemely az Amr. 74. § (3) bekezdes a-c) pontjaiban foglalt 
feladatat nem tudja elvegezni, mert (viszonyitasi alap hianyaban) a szabad eliiiranyzat, tovabba 
a penzilgyi fedezet rendelkezesre allasat, valamint a gazdrukodasra vonatkoz6 szab!ilyok 
betartasilt nem tudja ellenorizni. Az eliilegfelvetelnek a kOtelezettsegvallalasi nyilvantartasba 
tOrt6nO felvezetCse - mivel a ,.tervezett" gazdas3.gi esem6ny meg nem va16sult meg, az e10leg 
akfu- vissza is fizethetO - nem helyes, a nyiJvlintartAsba vetel az elszamolftskor, a tenyleges 
gazdascigi esem6nyek ismeretCben. azokra egyedileg kiAllitott - a belsO szab3lyzatban 
meghatarozott - kotelezettsegvatlalasi dokumentum alapjan indokolt. Az eloleg 
visszavetelezeset, elszamolasat kovetoen helytelentil nem gazdasagi esemenyenkent, egyedileg, 
hanem az ,Eloleg elszamollisa" dokumentumon, az elolegbill torten! beszerzesek 
stimlasziunairOl Cs OsszegeirOl keszitett OsszesitOn csoportosan v6gezt6k el a szak:mai teljesitCs 
igazol3slit es az ervenyesitCst. 

Ennek megfelelilen a reszletes megwlapitasok 2.3. ponljaban jelezziik, hogy reszben az 
elolegbol torten! elszarnolasokat erintoen tessztik megallapftasunkat, illetve ezzel osszhangban 
m6dositjuk a jelentestervezet pCnzilgyi kontrollok mUkodesere vonatkoz6 OsszegzO 
megallap!tasat is (7. aida! utols6 bekezdesben). 

A 2.3. ponthoz tell azon eszrevetele, mely szerint a 2011. december 28-an kiutalt 120 ezer Ft 
osszegii neptanc oktatasr61 sz616 szamla kifizetesenek elilzetes irasbeli kotelezettsegvallalasi 
dokumentuma nem hianyzott, nem fogadhat6 el. Ezt bizonyflja Sibalin lstvannak, a 
Nemzetisegi Onkonnanyzat elnokenek Dr. Metzinger Evllhoz, a Teleptih!si Onkonnanyzat 
jegyzojehez dmzett, 2011. december 21-en kelt feljegyzese, melyben elismeri, bogy ,a 
kOtelezettsegvallalasra nem az EgyUttmiikodesi Megallapodas 7. pontjanak megfeleloen kerUlt 
sor" es amelyben Jegyzii Asszony engedelyet keri a szamla penziigyi fedezetigazolassal torteno 
ut6lagos elhitasftra. 

A jelentestervezet 2.3. pont masodik bekezdesenek javasolt kiegesz!teset nem tartjuk 
indokoltnak, mivel a 2.2. pont utols6 bekezdeseben mar szerepeltettok a Kozgyil!es 24/2013. 
(II. 14.) szamu hatarozataval a Polglirmesteri Hivatal SZMSZ-enek m6dositasat. A 2.3. 
pontban a penztigyi kontrollok 2012. I. felevig tart6 ertekelese szempontjab61 nines 
relevancilija a 2013. evben lett intezkedesnek 

Jelentestervezet 4. pontjahoz lett eszrevetel 

A 2011. evben foly6sitotf fehidatalapu tamogatas elszamolasara vonatkoz6 megilllapftasunkat 
fenntarljuk, mivel - eszrevetelevel ellentetben - megallapitasunkat nem a Telepiilesi 
Oukormanyzat, hanem a Nemzetisegi Onkonnanyzat elszamolasi kO!elezettsegere tettiik. 
Eszrevetelebez kapesol6d6an tajekoztatjuk, bogy a tamogatasi kormanyrendelet 7. §. (2) 
bekezdesevel kiteljesztett szabruyozas szerint 2012. jannlir 1-jei hatwlyal az Aht.2 57. § (3) 
bekezdese ertelmeben a helyi nemzetisegi onkormanyzat kO!eles elszamolni az altala igenybe 
vett Uimogatltssal. 
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Elfogadjuk, hogy a tamogatas elszamolasanak, felhaszm\lasanak ellenorzese nem tartozott a 
Kincstar hataskorebe, ezert ajelentestervezet 14. oldal utolso bekezdesenek utolso mondatabol, 
valamint az OsszegzO megAilapitasbOI az ellenOrzCsre jogosult szervezetek z8r6jeles 
felsorolasat elhagyjuk. 

Jelentestervezet javaslataira tett eszrevetelek 

A jegyziinek tett, az operatlv gazdalkodas mfikMesi hibaira vonatkoz6 javaslat t<Jrlesere 
iranyulo kereset nem tudjuk elfogadni, javaslatunk - reszben az ellllegblll elszamolt kifizetesek 
tekintetCben - megalapozott, Cszrevetele alapjAn azonban javaslatunkat a kOvetkezOk szerint 
pontositjuk: 

,Az operatlv gazdtilkodas milk!Jdesi hibtiinak megelozese,feltartisa es kifavlttisa erdekeben- a 
megcil/apodds alapdokumentumra vonatkoz6 e/Ofrdsdra flgye/emmel w gondoskodjon arrOl 
hogy: 

a) a penzagyl el/enjegyzo az Ah/.2 37. § (I) bekezdeseben es az Avr. 55. § (I) bekezdeseben 
e/olrtaknak megfeleloen lassa el afo/adatat; 

b) a teijesltes igazo/asa saran az Avr. 57. § (/) bekezdeseben e/olrtak maradektalanul 
ervenyesiiljenek. " 

A NemzetisCgi OnkormAnyzat elniiketlek es a jegyzOnek egyiittesen tett, a feladatalapU 
tamogatas felhaszmilasaval, elszamolasaval kapcsolatos javaslataiukat - az elozoekben 
rc!szletezett indokaink alapjan - tovabbra is fenntartjuk. Figyelembe vc!ve azonban az 
idokozben bekovetkezett jogszabalyi valtozast, javaslatunkban a jovobeni elszamolasi 
kotelezettsc!get ajelenleg hatalyos Aht.2 57.§ (4) bekezdc!sc!re aktualizaljuk. 

Tajekoztatom, hogy a jelentestervezethez tett eszreveteleit, valamint az azokra adott 
valaszunkat a szamvevOszeki jelentes mellekletei klizlitt szerepeltetjo.k. 

Budapest, 2013. 0?· hol-'nap 



ERTELMEZO SZOTAR 

1. szAM(J FUGGELEK 
A V-0058-108-002/2013. SZAMU JELENTESHEZ 

feladatalapu tiimogatiis A tiimogatiisi evben iiltaliinos miikodesi tiimogatiisban 
reszestilt, es a T iimogat6nak a Kincstiirhoz intezett, a fel­
adatalapu tiimogatiis utaliisiira vonatkoz6 rendelkezo 
levele keltenek idopontjiiban miikodo nemzetisegi on­
kormiinyzatoknak az e rendeletben rogzftett feltetelrend­
szer alapjiin nyujthat6 tiimogatiis. A feladatalapu tiimo­
gatiis a nemzetisegi koziigyeknek a nemzetisegi onkor­
miinyzatok alta! torteno elliitasat szolgiilja. (A tamoga­
tasi kormiinyrendelet 2. § (2) bekezdes c) pont, es 
4. § (1) bekezdes alapjan.) 

megallapodiis A nemzetisegi onkormanyzatnak a miikiidesi feltetelei 
biztosftasara, toviibbii a beveteleivel es a kiadiisaival 
kapcsolatban a tervezesi, gazdalkodiisi, ellenorzesi, fi­
nanszfroziisi, adatszolgiiltatiisi es besziimoliisi feladatai 
vegrehajtiisiira a szekhelye szerinti teleptilesi onkor­
miinyzattal megkotott megallapodas. (Az Aht., 66. §, a 
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdes, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdes alapjiin levezetett fogalom.) 

nemzetisegi koziigy Az egyeni es kozossegi jogok ervenyesiilese, a nemzeti­
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatiisa - ktilono­
sen az anyanyelv apolasa, orzese es gyarapitasa, tovab­
ba a nemzetisegek kulturalis auton6miiijiinak a nemzeti­
segi onkormanyzatok alta! t6rten6 megval6sftiisa es 
megorzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha­
tiirozott kozszolgiiltatasokkal val6 elliitasiival, ezen 
iigyek 6nall6 vitelevel es az ehhez sziikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel osszeffiggo 
iigy. A kozhatalmat gyakorl6 iillami es helyi onkor­
manyzati szervekben, toviibba a nemzetisegi onkor­
manyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz­
tosftiisiihoz kapcsol6d6 iigy. (A Nek. 1 tv. 6/ A. § 1. pontjii­
b6! es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontjiib6llevezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorszag tertileten legaliibb egy ev­
szazada honos nepcsoport, amely az iillam lakossiiga 
koreben szamszerii kisebbsegben van es a lakossag tobbi 
reszetol sajat nyelve es kulturaja, hagyomanyai ktiliin­
biiztetik meg, egyben olyan iisszetartoziis-tudatr6! tesz 
bizonysagot, amely mindezek megorzesere, tiirtenelmileg 
kialakult kiiziissegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
iriinyul. (A Nek. 1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapjan levezetett fogalom.) 
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nemzetisegi iinkor­
manyzat 

Tiirvenyben meghatarozott nemzetisegi kiizszolgaltatasi 
feladatokat ellat6, testiileti formaban mukiid6, jogi sze­
melyiseggel rendelkez6, demokratikus valasztasok utjan 
tiirveny alapjan letrehozott szervezet, amely a nemzetise­
gi kiiziisseget megillet6 jogosultsagok ervenyesitesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hataskiirebe tartoz6 nemzetisegi kiiziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten tiirten6 iinall6 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/A. § (1) bekezdes 
2. pontjab61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontjab6lleveze­
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem­
zetisegi iinkormanyzatokra leszukitve hasznaljuk. 
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, .. ,, .. ,, 
A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK , , , 

ERTEKELESE 

A penziigyi kontrollok mukiidese megfelelosegenek vizsgalatat tiibblepcsos 
megfelelosegi tesztek utjan, megismetelt eljarassal, a kiinyvviteli tetelekbol vett 
egyszeru veletlen minta alapjan vegeztiik. A tesztelest az ertekelesre kivalasz­
tott harom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiadasoknal teljesitett kifizetesek, az 
allamhaztartason beliilre es kiviilre, mukiidesi es felhalmozasi celra teljesftett 
penzeszkiizatadasok, illetve a szocialpolitikai ellatasok - kiiziil azoknal vegez­
tiik el, amelyeknel a mintanagysag egy tetelszamot meghalad6 volt. 

Az ellenorzes soran alkalmazott m6dszer (tiibblepcsos megfelelosegi teszt) le­
nyege, hogy a kivalasztott minta ellenorzeset csak addig vegezziik, amig ele­
gendo es megfelelo bizonyitekot nem szerziink a vizsgalt penziigyi kontroll 
mukiidesenek megfelelo, vagy nem megfelelo voltar61. A megismetelt eljaras 
alkalmazasa a szandekolt hatashoz (tiirvenyes mukiides, kimziitt celok, telje­
sitmenyek elerese, veszteseget okoz6 kockazatok megelozese, merseklese, felta­
rasa) viszonyitva lehetove teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hatasanak 
vizsgalatat, ez alapjan a mukiides megfelelosege ertekeleset. Ennek kereteben a 
szamvevo bizonyossagot szerez arr61, hogy a rendelkezesre 6116 szabalyozas es 
dokumentumok alapjan a penziigyi kontrollokhoz sziikseges - jogszabalyok­
ban eloirt- ellenorzesi lepeseket vegrehajtottak-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bontasban ket szinten tiirtent. Elosziir az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghatarozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
altalanos kiivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyiittes megfelelo­
sege tekinteteben. Az ellenorzesre kijeliilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukiidese ,kivii/6", ,j6" vagy ,gyenge" minosftest kaphatott. 

A penziigyi kontrollok mukiideset: 

• kival6nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok mukiidese megfelel a hibak 
megelozesere es kijavitasara meghatarozott jogszab6lyi es helyi szinm sza­
balyozasnak ( eseti hibak); 

• j6nak minositettiik, ha a megallapitott kisebb (toleralhat6 merteku) hia­
nyossagok nem veszelyeztetik az ellenorziitt teriiletek hibainak megelozeset 
es kijavitasat (a hibak szama nem erte el a kritikus hibak szamat, azaz ale­
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekeltiik, amennyiben a kontrollok mukiideseben el6fordul6 
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megelozese, feltarasa, kijavitasa 
(a hibak szama elerte az ellenorziitt tetelektol fiiggoen megallapitott kritikus 
hibak szamat, azaz a lenyegessegi szintet). 
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