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BEVEZETES

Az allamhaztartds részét, az dnkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dSnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek.,, tv.-ben meg-
hatdrozott 6nalld feladat- és hataskorékkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdanyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban valé ellétaséban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok, illetve a telepiilési énkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabalyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve onkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormdnyzat hivataldtdl, amely ellatia a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozasaban a megdllapoddsban rogzitett gazdélkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dénkormdnyzatok gazdalko-
ddsdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds vdltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapi tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitasat, az operativ
gazddlkodasi jogkorok szabdlyozasdt, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsd ellen6rzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatelldtdasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiik6dé-
sének szabdlyozdsa, a Telepilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
ddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elbird-
soknak;

s a felek egylttmiikédése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszer(i elldtdésdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkoddsi jogkérok gyakorlasa-
ra vonatkozo jogszabdlyi eldirasckat;
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s a jegyzé biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggd gazddlkodasi feladatok belsd el-
lenOrzését;

e a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhasznaldsa, a folyositott feladatalapu
tdmogatdssal t6rténd elszamolds az eldirasoknak megfeleld volt-e;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer{iségi ellendrzés
Az ellendrzott idészak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellenorzott szervezet: Kecskemét Megyei Jogu Varos Német Telepiilési Nem-
zetiségi Onkormanyzat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Kecskemét Megyei
Jogd Varos Onkormdanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyardzatat az 1. szamau fiig-
gelék a pénziigyi kontrollok megfelelésége értékelésénél alkalmazott egységes

;;;;;

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsoldodé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellen6r-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meq.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, elndke a 2006. évi helyhaté-
sdgi valasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormanyzat intéz-
ményt, gazdasagi tdrsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
sulasaban nem wvett részt. A négytagu KépviselS-testiilet munkadja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési be-
szamoldja szerint a 2011. évben 3272 ezer Ft bevételt ért el és 1921 ezer Ft ki-
addst teljesitett. A 2012. 1. félévi beszamoldja alapjan a teljesitett bevétel
2768 ezer Ft, a teljesitett kiadds 539 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. 1. félévi
gazdalkodasi adatokat részletesen az 1.szdmu mellékletben mutatjuk be. Az
ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt kordbban a 2004. évben el-
lendrizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik egyezte-
tésre a polgarmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének, A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elntke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
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lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
észrevételét és tajékoztatdsat, valamint az arra adott valaszt, ideértve az el nem
fogadott észrevételek indokoldsdt a jelentés 2/A., 2/B. és 3. szadmu meliékletei
tartalmazzak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az eldirt
eljarasrend és hatdridd betartdsaval jévdhagyott megdllapoddsokon alapult. A
Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miikodé-
séhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A megdllapoddsokat — a 2011.
évben az Aht.l és az Amr., a 2012. évben a Nek., tv. eléirasai tekintetében — ki-
sebb tartalmi hidnyossdgokkal fogadtdk el. E hidnyossagok szdmvevszéki fel-
tardsat kovetéen a megallapodast a felek feliilvizsgaltak és modositottak, a fel-
adatok ellatasaért felelds személyeket kijelolték, igy az a jogszabdlyi eldirdsok-
nak megfelel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddsdara vonat-
koz6 jogszabdlyi elbirdsokat Osszességében betartottak. A koltségvetési és zar-
szamaddsi hatdrozatok jovahagyasa, a koltségvetési eldiranyzatok moédositdsa

sordn a jogszabdlyban el6irt eljardsrendet betartottdk, a hatdrozatokat egy-
massal osszehasonlithatd szerkezetben készitették el.

A 2011, évi koltségvetést és zdrszadmaddst elfogadé hatdrozatok az Amr. el6-
irasa ellenére nem tartalmaztdk a targyévi koltségvetési bevételek és kiaddsok
kilonbozeteként a kéltségvetési tobblet vagy hidny dsszegét, a bevételi és ki-
addsi eldiranyzatok mérlegszerii bemutatdsdt, tovdbbad a koltségvetéshez nem
késziilt elSirdanyzat-felhaszndldsi titemterv. A Telepiilési Onkormanyzat a jog-
szabdlyi elbirasokkal dsszhangban épitette be a hatdrozatokat a koltségvetési
és zdrszamaddasi rendeleteibe.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eléirasoknak meg-
felelt, a 2012, 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi On-
kormadnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtdsdat
ellatd Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban eldirt szabalyzatok hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormanyzatra. Az operativ gazddlkodasi jogke-
rok kialakitasa a jogszabalyi el6irdsokkal dsszhangban tortént.

A pénziigyi kontrollok mitkédése megfeleldségét a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitésénél a 2011. évben az ellendérzés gyengének értékelte. Az eld-
legbdl elszamolt kisosszegii kifizetések esetében a megdllapoddsban elGirt kote-
lezettségvallaldsi dokumentum hidnyaban nem az Amr.-nek megfeleléen tor-
tént az utalvany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesités igazolasa. A
pénziigyi kontrollok a dologi és egyéb folyé kiaddsok teljesitésénél a 2012. L
félévben kivaléan miikodtek. Az egy gazdasdgi eseményt érintGen feltdrt eseti
hidnyossag a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart nem érte el. A pénziigyi
ellenjegyz6 — az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnya
miatt - nem végezte el az Aht.,-ben és az Avr.-ben el6irt feladatdt, igy elmaradt
a szabad elbirdnyzat és a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasanak, valamint a
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gazdalkoddasra vonatkozé szabdlyok betartdsanak az ellendrzése, igazoldsa. A
teljesitést igazol6 az Avr. elSirdsa ellenére nem gy8z6dstt meg a kiadds teljesi-
tésének jogossagardl, sszegszeriiségérdl, a szerzddés, megrendelés teljesitésérdl.
Az érvényesits nem az Avr.-ben eldirtaknak megfelelden végezte el feladatat,
mert nem jelezte az utalvanyozénak az Aht., megsértését. A szamvevdszéki el-
len6rzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tart fel, azonban a pénz-
ligyi kontrollok mikédésében feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk beko-
vetkezésének kockdazata. 2011. évben az allamhdztartdson beliilre és kiviilre
teljesitett miikodési céli pénzeszkdzataddsokndl a pénziigyi kontrollok kivals-
an mikodtek, mert a kotelezettségvallaldst és az utalvanyt ellenjegyzd, vala-
mint a szakmai teljesitést igazold személyek az ellendrzési és igazolasi kotele-
zettségliknek eleget tettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011-ben a bevételei 41,8%-Gt kitevd,
1367 ezer Ft feladatalapu tamogatasban részesiilt, amelybdl 1090 ezer Ft-
ot a jogszabdlyi el6irdasokkal 6sszhangban felhaszndltak, tovabba 21 ezer Ft ko-
telezettségvallalassal terhelt maradvanyt mutattak ki. A 2012. jinius 30-an ko-
telezettségvallaldssal nem terhelt maradvany 256 ezer Ft volt. E maradvany a
tdmogatdsi kormdnyrendelet elbirdsa alapjan hatdridét kovetden jogszerlien
nem haszndlhaté fel. A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht.,-
ben eldirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt tdmoga-
tds 256 ezer Ft 6sszegll maradvdnyarol haladéktalanul nem mondott le és nem
fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara. A tdmogatdsi kormdnyrende-
letben hivatkozott, Aht.;-ben el8irt elszdmolds nem tértént meg. A tdmogatds
felhaszndldsat, elszémoldsat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldatasanak targya a Nek.,, tv. eld-
irasaival dsszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi kdziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vabba onként vdllalt feladatként a nemzetiségi oktatdssal és Gnigazgatdssal,
valamint a hagyomanydpoldssal és a kézmiivel6déssel dsszefilggd feladatokat
végzett illetve tdmogatott.

A Polgdarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapoz6 koc-
kdzatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ossze-
fiigg6 végrehajtasi feladatok ellatasdra, az alacsony kockdzati értékelésre tekin-
tettel belsoé ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezettje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a pénzigyi kontrollok miikodésével kapcsolatban:

A szakmai teljesitést igazold az ellendrzési feladatait a 2011. évben az eldlegbdl el-
szamolt kifizetéseknél nem az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdéseiben, a teljesitést igazo-
16 az ellen&rzési feladatait a 2012, I. félévben nem az Avr. 57. § (1) bekezdésében
el6irtaknak megfeleléen végezte el. Az elbzetes irasbeli, illetve a kisdsszegii kifizeté-
sekre a megéllapodasban eldirt kotelezettségvallaldsi dokumentumok hidnyéban a
kiadas teljesitése jogossdganak, Osszegszerliségének, a szerzbdés, megrendelés telje-
sftésének ellendrzése nem szabalyszerien tortént.

Az utalvany ellenjegyz6je az elblegb6l tortént kifizetések esetében az ellendrzési fel-
adatait a 2011. évben nem az Amr. 79. § (2) bekezdés eldirasainak megfelelSen l4tta
el, mert a kisdsszegl kifizetésekre a megéllapodasban el6irt kotelezettségvallalasi
dokumentum hidnydban a szakmai teljesités igazolasara, az érvényesitésre és a gaz-
dalkodasra vonatkozé szabalyok betartdsét nem ellendrizte.

A pénziigyi ellenjegyz6 a 2012. L. félévben — az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum hidnya miatt — nem végezte el az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében elsirt feladatat, gy elmaradt a szabad elSiranyzat, to-
vébbd a pénzigyi fedezet rendelkezésre dllasanak, valamint a gazdélkoddsra vonat-
kozé szabdlyok betartasanak ellendrzése és igazolasa.

Az érvényesitd a 2012. |. félévben nem végezte el Avr, 58. § (1) bekezdésében eldirt
ellen8rzési és a (2) bekezdés szerinti jelzési feladatat az Aht., elSirasai betartasa te-
kintetében. A kiadas teljesitését annak ellenére - az utalvanyozé felé torténd jelzés
nélkii — alairasaval érvényesitette, hogy a kotelezettségvallalasra pénzligyi ellenjegy-

zés nélkiil, elbzetes frasbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidnyéaban kertilt sor.
Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibdinak megelGzése, feltdrdsa és kijavitdsa érde-
kében - a megéllapodés alapdokumentumra vonatkozé elbirdsira figyelemmel -

gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a pénzigyi ellenjegyzG az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében el6irtaknak megfelelen lassa el a feladatat;

b) a teljesités igazolasa soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében eléirtak maradéktala-
nul érvényesiljenek;

©) az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan az érvényesitd l4ssa el ellenSrzési és jelzé-
si feladatat az Aht., el6irdsai betartdsa érdekében.

a feladatalap( tamogatas felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatban:

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

elszadmoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazasa” eldirasa ellenére nem tor-
tént meq.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemgzetiségi Onkorményzat altal igénybe vett feladatalapi tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2011, évben folyositott feladatalapi tamogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” eldirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Terjessze a Képvisel§-testlilet elé jévahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjén
Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi témogatés
elszdmolasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el&ir-
taknak azéltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznélt tdmogatds 256 ezer Ft
osszeg(i maradvanyardl haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kozponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képviselé-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el6ira-
sanak megfeleléen a 2011. évi feladatalap( tdmogatas kotelezettség vallalassal nem
terhelt maradvéanyard! torténd lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérdl a kdzponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

I1. RESZLETES MEGALLAPIiTASOK

A NEMZETISEGI €S A TELEPULEST ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat megal-
lapodasai' - kisebb tartalmi hidanyossdgok kivételével — megfeleltek a jog-
szabalyi eléirasoknak. A megdllapodasok jévdahagyasa az eléirt eljardsrend
és hatdrid6 betartdsdval tortént. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositoita a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A megallapodasokban a jogszabalyi eléirasokat nem érvényesitették maradék-
talanul, mert:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Ant., 66. §-ban foglalt eldirdsok ellenére teljes kor(ien a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsa végrehajtasanak rendjéhez kapcsolédé feladatellatas
jogosultjainak, kotelezettjeinek kijelolését;

¢ a 2012. junius 30-an hatalyos megdllapodds a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-
b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta teljes kortien a kolt-
ségvetés elGkészitésével és megalkotasaval, a koltségvetési adatszolgdltatds-
sal, az 6nallé fizetési szamla nyitdsdval, az érvényesitési feladatok ellGtasa-
val, a miikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos felelostk konkrét kijelo-
1ését.

Az egylittmiik6do felek a megallapodast a 2013. évben — a tartalmi hidnyossa-
gok szamvevdszéki feltarasat kovetben - feliilvizsgdltak és médositottdak?, kiegé-

szitették a feladatok elldtdsaért felel6s konkrét személyek kijelolésével, igy az a
jogszabdlyi elbirdsoknak megfelel.

1 A 2011. évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képvisels-testiilet a
83/2010. (XI. 30.) szamu, a Kozgyiilés a 470/2010. (XIL. 16.) szamu hatdrozattal fogad-
ta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan 2012. junius 1-jéig feliilvizs-
gdlt és médositott megdllapodast a Képviseld-testiilet a 28/2012. (V. 23.) szami, a Koz-
gylilés a 162/2012. (V. 31.) szdmu hatarozattal hagyta jéva.

* A mddositott megallapodast a Képviseld-testiilet az 5/2013. (I 15.) szami, a Kozgyd-
1és a 26/2013. (IL. 14.) szamu hatdrozatdval fogadta el, azt a Nemzetiségi Onkormany-
zat elndke és a polgdrmester 2013. februar 15-én alairta.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo )ogszabalyl eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormadnyzat koltségvetésére és zarszamadasira
vonatkozo jogszabalyi eldirasokat — a 2011. évi koltségvetési és zarszam-
addsi hatdrozatok egyes tartalmi elemeit szabdlyozé Amr. rendelkezések kivéte-
lével — betartottak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéliségvetési és zdrszdm-
addsi hatdrozatainak® jévdhagydsa a jogszabdlyban eldirt eljarasrend betartd-
saval tortént, a koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatok egymadssal dsszeha-
sonlithaté szerkezetben késziiltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a koltségvetési elSirdnyzatai felhaszndla-
sahoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok médositasat, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vdllalasdhoz sziikséges fedezet meglétét.

A 2011. évi koltségvetési és zarszamaddsi hatdrozatokat a Képviseld-testiilet
hidnyos tartalommal fogadia el:

e nem tartalmaztdk az Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és i} pontjaiban foglalt eld-
irasok ellenére a targyévi koltségvetési bevételek és kiaddasok kilonbozete-
ként a koltségvetési tobblet vagy hidny 6sszegét, a bevételi és kiadasi el6i-
ranyzatok mérlegszerii bemutatdsat;

¢ az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a koltségvetési hatarozatban nem szerepeltették az év varhatoé bevételi és ki-
addsi elbiranyzatainak teljesiilésérdl készitett elSirdnyzat-felhaszndldsi
ltemtervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési és zarszdmaddsi hatdro-
zatai a szdmadatok tekintetében valtozatlan tartalommal éptiltek be a Telepii-
lési Onkormanyzat koltségvetési rendeleteibe oly maédon, hogy azok kiegésziil-
tek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban el&irt - a Nemzetiségi On-
kormdnyzat kéltségvetési és zdrszamadasi hatarozataiban hidnyolt - tartalmi
elemekkel.

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tartalma a jogszabalyi elSirasoknak megfe-
lelt, A 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben el6irt, a Nemzetiségi On-
kormdanyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

* A Képviselo-testitletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl alko-
tott 4/2011. (I. 17.) szamu, a 2011. évi zdrszamaddsardl alkotott 8/2012. (1. 15.) szd-
mu, valamint a 2012. évi koltségvetésérdl alkotott 7/2012. (IL. 15.) szam hatdarozatai.
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2.2,

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdnak szabalyozottsdga az
ellenérzott idészakban biztositott volt. A gazddlkoddsi feladatai végrehajta-
sat ellaté Polgarmesteri Hivatal a jogszabalyokban eldirt gazdalkodasi szabaly-
zatokkal* a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedd ha-
tallyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ gazddlkodasi
jogkorok kialakitasa - a kotelezettségvallalasra, az utalvanyozasra, a kéte-
lezettségvallalds és utalvanyozds ellenjegyzésére a felhatalmazasok, a szakmai
teljesitést igazold és az érvényesitést végzd személyek kijeldlése - a 2011. év-
ben a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleld volt.

2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ
gazddlkodasi jogkorok kialakitdsa a kotelezettségvdllaldsra, az utalvanyozdasra
adott felhatalmazas, a teljesitést igazolé megbizdsa, tovabba a gazdasadgi szer-
vezette]l nem rendelkez$ Polgarmesteri Hivatalban a pénziigyi ellenjegyzd és az
érvényesitd személyek jegyzd dltali kijel6lése® a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleloen tortént.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése sordn a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesités igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikédésének meg-
felelosége gyenge volt, mert az elSlegbdl elszdmolt kisosszegi kifizetésekhez
a megdllapoddsban elSirt kételezettségvdllaldsi dokumentumot® nem készitet-
ték el, amelynek hidanydban:

» a szakmai teljesitést igazold a feladatat nem az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdé-
seiben eléirtaknak megfelelSen végezte el, a kiadas teljesitésének jogossdgat,
Osszegszerlségét, a szerzédés/megrendelés teljesitésének ellendrzését nem
szabdlyszerlien végezte el, ennek ellenére a teljesitést alairdsaval igazolta;

* Szamviteli politika, leltdrozasi és leltdarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszk0z8k és forrdsok értékelési szabdlyzata, szdmlarend, munkakdri leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockazatkezelési szabalyzat,
folyamatba épitett elbzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

® A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét a Kozgytilés a 24/2013. (II. 14.) szamii hatdrozatd-
val médositotta, amelyben megnevezte a gazdasdgi szervezetét és megjeldlte a gazda-
sdgi vezetdt, aki kijelolte a pénzigyi ellenjegyzbt és az érvényesitot.

§ A Nemzetiségi Onkormdnyzat élt az Amr. 72. § (13) bekezdésében eléirt lehetdséggel,
és a megdllapoddsban az Amr. 72. § (14) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen ren-
delkezett az eldzetes irdsbeli kitelezettségvallaldst nem igénylé — 50 ezer Ft-ot el nem
éré — kifizetések rendjérdl. A megdllapodas 7. Kotelezettségvdllalés pontja szerint a
#Feljegyzés 50 000 Ft alatti kifizetéshez” dokumentum a kotelezettségvdllalds alapdo-
kumentuma ezeknél a kifizetéseknél.
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¢ az utalvdny ellenjegyzdje feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekezdés elGirdsa-
inak megfelelGen létta el, annak ellenére alairdsaval ellenjegyezte a kiada-
sok teljesitését, hogy nem szabdlyszerlien tdrtént meg a szakmai teljesités
igazoldsdara, az érvényesitésre és a gazdalkoddsra vonatkozo eldirdsok betar-
tasdnak az ellendrzése.

A hibak szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatért elérte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és
az érvényesités kontrollok miikédésének megfeleldsége kivalé volt. A
pénziigyi kontrollok miikodésében egy gazdasagi eseményt érintden feltdrt hi-
ba a lényegességi szintet, a kritikus hibahatért nem érte el.

e A pénziigyi ellenjegyzés és a teljesités igazoldsa egy gazdasdgi eseményt
érintben feltdrt eseti hidnyossdg kivételével megfeleléen miikédott. A pénz-
iigyi ellenjegyzé - az elGzetes irasbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hi-
dnya miatt — nem végezte el az Aht.,37.§ (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében el6irt feladatat, igy elmaradt a szabad elirany-
zat, tovdbbad a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasanak, valamint a gazdal-
kodasra vonatkozd szabdlyok betartasanak az ellendrzése és igazolasa. E
gazdasdgi esemény tekintetében a teljesitést igazolé nem az
Avr. 57. § (1) bekezdésben foglalt eldirdésoknak megfelelden ldtta el felada-
tat, mert elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi dokumentum hidanydban
nem gy6z56dott meg a kiadas teljesitésének jogossagardl, osszegszeriiségéerdl,
a szerzddés, megrendelés teljesitésérdl, ennek ellenére a teljesitést aldirasaval
igazolta.

Az érvényesité nem végezte el az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirt ellendrzé-
si és a (2) bekezdés szerinti jelzési feladatat az Aht., eléirdsai betartésa tekin-
tetében. A kifizetést annak ellenére — az utalvanyozo felé torténé jelzés nél-
kil - alairdsaval érvényesitette, hogy a kotelezettségvallalasra - az
Aht., 37. § (1) bekezdés eldirdsdt megsértve — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil,
el6zetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnyaban keriilt sor.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben az allamhaztartason be-
Lillre és kiviilre teljesitett, m{ikodési és felhalmozasi céli pénzeszkozat-
adasok soran a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazo-
lasa és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikédésének megfelelosége
kivalo volt. A kotelezettségvallalds ellenjegyzdje a miikodési célu pénzeszkoz-
dtadasok vonatkozdsdban a szabad eldiranyzat, valamint a kifizetés tervezett
idépontjdban a fedezet rendelkezésre allasat a tamogatdsi szerz6déseken ala-
frasaval igazolta, a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsat ellenérizte.
A szakmai teljesités igazoldsa keretében a kifizetés teljesitése jogossagdnak, dsz-
szegszerliségének ellendrzését az arra jogosult személy a megallapodasban fog-
laltaknak megfelelGen elvégezte. Az utalvany ellenjegyzdje a szakmai teljesités
igazoldsa és az érvényesités elvégzésérdl, valamint a gazdalkoddsra vonatkozé
szabdlyok érvényesiilésérdl meggy6z6dott.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozd, a
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdésében el6irt kockdzatelemzés’ kiter-
jedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasaval dsszefiiggs végrehaitdsi fel-
adatok elldtdsdara. Ennek eredményeként e feladatok kockézatdt a Polgarmeste-
ri Hivatal bels6 ellendrzési kézikonyvében meghatarozott pontrendszer alapjan
alacsonynak értékelték, ezért az ellendrzott idészakban belsd ellenérzési felada-
tokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1367 ezer Ft feladatalapui tamo-

gatdasban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részaranyat a
kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormaényzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

20% 405

1 Intézmeényi mikodési bevételek
Altaldnes miikédési tdmogatds

@ Feladatalapt tdmogatas

Telepiilési Onk. dltal nydjtott tdmaogatds

41,8% @ £16z8 évi pénzmaradvdny fethaszndlds

A 2011. évben folyédsitott tamogatasbdl 1090 ezer Ft-ot a jogszabalyi
eloirasokkal dsszhangban - a felhaszndldasra (kotelezettségvdllaldsra) ren-
delkezésre dll6 id6pontig, 2012. junius 30-dig — felhasznaltak és 21 ezer Ft
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyt mutattak ki.

A tdmogatas 2011. évi maradvinydabdl 2012, janius 30-aig kotelezettség-
vallalassal nem terhelt maradvany - az ellenérzott tanudsitvanyi adatok
alapjan - 256 ezer Ft volt, amely a tamogatdsi kormanyrendelet 7. § (4) be-
kezdés elbirasa alapjan hataridét kovetden jogszerien nem hasznalhaté fel.

7 Az 55577-2/2010. tigyiratszamu, a 2011. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazat-
elemzés, valamint a 4.571-4/2011. tigyiratszdmu a 2012. évi ellendrzési tervet megala-
pozé kockdzatelemzés.
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A tdmogatdsi kormanyrendelet 7. § (4) bekezdés elbirasa szerint a ,feladatardnyos
tamogatas® targyévben fel nem hasznalt (kotelezettségvdllaldssal nem terhelt) marad-
vanya a kdvetkezd év junius 30-dig kitelezettségvallalassal terhelhets”.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
elirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt tamo-
gatas 256 ezer Ft 0sszegii maradvanyarol haladéktalanul nem mondott
le és nem fizette vissza azt a kozponti kéltségvetés javéra.

A tamogatdsi kormdnyrendelet 7. § (1) bekezdés elbirasa értelmében a jogosulat-
lanul igénybe vett tGmogatdsi dsszeg utdn a nemzetiségi énkormdnyzatot vissza-
fizetési és kamatfizetési kotelezettség terheli az Aht., 64/B. § (1)-(2) bekezdés sze-
rinti rendben.

A 2011. évben folydsitott feladatalapii tamogatas elszamolasa a td-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
dnkormanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” elbirdsa
ellenére nem tortént meg.

A tamogatés felhasznalasat, elszamoldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem
ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya ésszhangban
volt a Nek., , tv. eléirasaival.

Biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti alapveté feladata — ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetisé-
gi énkormanyzati feladat- és hatdskorének gyakorlasaval” - ellatdsahoz szitkséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Nek., tv. 30/A. § (4), valamint a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan feladatokat latott el a nemzetiségi oktatassal és kulturdlis 6nigazgatas-
sal osszefiiggd ligyekben, valamint a hagyomanyapolds és kozmiivel6dés teri-
letén.

Budapest, 2013. /|2, hé 2O, nap

I

oo
% Domokos Laszlé
elnok

Melléklet: 4 db
Fliggelék: 2db

8 Feladatardnyos tamogatdas: dltaldnos miiksdési és feladatalapii tdmogatds
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A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

2011. év 2012, 1. félév
Megnevezis eredeti | médosi-|_ ., . teljeslttfs eredeti | médosi- | .. . . tei'e'“hfs
el tott ei. teljesités |megoszldsa ci. tott ei. teljesités |megoszlasa
(%) (%)
Intézményi muk&dési
bevételek 0 65 65 2,0% 0 27 54 2,0%
Altalanos mukodési
tamogatds 566 210 209 6,4% 210 215 215 7,8%
Feladatalapt
tdmogatds 0 1367 1367 41,8% 0 0 0 0,0%
Teleplilési Onkor-
manyzat dltal nydjtott
tdmogatds 0 1260 760 23,2% 500 1260 1147 41,4%
[Pénziorgalmi bevetelek
dsszesen 566 2902 2401 73,4% 710 1502 1416 51,2%
El6z06 évi pénzma-
radvany felhasznalas 871 871 871 26,6% 1352 1352 1352 48,8%
Bevételek dsszesen 1437 3773 3272 100,0% 2062 2854 2768 100,0%
B) Kiaddasok
adatok ezer Fi-ban
2011, év 2012. L. félév
. . L e teljesités . P teljesités
Megnevezés eredeti | modosi- - ) eredeti | moédosi- | . . . .
ol oLt ei. teljesités | megoszlasa| el tott ei. teljesités |megoszldasa
(%) (%)
Személyl juttatasok 270 1063 1007 52,4% 380 446 148 27,5%
Munkaadékat terheld .
jarulékok 20 47 36 1,9% 41 62 6 1,1%
Dologi és egyéb folyo
kiaddsok 947 2048 463 24,1% 1321 1666 249 46,2%
Tamogatasértékii
miikodési kiadas 100 315 265 13,8% 120 330 0 0,0%
Miikodeési célu
pénzeszkdzatadas 100 150 150 7,8% 0 150 0 0,0%
Miuikodeési kiaddsok
Osszesen 1437 3623 1921 100,0% 1862 2654 403 74,8%
Felhalmozasi kiadasok 0 150 0 0,0% 200 200 136 25,2%
Kiadasok osszesen 1437 3773 1921 100,0% 2062 2854 539 100,0%
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Budapest txercn: 2013 JON @7
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Tisztelt Elnok Ul

Hivatkozssal a 2013. majus 21-ei keltezésii, Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkormdanyzata
részére V-0058-041/2013. iktatészamu levéllel mepgkiildott, 2013. majus 22-én kézhez vett,
Kecskemét Megyer Jogié Varos _Néni elepiilési Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodisinak ellendrzéséril szolo jelentés-tervezetre — melyel észrevétel kozlése céljabol
kildtek meg részemre —, az alibbi észrevételeket &s kiegészitd javaslatokat teszem:

ASZ jelentés-tervezet 12. oldal 2.1. pont:

Kérem, a megallapitasokat sziveskedjék kiegésziteni az aldbbiak figyelembe vételével:

Az allamhaztartdsrél szold 1992, évi XXXVIIL orvény (tovabbiakban: Aht)) 65. § (3)
bekezdése szerint a helyi Gnkormanyzat kéltségvetési rendeletébe a helyi kisebbségi
snkormanyzat koltségvetése a helyi kisebbségi nkorményzat kdltségvetési hatarozata alapjan
clkitlénitetten épiil be. Kecskemét Megyei Jogu Viros 0nkorményzalénak {tovabbiakban:
Onkorményzat) 20il. évi koitségvetésérdl szolo 2/2011. (IL9.) onkormdnyzati rendelete
{(tovibbiakban: onkorminyzati rendelet} és annak médositisai elkiilonitetten tartalmazzik a

helyi kisebbségi onkonnanyzatok koltségvetéset,

Fenticket figyelembe véve az dllambdztartds milkddési rendjérdl szdlo 292/2009. (XI1.19.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Amr.) 36. § (1) bekezdés i) pontjdban régzitett mikodési és
felhalmozdst céla bevételi és kiaddsi elGirinyzatok mérlegszert bemutatasat Kecskemét
Megyei Jogi Varos Német Telepiilési Kisebbségi Onkormdnyzata tekintetében az
onkormanyzati rendelet 1/c. melléklete tartalmazza, amelyben feltiintetésre keriiit az Amr. 36.
§ (1) bekezdés ec) pontjdban meghatirozott, a koltségvetési bevételek és kiaddsok

killonbézeteként a koltségvetési tibblet vagy hidny dsszege.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban megfogalmazott, az év virhatd bevételi és kiadasi
elbiranyzatainak  teljesiilésés6l  készitett  elbirdnyzat-felhaszndldsi  dtemtervet  az

Kecskemét Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivatal
Vérosstratégiai [roda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth #ér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu

Ugyintézés:
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nkormanyzali rendelet 5. melléklete Gsszevonian bar, de tartalmazza (az 6nk6fményz£i
valamennyi bevételi és kiaddsi cloirdnyzatat, igy a kisebbségi dnkormanyzatok eldirinyzatait

is}.

ASZ ijelentés-tervezet 14. oldal 2.3. pont:

Keérem, a megallapitisokat sziveskedjék torolni az aldbbiak figyelembe vételével:

2011, december 7-én Neuendorf Sebastianné, Kecskemét Megyei Jogit Viros Német
Telepiilési Kisebbségi Onkormdnyzat elnckhelyettese 80 E Ft dsszegli eldleget vett fel a 2011
december 10-én megrendezett Adventi Gnnepség koltségeire. Az , Elszimolasi Cldleg
Felvétele” nyomtatvinyon elbzetesen, irdsban meptortémt a kételezettségvalialds, Fenti
nyomtatviny szolgal az elszamolas kitelezettségvalialas alapbizonylataul.

Visarlasi eloleg kiadasakor pénzforgalomban tdrténik az 6sszeg kiaddsa a pénztacbol, amelyet
csak utalvanyozis ¢s érvényesités esetén lebet kifizetni. Ha az elblegbdl olyan vasarlas
torténik, amely gazdasagi esemény meghaladja az irvdsbeli kotelezettségvallalds értékhatéarat,
akkor az eldleg kiadasatol fliggetleniil az adolt gazdasagi eseményre szitkséges az irdsbeli
kételezettségvillalas. Az eldleg kiadisakor pénzforgalomban tirténik az Bsszeg kiaddsa a
pénztarbdl. A konkrét gazdasagi esemény csak az eloleg elszimolasakor lesz ismerctes.

Az allamhaztarts szervezetei beszAmoldsi és kdnyvvezeiési kitelezetisépének sajatossagairdl
s7616 249/2000, Korm. rendelet 22. § (9) bekezdése szerint a kiliségvetési dtfutd kiadas olyan
kifizetés, amely az dllamhaztartds szervezete alap-, illetve vallalkozisi tevékenységének
ellatasdhoz kozvetve kapcsolddik. ideiglenes vagy lebonvolitis jelegid kiadas. It kell
kimutatni 2 munkavallaldknak adott munkabérelilegeket, valamint az widlagos elszamolasra
nyijtott killonbdzé eldleget, valamint a szillitoknak adott eldlegeket (a beruhdzisi eldlegek
kivételével) is,

Fenti esetben megrendeld, itletve feljegyzés 50 12 Ft alatti kifizetéshez azért nem késuiilt,
mivel ugyanaron gazdasigi eseményre két nyilvantartasba vétel esetdben a
kitelezetiségvallalis dsszege megduplizédna. Az elfleghez benwijtott szamla megérkezését
kovetden december 22-€n, az elGleg elszamolasakor a kotelezettségvalialdas nyilvantartdsira
szolgald POLISZ integrilt rendszerben a 39-es szimlaosztalybol a kitizetett eldleg dsszege
vigszavélelezésre, a kotelezettségvallalds modositasra keriilt a megfelelé kiadasi fékonyvi
szémra #s a megfelelé dologi kiaddsok kozé kényvelés is megtortént.

A gazdasagi esemény elézetes kitelezettségvallaldssal ellitott alapbizonylata az ,Elszamolasi
Eidleg Felvétele” nyomtatviny, tchat az eldzetes irdsheli kotelezettségvallalis — az Amr.
rendelkezései alapjdn — meglirtént, igy a kotelezettségvillalis clleajegyzdje, a szakmai
teljesitést igazold és az utalviny cllenjegyzdje is az Anr. elirisainak megfelelben latta el

feladatat.
A 2.3, pont 2. bekezdését az alabbiakkal sziveskedjék kiegésziteni:

Kecskemét Megyei Joga Varos Kozgyilése a 24/2013.(I114.) szdmi hatarozatival
modositotta a Polgémesteri Hivatal SZMSZ-ét, amelyben meghatirozia a gazdasigi

Kecskemét Megyei Jogin Viros Polgdrmesteni Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdatkodasi Osztaly
6000 Kecskemdét, Kossuth tér I
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu

Ugyintézes:
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‘szervezeldt &s kijelolte a gazdasigi vezetdl. A gazdasipi vezeltd a jogszabalyoknak
megfelelden kijeldlte a nemzetiségi  dnkosrmdnyzatok  kifizetdser tekintetében az
érvényesiitket.

A 2.3. pont 2. bekezdését az alibbi észrevétel miatt 65r6ini sziveskedjék:

A 2012. majus 30-4n kiutalt, 140 E It dsszegii cl6add miivészetrdl 52616 szamla tekintetében
az irasbeli kotelezetiségvallalisi dokumentum nem hidnyzott. A szamla kiegyenlitésére egy
2012, majus 24-én kelt, Kecskemét Megyet Jogpa Vires Jegyz6jénck engedélyével ellatott
kdtelezetiségvallalas nyilvantartisba vételérdl sz6lo feliegyzés alapjan keriilt sor.

ASYZ ielentés-tervezet 16. oldal 4. pont:

Keérem, a megéllapitasokat sziveskedjék modositani az aldbbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogt Véaros Német Telepiilési Kisebbségi Onkormdnyzata a 2011. évben
I 367 E Ft 8sszeg( feladatalapi tdmogatasban részesiilt.

A kisebbségi dnkorményzatoknak a kozponti koltségvetésbdl, valamint fejezeti kezelési
clbiranyzatbol nyijtott timogatasok feltéteirendszerértl és elszimolasinak rendjérél szdld
342/2010. (X11.28.} Korm. rendeletben (tovibbiakban: korminyrendelet} leirtak alapjén 201 1.
évben a feladatalapt timogatas Osszege a Wekerle Sédndor Alapkezelthdz (tovabbiakban:
Alapkezeld) - tamogpatdsi év dprilis 15, napjdig - benyljtott igénybejelentés alapjan keriilt
megallapitista. A nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos dilami feladatok eHatasaért
felelos allamigazgatasi szerv vezetdie, mint tdmogatd a tdmogatasi dontésérdl értesitette az
Alapkezelot. Az Alapkezelé a timogatas egy Osszegben 10riénd folyositisarol a kisebbségi
snkorméanyzatok részére - a Magyar Allamkinestir (tovibbiakban: Kincstar) utjdn -
gondoskodott,

Az Aht 64. § (7) bekezdésére hivatkozva a helyi Snkorményzat a kéltségvetési év végét
kivetden a tényleges mutatdk alapjin, kiilon jogszabilyban meghatirozott hatdridéig, a
koltsépvetési (orvény szabalyai szerint elszamol az igénybe vett normativ hozzdjarulasokkal
¢és timogatdsokkal.

A korményrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a feladatalapi timopatassal kapesolatos
elszamolds, ellendrzés rendjére az Ahty-nak a helyi Onkorményzatok elszdmolasi €s
ellendrzési rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazandok.

Kecskemét Megyei Jogi Varos Onkormanyzata a 2011, évi kolségvetési beszamolasi
kitelezettségének a Kincstar teriileti szervéhez eleget tett, azonban figyelembe véve a Magyar
Koztarsasig 2011, évi koltségvetésérdl sz6l6 2010. évi CLXIX. twrvény rendelkezéseit, a
beszamold Grlapjai nem biztositotlak lehetfséget a kisebbségi 6nkormanyzatok feladatalapa

timogatasihoz kapcsol6dd elszémoléasra.

Az Aht, 64/D. § (1) bekezdésére hivatkozva a helyi tnkorméinyzatok kdzponti
koliségvetésbOl szdrmazd, a helyi énkormédnyzatok timogatisait meghatdrozd fejezetben
szerepld  timogatdsai ¢és  hozzdjdrolasai év  végl elszdmoldsa  szabalyszeriiségének

Kecskemét Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Flivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazddilkodasi Osztdly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu
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feliilvizsgalatat a Kincstar a targyévet kivetd év december 31-éig r;égicﬁz:a"i a felhivds
kibocsatasival, illetve a helyszini felitlvizspalatrél sz616 ériesités megkiildésével.

Az allambéztartdsrél sz016 2011, évi CXCV. tiorvényben, az dllamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtdsardl sz616 368/2011.(X11.31.) Korm. rendeletben és a helyi onkormanyzatok és a
helyi kisebbségi 6nkormanyzatok kézponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd forrasai
igénybevétele és clszdmoldsa szabélyszeriiségének feliitvizsgilaticsl szolé 16/2002. (IV.12))
PM rendeletben kapott felbatalmazas alapjan a Magyar Allamkincstir Bécs-Kiskun Megyei
Igazgatsaga 2012. november 16-dn kelt levelében Kecskemét Megyei Jogh Viros
Onkorminyzata kozponti koltségvetésbél szannazé hozzajarulasai, timogatisai 2011, évi
igénybevételével és elszdmolisdval kapcsolatban megkilldte a helyszini ellendrzéssdl szolo
értesitését, amely szerint a helyszini ellendrzés 2012, december 17. napjaté! kezdodott, Az
értesitésben - a 2011, évben igénybevell hozzijarulasok, timogatasok részletezésénél - a
kisebbségi Onkormanyzatok feladatalapd tdmogatdsainak elszamoldsa nem  keriilt
feliintetésre. A Kincstar részérdl sem a helyszini ellentrzés sordn, illetve. azt kivetben sem
érkezett megkeresés a 201 1. évi feladatalapll tamogatis elszimolisihoz kapesolddéan.

Az eclszamolds hidnyinak ellenére a nemzetiségi dnkorminyzat 2012. évben is részesdit

azonos jellegli tamoagatasban.

Az Aht; 64/B. § (1) bekezdése szerint, ha a helyi Snkormanyzat a 64-64/A. §-ok hatilya ala
nem tartozd, kizponti koltségvetésbdl szdrmazé tamogatist vagy annak egy részét jogtalanul
vette igénybe, azt nem a megjeldlt feladatra hasznalta fel, illetve a jogszabalyban rijgzitett
ardnyt meghalado mértéki timopatast vetl igénybe, vagy a tdmogatisok igényléséhez valtlan
adatlot szolgaltatott, 2 tamogatdsrdl hatadéktalanul kételes lemondani, és a tdmogatast a
kozponti koliségvetés Javdra visszafizetni. A nemzetiségi Snkormanyzal résedre folyositott
feladatalapi tamogatas maradviny a hivatkozott jogszabaly alapjan nem mindsiil jogosulatlan

tamogatasnak.

Fentiek alapjan kérem a Jegyzonek tetl, az operativ gazdélkoddas mitkddési hibaira vonatkozd
javaslatot t515lni, valamint a nemzetiségi onkormanyzat elndkének és a Jegyzinek egyiittesen
tett, a feladatalapy tadmogatds felhasznatisival, elszidmolasaval kapecsolatos javaslatokat

mddosftant sziveskedjen.

Kecskemét, 2013, janius 3.

Tisztelctéel: -

Upyintézés: Kecskemét Megyei Jogih Varos Polgarmesteri Hivatal
Varosstratégiai lroda
Gardélkodasi Osztaly
6000 Keeskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gardalkodas@kecskemet.hu
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Tisztelt Elnik Or!

2013. jl'lnius 24-én kelt, V-0058-066/2013. iktaldszimi levelére hivatkozva az alabbiakeol

nyujtok szives tajékoztatast.

2013, jilius 2-an levélben felkerestem a Magyar Allamkincstdr Bécs-Kiskun Megyei
Ieazpatdsigit (tovabbiakban: Igazgatosag), melyben segitségét és kzremitksdését kértem a
feladatalaptl timogatas elszimoldsaval kapcsolatos intézkedésekhez. Az Ipazpatdsag részérdl
2013. jolius 12-én kelt valaszt jelen levelem mellé csatoltan megkiildém.

A Kincstdr tdjékoztatisa alapjdn a feliilvizsgilat és az ellendrzés a 2011, évi thmogatiasok
tekintetéhen a 2011, évi kiltséovetésedl szolé 2010. évi CLXXIX. 6rvény IX. feiczete
szerinti tdmogatisokat jelenti. A X Kozigazpatast és Igarsigiigyi Minisztériom fejezetbil
kapott timopatisok — ide értve a 21. cim ,, Telepiilési és teriileti kisebbségi Snkarmanyzatok
timogatdsa™ - vizsgilatira egyeb jogseabily az lgazgatésignak felhatalmazist nem adott, igy
az ellenbrzésre hatiskor htanydban nem keriilhetett sor,

2012, évre vonatkozdan a ,,Telepillési és teriileti nemzetiségi Gnkonmanyzatok timogatisa™
Magyarorszag 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl sz61é 2015, évi CLXXXVIIL térvényben
leirtak szerint szintén a X. Kozigazgatisi és Ipgazsdpiigyi Minisztérium fejezetbd! kapott
tamogatisok kozott szetepel. A timogatisok - kozte a feladatalapi tdmogatisok -
elszamolasinak és a felhaszndlds szabdlyszeriiségének vizsgalatira az Igazgatosdg allaspontja
szerint részitkrdl - 2011. évhez hasonldan - 2012, évre vonatkozdan hatiaskor hianyaban nem

kertilhet sor.

Fent leintak alapjan kérem Tisztelt Ein6k Ur scgitsépét, hopy a feladatalapi timopatis

elszamolasanak eljardsrendjére vonatkozoan sziveskedjék résziinkre irdnymutatist adni, mind
- - - e T e e s e e it

a2011. év, mind a 2012. év tekintetében.

A nemzetiségi Gnkormdényzatok gazditkoddsénak ellendrzésérdl készilt jelentéstervezethen
Jeirtakia TeKinteticl az clszamolasi eiolegek kitelezeitségvilialassal tOrténd ellatisa jelenleg az
elszamolasi  eldlepek  alapbizonylatiul szolgdlé Elszimoldsi Eldleg Felvétele™
nyomtatvinyon a dologi kiaddsok kozOtt keriilnek rogzitésre, konyvelésitk is ennek

megfelelen tirténik,

Kecskemét Megyei Jogi Viros Polgannesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdilkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-340; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu

Upyintézés:
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{;; Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgdrmestere

Az ellendrzést megelézd idoszakban Kecskemét Megyei Jogh  Véaros nemzetiségi
Snkormanyzatai vonatkozisdban a Koliségvetési Levelek 180. szdmaban (2013, méjus 21.) a
3433, szami, Visarlisi cldlegrd! szolé kérdéshez kapcsolddé leirds szerint iortént az
clszdmoldsi elélegek kotelezettségvillaldsa és fGkonyvi konyvelése. Eszerint az elbleg az
elszamolashoz benyiitott szamlak megérkezéséig a 39-es szdmlaosztalyban volt nyilvintartva
és ezt kovetden keriilt a 39-¢s szamlaosztalybdl a kifizetett eléleg Ssszege visszavételezésre,
és a megfeleld dologi kiaddsok kozé kinyvelésre. A Koltségvetési Levelek fent ismertetett
szamaban leirtak szerint az eldleg kifizetésekor a konkrét gazdasigi esemény még nem
ismeretes. A nemzetiségi onkormanyzatok tekintetében szamos esetben clofordul, hogy az
elszdmolishoz benyijtott szamlak alapjan az ¢ldirdst modositani szikséges és a konyvel€s is
ennck megfelelden torténik.

Kérem Tisztelt Elndk Urat, hogy a pénziigyi_kontrollok mitkddésével kapcsolatban a
jelentéstervezetben lein, intézkedést igényld megallapitasokat torolm sziveskedjgiek "

Szives egyiittmiikodését eldre is kiszondm.

Kecskemét, 2013. jalius 15.

Tisztelctiel: “}L\ &/\

Dr. Zombor Gabor
polgirmestery,. _

Kecskemét Megyei Jogit Varos Polgirmesteri Hivatal
Varosstratégiai Iroda
Gazdilkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdatkodas@kecskemet.hu

(ayintézes:
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ELROX

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: V-0055-090-003/2013.

Dr. Zombor Giber Gr
polgarmester

Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkormanyzata

Kecskemiét

Tisztelt Polgarmester Lify]

A Kecskemét Megyei Jopi Viros Német Telepilési Nemzetiségi  Onkormdnyzat
gazdalkodasinak ellendrzésérol készhilt szamvevszdki jelentéstervezetre teit észrevételeit,
valamint a feladatalapii timogatis elszamolisival kapcsolatos tdjckoztatisit kdszonettel

megkaptam.

Az Allami Szimveviszék éserevételekre vonatkozé alldspontjardl a feliigyeleti vezetd Altal
készitett részletes tajékoztatast esatoltan megktidGm.

Téjékoztatom Polgirmester urat, hogy a jelentésben — az Alami Szamvevbszékrdl szold 2011,
évi LXVL torvény 29. § (3) bekerdése alapjin — az ¢l uem fopadolt észrevételeket
szerepeltetjitk az elutasitis indokdnak feltiintetésével egytitt. Az elfogadott észrevételeket a
jelentés szovegezésénél figyelernbe vesszitk.

Budapest, 2013. (- ho I nap

Tisztelettel:

02, Ly

Domokos Laszlé

Melicklet: Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott &szrevételekrSl

1052 BUDAPEST, APACZAL CSERE JANOS UTCA 10. £364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 414 3191 tax: 434 3201
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Mellékiet
Ekt. szdm; V-0058-090-003/2013.

Tajékoztatds
az clfogadoft és az el nem fogadott észreviételekyd]

A Keeskemét Megyei Joga Varos Német Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzat (tovibbiakban
Nemzetiségi Onkormdnyzat) gazdiikoddsdnaX ellendtzése cimd jelentdstervezetre a 168-
27/2013., 168-32/2013. #Hgyiratszdmi leveleiben tett észrevételeit, killdott tdjékoztatdsat
dttekintettilk, azok kezelésérsl a kiivetkezbket valaszolom.

A levelekben szereplt észrevételeket — a tirgyuk serrendjében — a jelentéstervezet megfeleld
részének (Bsszegzd, vagy részletes megallapitasok), illetve pontjinak megjeltlésével kezeljik.

Jelentéstervezet 2.1. pontjahoz tett észrevétel

Elfogadjuk a jelentéstervezet 2.1. pontjdra tett észrevételét. Az észrevétel alapjdn - a
Nemzetiségi Onkorményzat 2011, évi kiliségvetési és zirszdmadasi hatirozatai tartalmi
hidnyossagara tett megétlapitisainkat fenntartva — szdvegpontositist tesziink. A részletes
megallapitisok 2.1. pont elsd bekezdésébil toroljik, hogy: ,azok valtozatlan formdban épailtek
be a Telepiilési Onkormdnyzat kiltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe”. A részletes
megillapitdsokar 0j, hatodik bekezdéssel egészitjtk ki: .4 Nemzefiségi Onkormdnyzat
koltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozatai a szdmadatok tekintetében vdltozatian tartelommal
épiliek be o Telepilési Onkormdnyzat koliségvetési rendeletébe oly midon, hogy azok
kiegészitltek az Amr. 36. § (1} bekezdds ec), 1) és k) pontjaibar elfirt - a Nemzetiségi
Onkormdryzat koliségverési és zdrszdmaddsi hatdrozataiban hiduyolt ~ tartalmi elemekkel.”
Exzel tuszhangban az Osszegzd megallapitist korrigiljuk €s kiegészitjik azzal, hogy ,.4
Telepilési Onkormdnyzat a jogszabdiyi eldirdsokkal 6sszhangban épitette be a hatdrozatokat a
koliségveiési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.” '

Jelentéstervezet 2.3. pontjihoz tett észrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjdra tett észrevétele alapjan a pénziigyi kontrollok mikddésével
dsszefiggésben 2011, évre vonatkozdan tett megallapitasainkat ~ azok fenntartisa mellett —
pontositjuk. A megallapitott hidnyossigokat az elszamoldsi cléleg felvétele, elszdmolasa
pazdasigi eseményre — miot tipushibara — értelmezve fogalmazzuk meg, mivel a Nemzetiségi
Onkormdnyzat pénziigyi kontrolljai mikddése kapesén feltart valamennyi hiba ¢ kiirbe tartozd
volt,

Megallapitasunk fenntartisat a ktvetkezék indokoljdk:

Az elolegbtl elszdmolt gazdasdgi eseményeknél az clBleg kiaddsat ‘tekintették
kistelezettségvallalasnak, az ,Elszimoldsi eldleg felvétele” dokumentumon tortént meg az
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engedélyezés és ez alapjan a , kotelezettségvallalas™ nyilvantartasba vétele. Ez a gyakoriat nem
felel meg — a kotelezetiségvillalis okmdnya tekintetében — a belst szabilyzat elbirasinak. Az
~Elszdmoldsi eldleg felvétele” dokumentum — a belsd szabdlyozastél figgetlenil — nem
tekinthet8 kotelezetiségvallalasi dokumentumnak, mert az eldleg felvételekor nem ismert a
tervezeit pazdasdpi események (vasarlds, szolgiltatds) szima, érintettje, tartalma, Guszege.
Mindezek hidnyiban az Elszdmolisi eldleg felvétele” okmény alapjdn az azon
Hkitelezettsépvillalast ellenjegyz6™ személy az Amr, 74. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban foglalt
feladatat nem tudja elvégezni, mert {viszonyitisi alap hiinydban) a szabad elirényzat, tovabba
a pénziigyi fedezet rendelkezésre allasat, valamint a gazdilkodasra vonatkozd szabilyok
betartasat nem tudja ellendrizni. Az eldlegfelvételnek a kotelezetiségvillaldsi nyilvantartasba
toriénd felvezetése — mivel a tervezett” gazdasigi esemény még nem valdsult meg, az elbleg
akdr vissza is fizethetd — nem helyes, a nyilvintartasba vétel az elszamolaskor, a tényleges
gazdasagi csemények ismeretében, azokra egyedileg kidllitott — a belsdé szabdlyzatban
meghatirozott — kitelezettsépvallalasi dokumentum alapjdan indokol. Az eldleg
visszavételezését, elszamolisat kivetden helyteleniil nem gazdasigi eseményenként, egyedileg,
hanem az ,Eldleg elszémolisa” dokumentumon, az eltleghtl tortént  beszerzések
szamlaszamairdl és dsszegeird! készitet! Gsszesitén csoportosan végeziék el a szakmai teljesités
igazolasat és az érvényesitést,

Fentickkel 6sszhangban moédositiuk a  jelentéstervezet Osszegzbjében (7-8. oldal)
megfogalmazott megatlapitisunkat is.

A 2.3. ponthoz tett azon észrevétele, mely szerint a 2012. majus 30-dn kiwtalt 140 ezer Ft
Osszegii elbad6 mitvészetrd] szold szamla kifizetésének eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalasi
dokumentuma nem hidnyzott, nem fogadbai6¢ el. Ezt bizonyitia Dr Wicker Erikarak, a
Nemzetiségi Onkormanyzat clntkének Dr. Metzinger Evdhoz, a Telepiilési Onkormanyzat
jegyzhjéhez cimzett, 2012. mdjus 24-én kelt feljegyzése, melyben elismeri, hogy ,a
kételezettségvallalisra nem a jogszabilyban elbittaknak megfelelden keriilt sor” és amelyben
Jegyzd Asszony engedélyét kén a szamla pénziigyi fedezeliparoldssal t6rténd utélagos
ellatisara. Ezen indokok alapjin a 2012. 1. félévi gazdasigi eseményekre vonatkozdan
megdllapitisainkat tovibbra is fenntartjuk,

A jelentéstervezet 2.3. pont masodik bekezdésének javasolt kicgészitését nem tartjuk
indokoltnak, mivel a 2.2. pont utolsé bekezdésében mir szerepeltettitk a Kozgyiilds 24/2013.
(. 14) szamd hatarozatival a Polgirmesteri Hivatal SZMSZ-énck modositisit. A 2.3.
pontban a pénziigyl kontrollok 2012. L félévig tarté értékelése szempontidbol nincs
relevancidja a 2013. évben tett intézkedésnek.

Jelentéstervezet 4. pontjihoz tett észrevétel

A 2011, évben folyositott feladatalapé timogatés elszdmolisira vonatkozé megdllapitdsunkat
fenntartjok, mivel - észrevételével ellentétben - megillapitisunkat nem a Telepilési
Onkorményzat, hanem a Nemzetiségi Onkorményzat elszdmolisi kitelezettsgére tettiik.
Eszrevételéhez kapesoléddan tdjékoztatink, hogy a tdmogatdsi kormAnyrendelet 7. §. (2)
bekezdésével kiterjesztett szabdlyozas szerint 2012. janudr 1-jei hatillyal az Aht.; 57. § (3}
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bekezdése értelmében a helyi nemzetiségi dnkorméanyzat kiteles elszdmolni az dltala igénybe
vet! tdmogatassal.

Elfogadjuk, hogy a tdmogatds elszamoldsinak, felhaszndlasinak ellentrzése nem tartozott a
Kincstar hataskorébe, ezért a jelentéstervezet 17, oldal elsd bekezdésének utolsé mondatibol,
valamint az Gsszepzd megillapitishol az cllendrzésre jogosult szervezetek zérdjeles
felsorolasat elhagyjuk.

A feladatalapti tAmogatis katelezettségvillaldssal nem terhell maradvanyira vonatkozd
ésumevételét - mely szerint a Nemzetiségi Onkorményzat részére folyésitott feladatalapt:
timogatis maradvinya a hivatkozott jogszabdly alapjdn nem mindsél jogosulatian
tamogatasnak — nem fogadjuk el. Az clfendrzés megillapitisa szerint ugyanis 2 Nemzetiségi
Onkormanyzat a feladatalap tamogatasdbol 2011. december 31-ig 256 ezer Ft-ot nem hasznalt
fel, illetve 2012. jinius 30-ig e maradviny Osszepét kotelezeitségvallalissal nem terhelte.
Utobbi hataridét kovetden a Nemzetiségi Onkorményzat elmulasziotta az Ahts 57. § (2)
bekezdésében elbirt kotelezettségét, mivel nem mondott le a maradvinyrdl, ezéltal
megvaldsitotta a thmogatds jogosulatlan igénybevételét. A jelentéstervezet szernti
qJjogosulatlan tdmogatasi maradviny” megfogalmazis azonban eltérdé értelmezésre ad
Ichetdsépet, ezért észrevétele alapjin a jelentéstervezet 16. oldal utolsé bekezdésének
megallapitisat az aldbbiak szerint mddositjuk:

A Nemzetiségi Onkermdnyzat nem teit eleget az AW, 57, § (2) bekezdésében eldirtaknak
azdltal, hogy a meghatdrozott céira fel nem haszndlt tdmogatds 256 ezer Ft Osszegil
maradvénydrel haladéktalamul nem mondott le és nem fizette vissza azt a kizponti kiltségvetds
Javdra.

A fenti mddositast a jelentéstervezet Hsszegzdjében (8. oldal mdsodik bekezdés) is dtvezetjik a
jogszabalyhely megjel6lése nélkil 2 bekezdés negyedik mondatanak torlésével,

Jelentéstervezet javaslataira tett észrevételek

A jegyzOnek tett, az operativ gardilkodds miik&dési hibaira vonatkozo javaslat torlésére
irdnyuld kérését nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az elblegbdl elszamolt kifizetések
tekintetében megalapozott, észrevétele alapjdn azonban javaslatmkat a kovetkezok szerint

pontositjuk:

» Az operativ gazddlkodds miikidési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében —a
megdllapodds alapdokumentumra vonatkozd elfivdsdra figyelemmel - gondoskodjon arrdl,
hogy:

&) a pénzilgyi ellenjegyzd az Aht; 37, § (1) bekezdésében és az Avr. 35, § (1) bekezdésében
eldirtaknak megfelelGen ldssa el a feladatdy;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekezdésében elbirtak maradéktalanul
érvényesiljenek "
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A Nemzetiségi Onkormanyzat elnbkének és a jegyzémek egyiittesen tett, a feladatalapt
timogatds felhasznalasaval, elszdmolasival kapesolatos javaslatainkat — az eldzdekben
részletezett indokaink alapjin — tovibbra is fenntartjuk. Fipyelembe véve azonban az
idokozben bekivetkezett jopszabdlyi valtozdst, javaslatunkban a jovobeni elszdmolasi
kiitelezettséget a jelenleg hatilyos Aht,; 57, § (4) bekezdésére aktualizaljulk,

A Nemzetiségi Onkorményzat elnbkének a feladatalapt témopatas maradvanyinak rendezésére
vonatkoz6 javaslatunkat az alabbiak szerint 4j, 5n4llé pontként szerepeltetjitk:

Terjessze a Képviselo-testilet elé jovahagydsra az Aty 574, § (1) bekezdés elgirdsinak
megfelelGen a 2011, évi feladatalapii tdmogatis kitelezettségvdlialdssal nem terhelt
maradvanydrdl trténd lemonddst és intézkedjen a maradvdny dsszegének visszafizetésérdl a
kdzponti kaltségvetés javira.

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott
valaszunkat a szdmvevdszéki jelentés mellékletel kzitt szerepeltetjitk,

Budapest, 2013. . % hé‘{‘-driap
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megallapodas

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben dltaldnos mikodési témogatasban
részestilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjéban miikodd nemzetiségi on-
kormdanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjdn nyujthatd témogatds. A feladatalapu tamo-
gatds a nemzetiségi koéziigyeknek a nemzetiségi dnkor-
mdnyzatok dltal t6rténé ellatdsat szolgdlja. (A tamoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi o6nkormdnyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsara, tovabbda a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkétdtt megdllapodés. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint Qz
Ant., 27. § (2) bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Az egyéni és kodzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiillono-
sen az anyanyelv apoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidajanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténd megvalésitdsa és
megérzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
térozott kozszolgaltatasokkal wvald ellatasaval, ezen
ligyek o6nadlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefitggd
tigy. A koézhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolddo tigy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek.,tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszeri kisebbségben van és a lakossag t6bbi
részétdl sajat nyelve és kultardja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg06rzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzeliségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldté, testiileti formaban miikodd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd 6ndlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabol, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormdnyzatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleléségének vizsgalatat tobblépcsds
megfeleldségi tesztek tjdn, megismételt eljardassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszeri véletlen minta alapjén végeztiikk. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet - a dologi és egyéb folyd kiaddsoknal teljesitett kifizetések, az
dllamhaztartdson belillre és kiviilre, m{ikodési és fethalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok - koziil azoknal végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysag egy tételszamot meghaladd voit.

Az ellen6rzés soran alkalmazott moédszer (tobblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltdrél. A megismételt eljards
alkalmazésa a szandékolt hatdshoz (térvényes miikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megeldzése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészor az egyes
tevékenységi tertiletekre meghatdrozott pénzigyi kontrollokat értékeltizk, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalé”, ,jé6” vagy ,gvenge” minésitést kaphatott.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

¢ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szint{i sza-
bdlyozdasnak (eseti hibdk);

¢ jonak mindsitettiikk, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott terliletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibak szama nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

+ gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikodésében elforduld
hianyossagok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltdrdsa, kijavitasa
(a hibak széma elérte az ellendrzétt tételektdl fliggéen megdllapitott kritikus
hibak szdmat, azaz a lényegesséqi szintet).




