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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Kecskemét Megyei Joga Varos
Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

Az allamhadztartds részét, az dnkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6ndllé feladat- és hataskoérokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormanyzatok az 6nkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formaban valé ellitdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi énkormdnyzatok, illetve a teleptilési dnkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-fdlérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve onkormdnyzatok, am fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatél, amely elldtja a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozasaban a megallapoddsban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlko-
daséra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds vdaltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatdsra fordithatd koltségvetési keret megdllapitasdt, az operativ
gazdalkoddsi jogkordk szabadlyozdsat, az elkiilénitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi elbira-
soknak;

» a felek egyiittmkodése megfelelt-e a megdilapodasnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszeri elldtasaban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdany-
zat gazdalkodasdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszamadadsra, a
gazddlkodds szabdlyozasdra, az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa-
ra vonatkozo jogszabdlyi eléirasokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok belsé el-
lendrzését;

¢ a 2011. évi feladatalapt tdmogatas felhaszndlasa, a folyésitott feladatalapt
tdmogatdssal torténd elszémolds az eldirdscknak megfelels volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi el6irasokkal.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzétt idészak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Elendrzott szervezet: Kecskemét Megyei Jogu Vdaros Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazdalkodasi feladatait elldté Kecskemét Megyei Jogu Vdros
Onkorményzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiag-
gelék, a pénziigyi kontrollok megfelelﬁsége értékelésénél alkalmazott egységes
tatasdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat tanu-
sitvanyok kitoltésével és a kapcsolddo dokumentumok elektronikus megkiildé-
sevel szolgdltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett adatok, informa-
ciok ellendrzése és sziikség szerinti javitGsa a helyszini ellenérzés keretében tor-
tént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elnéke a 2006. évi helyhaté-
sdgi valasztasok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
suldsaban nem vett részt. A négytagli Képviselé-testitlet munkaja segitésére
2012. marcius 19-t61 ketts bizottsdgot hozott létre. A Nemzetiségi Onkormény-
zat koltségvetési beszamoldja szerint a 2011, évben 4104 ezer Ft bevételt ért el
és 2675 ezer Ft kiaddst teljesitett. A 2012. évben 1639 ezer Ft eredeti bevételi és
kiaddsi eldiranyzatot terveztek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és a
2012. év L félévi gazdalkoddsdra vonatkozé adatokat részletesen az 1. szamu
mellékletben, a 2012. marcius 19. - 2012. szeptember 27. kozétt a térvényes al-
lapot helyredllitdsa érdekében megtett intézkedéseket a 2. szamu mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsat kordbban a
2004. évben ellendrizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elntkének, A Nemze-
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tiségi Onkormdnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogaval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgdrmester
észrevételét és tajékoztatasat, valamint az arra adott vdlaszt, ideértve az el nem
fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 3/A., 3/B. és 4. szamu mellékletei
tartalmazzak.,
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikodése a 2011.
januar 1. - 2012. marcius 18. kozoétti idészakban az eldirt eljardsrend és hatar-
id6 betartdsaval jévdhagyott megdallapoddson alapult. A Telepiilési Onkor-
mdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziikséges
személyi és tdrgyi feltételeket. A megallapoddst a 2011, évben az Aht.; és az
Amr. el6irdsai tekintetében kisebb tartalmi hidnyossdgokkal fogadtdk el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a megdllapoddst 2012. madrcius 19-t6] felmond-
ta, egyidejlileg j megdllapoddst az Aht., eldirdsait megsértve nem kotott. A
Telepiilési Onkormdnyzat hatdlyos megdllapodds hidnydban is biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez szitkséges személyi és tdrgyi feltéte-
leket. Az egyiittmiikodés a Kormdanyhivatal felhivdsa, egyeztetd eljardsa és tdr-
gyalasok eredményeként a 2012. szeptember 27-181 létrejétt (ij megallapodassal
rendez6dott. A megallapodds nem tartalmazta a Nek., tv-ben eléirt valameny-
nyi tartalmi elemet. A hidnyossdgok szamvevdszéki feltdrasdt kovetGen a meg-
allapodast a felek feliilvizsgaltak és médositottak, a feladatok ellatasaért felelds
konkrét személyeket kijelolték, igy az a jogszabalyi eldirasoknak megfelel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamaddsara vonat-
kozd jogszabdlyi elbirasokat a megallapodassal lefedett id6szakban Osszességé-
ben betartottak. A koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatok jovahagydsa, a
koltségvetési eldiranyzatok moédositdsa a jogszabalyban elbirt eljérasrend sze-
rint tértént, a hatdrozatokat egymassal dsszehasonlithaté szerkezetben készitet-
ték el.

A 2011. évi koltségvetést és zdrszdmaddst elfogadé hatdrozatok az Amr. elSird-
sa ellenére nem tartalmaztak a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kii-
lonbézeteként a koltségvetési tObblet vagy hiany osszegét, a bevételi és kiadasi
eldirdnyzatok mérlegszeri bemutatasat, tovabba a koltségvetéshez nem késziilt
eléirdnyzat-felhaszndlasi titemterv. A 2012, évi koltségvetési hatarozat tartal-
ma a jogszabadlyi elSirdsoknak megfelelt, az elemi koltségvetéshez kapcsolddd
kincstdri adatszolgaltatdsi kitelezettségének a jegyzd eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésének végrehajtdsa, vala-
mint a 2012. I. negyedévre és félévre vonatkozo beszamolds, kincstari adatszol-
gdltatds sordn nem tartottdk be a jogszabdlyi el6irdsokat. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. februdr 24. - 2012. november 9. kézott az Aht., eléirdsa elle-
nére két bankszdmldval rendelkezett (a nem jogszerlien nyitott bankszamlan
pénzforgalmat nem bonyolitott). Az Aht., eléirdsa ellenére gazddikoddsi fel-
adatai ellatdsaval a Polgérmesteri Hivatal helyett a Pénzigyi, Koltségvetési és
Vagyongazddlkodasi Bizottsdga kiils6s tagjat bizta meg. A Polgarmesteri Hiva-
tal részére a konyveléshez sziitkséges bizonylatokat idészakosan és részlegesen
szolgdltatta, ezért a gazdasdgi események konyvelése a Szamv. tv. elfirdsa el-
lenére nem tortént meg. Ennek hidnyaban a Polgarmesteri Hivatal az Avr.-ben
foglattak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. 1. negyedévi és félévi




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

id6kozi koltségvetési jelentését, id6kozi mérlegjelentését, tovdabba az Ahsz. els-
irasa ellenére a 2012. I. féléves elemi koltségvetési beszdmoldjat nem tudta el-
késziteni és a Kincstdr részére megkiildeni. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. évi koltségvetésének végrehajtdsa, beszamoldsa, adatszolgaltatdsa tekin-
tetében a torvényes dllapot a megdallapodas megkotése, majd a bizonylatok at-
adasa, lekdnyvelése, a mdsodik bankszdmla megsziintetése utdn 2012. novem-
ber 9-t61 helyrealit.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtasdt
ellité Polgarmesteri Hivatal, a jogszabadlyokban eldfrt szabdlyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra. Az operativ gazddlkodasi jogko-
rok kialakitasa a megdllapoddssal lefedett iddszakban a jogszabdlyi elbirasok-
nak megfelelé volt, a megallapodas felmonddsatoél az 1ij megdllapodas megks-
téséig — annak hidnydban - a szabdlyozottsdg a Nek., tv. eldirdsa ellenére nem
volt biztositott.

A pénzigyi kontrollok miikodése megfeleldségét az ellendrzott id6szak
egészére a dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitésénél az ellendrzés gyengének
értékelte. A 2011. évben az el6legbdl elszamolt kifizetéseknél az eldzetes irdsbe-
li, valamint a megdllapoddsban a kisosszegfi kifizetésekre el6irt kotelezettség-
véllaldsi dokumentum hidnydban nem az Amr.-nek megfelelden tortént a ko-
telezettségvallalas és az utalvdny ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesités
igazoldsa. A kotelezettségvdllalas ellenjegyzbje részérdl eseti hidnyossdg volt,
hogy elmaradt a szabad el6irdnyzat, a fedezet rendelkezésre dllasanak, vala-
mint a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsanak ellendrzése és igazo-
ldsa. A szakmai teljesitést igazolé a kiaddsok teljesitésének jogossdgat, osszeg-
szerliségét, a szerz8dés, megrendelés teljesitését, az utalvdny ellenjegyzje a
szakmati teljesités igazolasara, az érvényesitésre, valamint a gazdalkoddsra vo-
natkozé szabdlyok betartdsat nem szabdlyszerfien ellendrizte. A 2012. marcius
19-ét kovetben teljesitett kifizetéseknél a pénziigyi kontrollokat gyakorlé szemé-
lyek jogosulatlanul, nem az Avr. rendelkezéseinek megfelelden lattdk el ellen-
brzési és igazoldsi feladatukat. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte. A szamvevdszéki ellen6rzés az ellenérzott kifizetésekkel Ossze-
fiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifi-
zetést nem tart fel, azonban a pénziigyi kontrollok miikédésében feltdrt hia-
nyossdgok miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének kockdzata.

A Nemezetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a bevételei 34,4%-at kitevd,
1410 ezer Ft feladatalapii tamogatasban részesiilt, amelybdl 6735 ezer Ft-ot
a jogszabdlyi el6irasokkal dsszhangban felhaszndltak. A 2012. janius 30-an
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvdny 735 ezer Ft volt. E maradvdny
a tdmogatdsi kormdanyrendelet eldirasa alapjan hatdriddt kéveten jogszerlien
nem hasznédlhaté fel. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett eleget az Aht.,-
ben eldirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem haszndlt témoga-
tas 735 ezer Ft 6sszegli maradvanyarol haladéktalanul nem mondott le és nem
fizette vissza azt a kdzponti kéltségvetés javara. A tamoegatdsi kormdanyrende-
letben hivatkozott, Aht.,-ben el6irt elszamolds nem tértént meg. A tdmogatds
felhaszndldasat, elszémoldsat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2011. janudr 1.
- 2012. mdrcius 18. kozotti idészakban a Nek.,, tv. elbirdsaival 6sszhangban
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volt. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az alapvetd feladatdhoz
szitkséges szervezeli, személyi és anyagi feltételeket, tovdbba onként vallalt fel-
adatokat latott el a nemzetiségi oktatdssal és kulturdlis 6nigazgatassal ssze-
fliggd ligyekben, a helyi elektronikus sajt6, valamint a hagyomdényapolds és a
kézmiivel6dés teriiletén.

A feladatellatds 2012. mdrcius 19-t61 nem volt 8sszhangban a Nek., tv. el6irdg-
saival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat megdllapodds hidnydban 2012. szep-
tember 27-ig nem biztositotta a nemzetiségi koziigyekhez kapcsoldédé gazdal-
kodasi feladatok jogszerii végrehajtasa feltételeit. A 2012. julius 31-ig terjedd
id6szakban a Képviselb-testiilet at nem ruhdzhaté hataskorében nem dontott a
nemzetiségi koziigyek jogszeri ellatdsat megalapozé szervezeti és miikodési
szabdlyairdl.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozd koc-
kdzatelemzés Kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval ossze-
fliggd végrehaijtasi feladatok ellatdsara, az alacsony kockdzati értékelésre tekin-
tettel belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a pénziigyi kontrollok m(ikddésével kapcsolatban:

A 2011. évben az eldlegbdl elszamolt kifizetéseknél alkalmazott gyakorlat soran a ko-
telezettségvallalds ellenjegyzéje egy gazdasagi eseményt érintden az Amr. 74. § (1)
és (3) bekezdéseiben eldirt feladatat nem végezte el, mert az el6zetes frasbeli kitele-
zettségvallalasi dokumentum hidnydban elmaradt a szabad el6iranyzat, tovabba a ki-
fizetés idpontjaban a fedezet rendelkezésre allasanak, valamint a gazdatkodasra vo-
natkozo szabalyok betartasanak az ellendrzése és igazolasa.

A szakmai teljesitést igazolé a feladatét nem az Amr. 76. & (1)-(3) bekezdéseiben els-
frtak szerint végezte, mert a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszerliségét, a
szolgaltatas teljesitését az azt alatdmasztd elGzetes irasbeli, illetve a kisdsszegl kifize-
tésekre a megallapodasban elbirt kotelezettségvallalasi dokumentumok hidnyaban
nem szabalyszer(ien ellendrizte, ennek ellenére alairasaval igazolta.

Az utalvény ellenjegyz6je nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében eléirtak szerint l4tta
el feladatat, mert annak ellenére aldirasaval ellenjegyezte a kiadasok teljesitését,
hogy az el6zetes irasbeli, illetve a kisdsszegii kifizetésekre a megéllapodasban eldirt
kotelezettségvallatasi dokumentumok hidnydban a szakmai teljesités igazolasara, az
érvényesitésre és a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsanak ellenérzését
nem végezte el.

10



1. O$SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Az operativ gazdélkodas miikodési hibdinak megelSzése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében - a megallapodés alapdokumentumra vonatkozd el6irdséra figyelemmel -
gondoskodjon arrél, hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyz6 az Aht., 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében elGirtaknak megfelelSen lassa el a feladatat;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekezdésében elSirtak maradéktala-
nul érvényestiljenek.

a feladatalap( tdmogatas felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatban:

A 2011, évben folyositott feladatalapl tamogatas elszdmoldsa a témogatasi kor-
maényrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elbirdsa ellenére nem tor-
tént megq.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalap tamogatds elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdéshen foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2011, évben folydsitott feladatalap tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi dnkormanyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései atkalmazdsa” el6irasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testlilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan
osszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap( témogatas
elszamolaséat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében el6ir-
taknak azéltal, hogy a meghatarozott célra fel nem hasznalt tdmogatas 735 ezer Ft
Osszeg(i maradvanyarél haladéktalanul nem mondott le és nem fizette vissza azt a
kdzponti koltségvetés javara.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévdhagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el8irs-
sanak megfeleléen a 2011. évi feladatalapl tdmogatas kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyarél torténd lemondast és intézkedjen a maradvany Osszegének
visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat megal-
lapodasa’ a 2011, janudar 1. - 2012, marcius 18. kozitti idoszakban —
kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak. A megdllapodds jovahagydsa az eloirt eljdrasrend és hataridé betar-
tasdval tortént. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkor-
manyzat miikddéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. A megdllapo-
dds nem tartalmazta az Aht., 66. §-ban foglalt eldirasok ellenére teljes kortien
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kap-
csolodo feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek kijeldlését.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a megallapodast 2012. marcius 19-t61
felmondta®, egyidejiileg 1ij megdllapoddst az Aht.,27. § (2) bekezdésben fog-
lalt eléirast megsértve nem kotott. A torvénysértd allapot megsziintetése érde-
kében tett intézkedéseket, a Kormanyhivatal tdrvényességi felhivasdt és egyez-
tetési eljardsat, valamint az egyeztetd targyalasokat a 2. szamu melléklet rész-
letezi. Ennek eredményeként a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat a Nek., tv. 80. § (2)-(4) bekezdéseiben szabdlyozott @j megalla-
podassal’ 2012. szeptember 27-t61 rendelkezett. A Telepiilési Onkor-
manyzat a 2012. marcius 19. - 2012, szeptember 27. k6z6tti iddszakban, hata-
lyos megallapoddas hianydban is biztositotta a felmondott megdllapodasban
foglalt médon, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi
és targyi feltételeket.

A 2012. szepternber 27-t51 hatélyos — az ASZ dltal vizsgdlt iddszakon til meg-
kotott — megallapodds a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta teljes korfien a koltségvetés el6készitésével és
megalkotasdval, a koltségvetési adatszolgdltatdssal, az 6ndllé fizetési szamla
nyitasaval, az érvényesitési feladatok ellatasaval, a miikodési feltételek biztosi-
tasaval kapcsolatos feleldsok konkrét kijel6lését.

! A 2011. évben és 2012. mdrcius 18-dig hatdlyos megdllapodds, amelyet a Képvisel6-
testitlet a 99/2010. (XI. 29.) szam1, a Kézgyiilés a 470/2010. (XI1. 16.) szdmu hatdrozat-
tal fogadott el.

2 A Képviseld-testiiletnek a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdanyzat
kozott megkotott, 2011. évre vonatkozé megallapoddsa dttekintésérdl, megvitatdsarol
8z0l6 19/2012. (1I1. 19.) szdmi hatdrozata.

3 A polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke dltal 2012. szeptember 27-én
aléirt megdllapodds, amelyet a Képvisel6-testiilet a 44/2012. (IX. 18.) szamu, a Kézgyt-
lés a 247/2012. (IX. 20.) szamu hatdrozattal fogadott el.
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2.1.

Az egyiittmiikddo felek a megdllapoddst — a tartalmi hianyossagok szamvevd-
széki feltdrasat kovetden - feliilvizsgaltdk és modositottak?, kiegészitették a fel-
adatok ellatdsdért felel6s konkrét személyek kijelolésével, igy az a jogszabalyi
eléirasoknak megfelel.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetésére és zarszamaddsdra
vonatkozé jogszabalyi eldirasokat a megallapodassal lefedett ido-
szakban - a 2011. évi koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok egyes tar-
talmi elemeit szabdlyozé Amr. rendelkezések kivételével - betartottak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszimaddsi hatdrozatainak® j6-
vahagydsa a jogszabdlyban elbirt eljardsrend szerint tortént, a koltségvetési és
zdrszdmadadsi hatdarozatok egymadssal 6sszehasonlithaté szerkezetben késziiltek.
A Nemzetiségi Onkormdanyzat elndke a koltségvetési eldirdnyzatai felhasznald-
sdhoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok moddositasat, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallalasahoz sziikséges fedezet meglétét.

A 2011. évi koltségvetési és zdarszamaddsi hatarozatokat a Képviseld-testiilet
hidnyos tartalommal fogadta el:

» nem tartalmaztdk az Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és i) pontjaiban foglalt elé-
irasok ellenére a targyévi koéltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbozete-
ként a koltségvetési tObblet vagy hidny osszegét, a bevételi és kiadasi eldi-
rdnyzatok mérlegszerii bemutatasat;

¢ az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a koltségvetési hatdrozatban nem szerepeltették az év varhaté bevételi és ki-
adasi eldirdnyzatainak teljestilésérdl készitett eldiranyzat-felhasznaldst
utemtervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetési és zdrszdmadasi hatdro-
zatai a szamadatok tekintetében valtozatlan tartalommal éptiltek be a Telepii-
1ési Onkormanyzat koltségvetési rendeleteibe oly modon, hogy azok kiegésziil-
tek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban el8irt — a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési és zarszamadasi hatdrozataiban hidnyolt — tartalmi
elemekkel.

* A moédositott megdllapodast a Képvisel§-testiilet az 15/2013. (1L 13.) szamd, a Koz-
gytlés a 26/2013. (I1. 14.) szamu hatdrozatdval fogadta el, azt a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke és a polgdrmester 2013. februdr 15-én aldirta.

5 A KépviselG-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormanyzat 2011, évi koltségvetésérsl alko-
fott 5/2011. (1. 17.) szému, a 2011, évi zdrszdmaddsardl alkotott 10/2012. (11. 16.) sza-
mi, valamint a 2012. évi koltségvetésérdl alkotott 9/2012. (11. 16.) szdmu hatdrozatai.
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A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabalyi elbirdsoknak megfe-
lelt. A 2012. évi elemi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozé Avr.-ben eléirt kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségének a
jegyz0 eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi kiltségvetésének végrehajta-
sa, valamint a 2012. I. negyedévre és félévre vonatkozé6 beszamolasa,
kincstari adatszolgaltatasa terén nem tartottak be a jogszabalyi eld-
irasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat:

e 2012. februdr 24-t6l az Aht., 84. § (2) bekezdését megsértve két bankszdmld-

val® rendelkezett;

+ a megdllapodds felmonddsaval egyidejiien a gazddlkodasi feladatok ellatd-
sdval az Aht., 27. § (2) bekezdés elSirdsat megsértve a Polgdrmesteri Hivatal
helyett a Pénziigyi, Koltségvetési és Vagyongazddalkodasi Bizottsdgdnak kiil-
sbs tagjat bizta meg’;

* az 4j megallapodds megkotéséig a Polgdrmesteri Hivatal részére a kényve-
léshez sziikséges bizonylatokat id6szakosan és részlegesen szolgdltatta®, ezért
a gazdasagi események kdnyvelése a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés elSirdsdt
megsértve nem tortént meg;

e a 2012. L. negyedévi’ és 1. félévi id6kozi koltségvetési jelentését, id6kozi mér-
legjelentését valamint az 1. féléves elemi koltségvetési beszadmoléjat'® a gaz-
dasdgi események konyvelésének hidnydban a Polgarmesteri Hivatal az
Avr. 169. § (2), és 170. § (5), tovdbbd az Ahsz. 10. § (1) és (5a) bekezdéseiben
foglaltak ellenére nem készitette el és nem kiildte meg a Kincstarnak.

A Polgarmesteri Hivatalban a megdllapodas felmondasat kovetd, a Nemzetisé-
gi Onkormanyzatot érintd gazdasdgi események konyvelését az j megdllapo-
dds 2012. szeptember 27-ei megkotése és a bizonylatok 2012. oktdber havi at-
vétele utan haladéktalanul végrehajtottak. A térvényes allapot 2012. novem-
ber 9-én dllt helyre, amikor a Nemzetiségi Onkormdnyzat mdsodik pénzfor-

® A Nemzetiségi Onkormdnyzat szamdra 2012, februdr 24-én megkotdtt

E 15337544 5074 V00 2011006020753 szaému bankszamlaszerzédés.

7 A KépviselG-testiilet a 24/2012. (I11. 19.) szdmu hatarozatdval a gazddlkoddsaval kap-
csolatos feladatok ellatdsdra a 18/2012. {III, 19.) szamu hatdrozattal 1étrehozott Pénz-
tigyi, Koltségvetési és Vagyongazdalkoddsi Bizottsaganak kiilsés tagjat bizta meg.

8 A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, dprilis 2-Gn adta at a 2012. februdr-mdrcius ha-
vi, tovabba 2012. szeptember 11-én a 2012, II-I. negyedévi gazdasagi eseményekhez
kapcsolédd bizonylatok egy részét a Polgdrmesteri Hivatal részére, ezen tul a gazddalko-
dasardl adatokat nem szelgaltatott.

? A jegyz6 13955-2/2012. iigyiratszamu levele a Kincstar felé a K11 informdcios rend-
szertdl, a Kincstdr 1422-4/2012. iktatészami vdlaszlevele.

10 A jegyzd 13955-5/2012.1igyiratszému levele a Kincstar felé a Nemzetiségl Onkor-
mdnyzat 2012, év L. félévi beszamoldjard], a Kincstar 1544-2/2012. iktatdsi szamui va-
laszlevele,
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2.2.

galmi bankszdmlajat — amelyen forgalom a bankkéltség kivételével megnyita-
sa 6ta nem volt — megsziintették'.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga a
megallapoddssal lefedett id6szakban biztositott volt. A gazddlkoddsi felada-
tai végrehajtdsat ellaté Polgarmesteri Hivatal a jogszabdlyokban eléirt gazdai-
koddsi szabdlyzatokkal'? a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatai-
ra kiterjed$ hatallyal rendelkezett. A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé-
an az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa — a ktelezettségvalla-
lasra, az utalvanyozdsra, a kotelezettségvallalds és utalvdnyozas ellenjegyzésé-
re a felhatalmazdasok, a szakmai teljesitést igazolé és az érvényesitést végzd
személyek kijelolése - megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A 2012. marcius 19. - 2012, szeptember 27. kozitti idészakban az
operativ gazdalkodasi jogkirok szabalyozasa a Nek., tv. 80. § (3) be-
kezdés b) pont eldirdasa ellenére - mely szerint a megdllapoddsban kell rogzite-
ni az operativ gazdalkoddsi jogkordket és a feleldsok konkrét kijelolését - nem
volt biztositott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé operativ gazddlkoddsi jogkérék
szabdlyozdsa a 2012. évben a fenti id6szakban annak ellenére nem volt biztosi-
tott, hogy a Képvisel6-testiilet a 24/2012. (IIl. 9.) szamu hatdrozatdban dontott
az utalvanyozasi, ellenjegyzési, kotelezettségvallalasi, valamint a teljesités iga-
zolasa kotelezettségeknek a képviseld-testiileti tagok dltal torténé ellatdasardl,
mert:

* e dontés nem terjedt ki az Ant.2 38. §-Gban és az Avr. 58. §-dban szabalyo-
zolt érvényesitési feladatra, amely ellatdsa nélkiil kifizetés jogszeriien nem
teljesithetd;

« a pénzigyi ellenjegyzési feladatok képvisel6-testiileti tag dltali ellatasa ellen-
tétes az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban foglalt el6irdssal, amely szerint
pénziigyi ellenjegyzésre ,a helyi nemzetiségi dnkormanyzat kiadasi el6i-
ranyzatai terhére vdllalt kotelezettség esetén az Aht. 27. § (2) bekezdése sze-
rinti helyi onkormanyzat énkormdnyzati hivatalanak gazdasdgi vezetGje
vagy az dltala frasban kijelolt, az énkormdnyzati hivatal dllomanydba tar-
tozd koztisztviseld, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd6 dnkormanyzati
hivatal esetén a jegyzé dltal irdsban kijelolt, az 6nkormanyzati hivatal al-
lomdnydba tartozé koztisztviseld” jogosult;

11 A Nemzetiségi Onkormdnyzat mdsodik bankszdamldjanak 2012. november 9-én kelt
bankszamlakivonata.

2 Szamviteli politika, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkodzok és forrasok értékelési szabdlyzata, szamlarend, munkakéri lefrasok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabadlyozds.
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2.3.

¢ nem tartalmazta az egyes feladatok elldtdsa tekintetében az Avr. 52. § (7)
bekezdés, az 55. § (2) bekezdés g) pont, az 57. § (4) és az 59. § (1) bekezdés
elirdsai ellenére a felel8s személyek kijeldlését, tovdabbad az Avr. 60. § (1)-(2)
bekezdések rendelkezését figyelmen kiviil hagyva az osszeférhetetlenség ese-
teinek szabalyozasat.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évi dologi és egyéb folyé kiada-
sai teljesitése soran a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesités
igazoldsa és az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikddésének megfelelosé-
ge Osszességében gyenge volt, mert az elblegbdl elszdmolt kifizetésekhez az
eldzetes irdsbeli, illetve a kistsszegl kifizetésekhez a megdllapoddsban el&irt
kotelezettségvallalasi dokumentumokat® nem készitették el, amelyek hianyd-
ban:

¢ a kotelezettségvallalds ellenjegyzSje az Amr. 74. § (1) és (3) bekezdéseiben
eldirt feladatdt egy esetben nem végezte el, igy elmaradt a szabad elGirany-
zat, tovabba a pénziigyi fedezet rendelkezésre allésanak, valamint a gazdal-
kodasra vonatkoz6 szabdlyok betartasdnak az ellendrzése és igazolasa

» a szakmai teljesitést igazold feladatat nem az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdése-
iben elbirtaknak megfeleléen végezte el, mert a kiaddsok teljesitésének jo-
gossagat, Osszegszeriiségét, a szerz8dés, megrendelés teljesitésének ellendrzé-
sét nem végezte el, ennek ellenére a szakmali teljesitéseket alairdsaval igazol-
ta;

s az utalvanyok ellenjegyzdje feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekezdése el§-
irasainak megfeleléen ldtta el, mert annak ellenére aldirdsdval ellenjegyezte
a kiadasok teljesitését, hogy nem tortént meg a szakmai teljesités igazolasa-
ra, az érvényesitésre és a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok betartdsdnak
ellendrzése.

A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. 1. félévben a dologi és egyéb fo-
lyo kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa
és az érvényesités kontrollok miilkdédésének megfelelosége gyenge volt,
mert a 2012. marcius 19-ét kévetden teljesitett kifizetéseknél e pénziigyi kont-
rotlokat gyakerld személyek, az operativ gazdalkodasi jogkordk szabdlyozdasat
tartalmazé megdllapodas hidnyaban ellendrzési és igazolasi feladatukat jogo-
sulatlanul lattdk el. A hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart
elérte,

3 A megdllapoddsban rogzitették az Amr. 72. § (14) bekezdése alapjan az elSzetes irds-
beli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjét, amely az 50 ezer Ft-ot el nem
éré kifizetések esetén a ,Feljegyzés 50 000 Ft alatti kifizetéshez” elnevezésii, a megdlla-
poddshoz mellékletként csatolt dokumentum alkalmazdsdt irja eld.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozé, a
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdésében eldirt kockdzatelemzés'? kiter-
jedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggd végrehajtasi fel-
adatok ellatasara. Ennek eredményeként e feladatok kockdzatat a Polgarmeste-
ri Hivatal bels6 ellenérzési kézikényvében meghatdrozott pontrendszer alapjan
alacsonynak értékelték, ezért az ellendrzétt idészakban belso ellenérzési felada-
tokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. Evi FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1410 ezer Ft feladatalapi témo-

gatdsban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részardnyat a
kovetkez6 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

1,1%

0O Intézményi mikodési bevételek

0 Altaldnos miikédést timogatds

A Feladatalapt tamogatds

Telepiilési Onk. dltal nyijtott témogatds

El&z0 évi pénzmaradvany felhasznalas

A 2011. évben folyésitott tamogatasbol 675 ezer Ft-ot a jogszabalyi
eléirasokkal dsszhangban - a felhaszndldsra (kételezettségvdllalasra) ren-
delkezésre 4116 idGpontig, 2012. jiinius 30-dig - felhasznaltak.

A tdmogatds 2011. évi maradvanydbdl 2012. junius 30-aig kotelezettség-
vallalassal nem terhelt maradvany - az ellendrzott tanusitvdnyi adatok
alapjan - 735 ezer Ft volt, amely a tdmogatdsi kormanyrendelet 7. § (4) be-
kezdés elbirasa alapjan hataridot kéveten jogszeriien nem haszndlhaté fel.

" Az 55577-2/2010. iigyiratszamu, a 2011, évi ellen&rzési tervet megalapozé kockdzat-
elemzés, valamint a 4.571-4/2011, tigyiratszdmu a 2012. évi ellendrzési tervet megala-
pozod kockdzatelemzés,
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A tdmogatasi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdés elbirdsa szerint a ,feladataranyos
tamogatds™ targyévben fel nem haszndlt (kitelezetiségvdllaldssal nem terhelt}) marad-
vdnya a kdvetkezd év jiinius 30-dig kotelezettségvdllaldssal terhelhetd”.

A Nemzetiségi Onkorményzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
eléirtaknak azdltal, hogy a meghatarozott célra fel nem haszndlt ta-
mogatas 735 ezer Ft 0sszegli maradvanyarol haladéktalanul nem mon-
dott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kéltségvetés javara.

A tdmogatdsi kormdanyrendelet 7. § (1} bekezdés elbirdsa értelmében a jogosulat-
lanul igénybe vett tmogatdsi 6sszeg utdn a nemzetiségi dnkormdnyzatot vissza-
fizetési és kamatfizetési kotelezettség terheli az Aht., 64/B. § (1)-(2) bekezdés sze-
rinti rendben.

A 2011. évben folyositott feladatalapu tamogatas elszamolasa a td-
mogatasi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi
onkormdanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazasa” elbirdasa
ellenére nem tortént meg.

A tamogatés felhaszndldsdt, elszdmoldsat oz ellendrzésre jogosult szervek nem
ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a 2011. janu-
ar 1. - 2012, marcius 18. koézotti idoszakban ésszhangban volt a
Nek., , tv. eldirasaival.

Biztositotta a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti alapvet6 feladata - ,,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetisé-
gi onkormanyzati feladat- és hataskorének gyakorlasaval” - ellatdsdhoz sziikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Nek.; tv. 30/A. § (4) és a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan
feladatokat latott el a nemzetiségi oktatdssal és kulturdlis 6nigazgatdssal ossze-
fiiggd ligyekben, a helyi irott és elektronikus sajto, valamint a hagyomanydpo-
las és kézmiivelGdés teriiletén.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdasa 2012. marcius 19-t6l
nem volt ésszhangban a Nek., tv. eldirasaival, mert:

* a megallapodas felmondasat kévetden 2012, szeptember 27-ig a
Nek., tv. 80. § (2)-(4) bekezdéseiben szabdlyozott megallapoddssal nem ren-
delkezett, ezdltal a nemzetiségi feladatai ellatasahoz kapcsclodé
gazdalkodasi feladatok jogszerii végrehajtasat nem biztositotta;

* a Képviseld-testiilet 20/2012. (1II. 19.) szGmu hatdrozatdban SZMSZ-ét targy-
nappal hatdlyon kiviil helyezte, (j SZMSZ jovahagyasardl egyidejlien nem,
hanem a kovetkezé iilésén, 29/2012. (VIL. 30.) szamu hatdrozatdval dontott.

13 Feladatardnyos tamogatds: dltaldnos miikadési és feladatalapi tdmogatas
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Ezdltal a Nek., tv. 113. § a) pontjdban elbirtakat megsértve a két alés ~
2012. marcius 19. - 2012. jilius 30. - kozotti idoszakban at nem
ruhazhaté hataskérében nem hatarozta meg torvényes miikodése
feltételeit, a szervezete és miikodése részletes szabalyait. Ennek hid-
nydban nem biztositotta a Nek., tv. 2. § 1. pont szerinti nemzetiségi
koziigyek jogszerii ellatasahoz sziikséges szervezeti feltételeket.

Budapest, 2013. /7  hé b nap

Melléklet:  5db | .
Fliggelék: 2db
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A V-0058-108-005/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. L félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012. 1. félév
Megnevezés eredeti | madosi- e tel]eslt?s eredeti { médosi-| . . tel)emtt:.s
. |teljesités |megoszlasa . . |teljesités |megoszlasa
el. tott ei. ei. tott ei.
(%) (%)
{ntézményi miikodési
bevételek 0 45 45 1,1% 0 * * *
Altalanos mitikodési
tamogatds 566 210 209 5,1% 210 * * *
Feladatalapil
tamogatds 0 1410 1410} 34,4% of = * *
Telepiilési Onkor-
manyzat altal nytjtott
tdmogatas 0 2020 20204 49,2% 0 * * *
Pénzforgalmi bevételek
Hsszesen 566 3685 3684 89,8% 210 * * *
Eldzo évi pénzma-
radvany felnaszndlas 420 420 420 10,2% 1429 * * *
Bevetelek dsszesen 986 4105 4104 100,0% 1639 * * *
B) Kiadasok
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, L félév
Megnevezés eredeti | médosi-| .. . . tehes:tczs eredeti | médosi-{ . . telle“t‘,’s
. . |teljesités imegoszldsa . teljesités | megoszlasaj
ei. tott ei. el tott ei.
(%) {%)
Személyi juttatasok 100 1042 885 33,1% 250 * * *
Munkaadokat terheid
jarulékok 10 44 33 1,2% 62 * * *
Dologi és egyéb folyo
kiadasok 876 2769 1627 60,8% 1327 * * *
Tamogatasértéki
miikodési kiadds 01 50 50 1,9% 0 * * *
Miikodést kiadasok
Osszesen 986 3905 2595 97,0% 1639 * * *
Felhalmozasi kiaddsok 0 200 80 3,0% 0 * * *
Kiadasok dsszesen 986 4105 2675 100,0% 1639 * * *

Megjegyzés: a 2012. év L.félévi modositott eldirdnyzat és teljesités adatok nem dlltak rendelkezésre.
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A 2012. marcius 19. és 2012. szeptember 27. kozott
a torvényes allapot helyreallitasa érdekében megtett intézkedések

Az 4j megallapoddas megkotéséig eltelt hat hénapban a jegyz6 tajékoztatokkal’,
az alpolgdrmester egyeztetésekkel?, valamint tdjékoztatéval, tovabba a Kor-
manyhivatal térvényességi felhivdssal?, a Nek., tv. 83. § (3) bekezdése alapjan
egyeztetési eljards® lefolytatasaval, és a Képviseld-testiilet dsszehivdasanak kez-
deményezésével® tett 1épéseket a torvényes dllapot helyredllitdsa érdekében.

A Kormdnyhivatal 2012. mdjus 15-én t0rvényességi felhivassal élt a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat felé tobbek kozott® a megdllapodds felmondasat kimondé
torvénysértd hatdrozat miatt és 2012. junius 16-i hatariddig tdjékoztatdst kért a
torvényességi észrevételek Képvisel§-testillet elé terjesztésérdl és a torvényes
miikddés érdekében tett dontésekrdl, intézkedésekrol.

Az alpolgdrmester dltal 2012. madjus 23-dn megtartott egyeztetd targyalason —
az errdl késziilt emlékeztetd alapjan — a Nemzetiségi Onkormdnyzatot képvise-
16 testiileti tag a Telepiilési Onkormdnyzat dltal bérleti szerzédéssel’ biztositott
irodahelység cseréjét kérte annak leromlott miiszaki dllapota, az akaddlymen-
tesités megoldatlansdga, a varoskdzponttdl vald tavolsdga és az oda sorozato-
san torténd betdrések miatt. Az alpolgarmester 2012. mdjus 25-én a Nemzeti-
ségi Onkormanyzat elndkének kiildott tajékoztatasa alapjdn a Telepiilési On-
kormdnyzat nem tudott mds irodahelyiséget biztositani, azonban a miszaki
hibdk kijavitasat megrendelték, valamint kérte a megdllapodas megtargyala-
sdt és elfogadasat. A Kozgyiilés 2012. mdjus 31-én a Nemzetiségi Onkormany-
zattal kotendd megdllapodast — a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt

1 6174-7/2012., 22214-1/2012., 1589-3/2012., 6174-10/2012., 6174-11/2012., valamint
40911-2/2012, ligyiratszamu jegyz6i tajékoztatok.

* Az alpolgarmester dltal 2012. mdjus 23-4n megtartott egyeztetés emlékeztetje, és
29958-9/2012. lgyiratszamu idSpont egyeztetés kérése, valamint 29958-8/2012. iigy-
iratszamu tdjékoztatéja.

¥ A Kormanyhivatal 1-B-001/2808-2/2012, iigyiratszam1i térvényesséqi fethivasa.

* A Kormdnyhivatal I-B-001/2808-13/2012. iigyiratszamu emlékeztetSje az egyeztetési
eljarasrol, a Kormdnyhivatal 1-B-001/2808-18/2012. tigyiratszamu levele egyeztetési el-
jardsrol.

* A Kormdanyhivatal [-B-001/2808-14/2012. iigyiratszdmu kezdeményezése a Képvisels-
testlilet Osszehivdsdra, I-B-001/2808-16/2012. igyiratszdmu tajékoztatdja képviseld-
testiileti iilés kezdeményezésérsl.

¢ A Kormdanyhivatal torvényességi felhivassal élt a Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. mdrcius 19-ei tulésén a 4412-8/2012. tigyiratszamu jegyzGkonyvben foglaltak
alapjn a Nemzetiségi Onkormdnyzat  bizottsdgok  létrehozdsardl  szolo
18/2012. (IIL. 19.), az SZMSZ-ének (4j SZMSZ hatdlyba 1éptetése nélkiili) hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz6l6 20/2012. (111 19.), a pénziigyi gazddlkoddssal kapcsolatos feladatai-
1ol 52016 24/2012. (111, 19.) szamu torvénysérté hatdrozatai, tovdbba a két szimlaveze-
ténél vezetett szamlak okozta miikédési torvénysértése miatt is.

7 20.887-4/2004. igyiratszdmu, 2004. janudr 8-dn megkotdtt bérleti szerzdés.
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2012. jnius 1-jei hatarid§ betartdsa érdekében - elfogadta®, azonban a helyi-
séghaszndlat kérdésében nem volt kézos dllaspont. A Nemzetiségi Onkormadny-
zat Ulését annak elnoke legkozelebb — a térvényességi felhivdasban meghataro-
zott hatdridé letelte utdn madsfél hénappal - 2012. jilius 30-Gn hivta Ossze. Az
addig eltelt id6szakban a Kormdnyhivatal egyeztetési eljardst inditott a
Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében rogzitett 2012. jlinius 1-jéig megkétendd
egyiittmiikédési megallapoddas hianya miatt és 2011. jilius 11-én kezdemé-
nyezte a Képviseld-testiilet Osszehivdsat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012, jilius 30-4n megtartott iilésén az egyiitt-
miikédési megdllapoddast megtdrgyalta és médositésokkal elfogadta®, valamint
felnatalmazta az elndkét, hogy azt a modositdsok atvezetése utdn aldirja. A
jegyz6 2012. augusztus 16-an egyeztetést kért a Nemzetiségi Onkormanyzat el-
nokétdl, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal elfogadott hatdrozat nem tar-
talmazta a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében kotelezben eldirt helyiséghasznalat-
ra vonatkozé szabdlyokat. A Nemzetiségi Onkormaényzat a 2012. szeptember
18-an megtartott ilésén a megallapodds moédositasat megtargyalta és elfogad-
ta'®, ezzel a megdllapodds hidnydbdl szdrmazé térvénysérté dllapotot meg-
sziintette. A megdllapodds tartalmazta, hogy a Telepiilési Onkormdnyzat egy
mdasik ingatlanban ingyenes haszndlatot biztositott a Nemzetiségi Onkor-
manyzat igényének megfelelGen.

8 A Kozgylilés a Telepiilési Onkormdnyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzatok kézotti
megdllapodasok elfogaddsardl szold 162/2012. (V. 31.) szamu hatarozata.

? A Képviseld-testiiletnek a Telepiilési Onkormdnyzattal kotendé megdllapodasrdl szél6
35/2012. (VIL 30.) szdmu hatdrozata.

10 A Képviselé-testiilet 44/2012. (IX. 18.) szamu hatdrozata.
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Hivatkozissal a 2013. majus 21-ci keltezésii, Kecskemét Megyei Jogni Varos Onkormédnyzata
részére V-0058-041/2013. iktatdszamu levéllel megkildstt, 2013. mdjus 22-én kézhez vett,
Kecskemét Megyei Jopih Viros Roma Nemzetiségt Onkormdnyzat gazdilkodasanak

" > Il - s O Al T I P I re 54 £
ellentrzésérél sz0l6 Jelenles-m &szrevétel kozlése céljabdl kiildtek meg
részemre —, az alabbi észrevételeket és kiegészité javaslatokat leszem:

ASZ jelentés-tervezet 12. oldal 2.1 pont:

Kérem, a megallapitisokat sziveskedjék kiepésziten az aldbbiak figyelembe vételével:

Az Allamhaztartasrol sz6l6 1992, évi XXXVII, torvény (tovibbiakban: Aht) 65. § (3)
bekezdése szerint a helyi oukorményzat koltségvetési rendeletébe a helyi kiscbbségi
onkormanyzat kéltségvetése a helyi kiscbbségi onkonnanyzat koltségvetési hatirozata alapjan
elkiilonitetten épitl be. Kecskemét Megyei Jogit Viros Onkormanyzatinak (tovibbiakban:
Onkormanyzat) 2011. évi koltségvetésérdl szélé 2/2011. (I1.9.) onkormanyzati rendelete
(tovabbiakban: Snkorményzati rendelet} és annak mddositdsai elkiilonitetten tartalmazzik a

helyi kisebbségi dnkormanyzatok kdéltségvetését.

Fenticket Rgyelembe véve az dllamhaztartis mikodeési rendjérdl szélo 292/2009. (XIL19.)
Korm. rendelet (tovibbiakban: Amr.) 36. § (1) bekezdés i) pontjaban rogzitctt miikSdési és
felhalmozasi céli bevéleli és kiaddsi elGirdnyzatok mérlegszerii bemutatdsat Kecskemdt
Megyei Jogi Viros Roma Kisebbségi Onkormanyzata tekintetében az Snkormanyzati rendelet
1/b. melléklete tartalmazza, amelyben feltiintetésre keriilt az Amr. 36. § (1) bekezdés ec)
pontjdban meghatarozott, a koliségvetési bevételek &s kiadasok kiilonbizeteként a

koltségvetési 16bblel vagy hidny dsszepe.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjiban megfogalmazott, az év virhaté bevételi és kiad4si

elGirdnyzatainak  {eljesiilésérél  készitett  eldirdnyzat-felhaszndlasi  fitemtervet az
dnkormanyzati rendelet 5. melléklete Gsszevontan bér, de tartalmazza (az Snkormanyzat
Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogi Viros Polgdrmesteri Hivatal
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valamennyi bevételi s kiadasi eldirdnyzatat, igy a kiscbbségi onkormanyzatok eldirdnyzatait

is).

ASZ jelentés-tervezet 15. oldal 2.3. pont 1 bekezdés:

Kérem, a megillapitasokat sziveskedjék térélni az aldbbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogi Viros Onkorményzata és Kecskemeét Megyei Jogi Viros Cigany
Telepiilési Kisebbségi Onkormanyzata kozbtti 65333-1/2010 ilgyiratszamG Egyiittmikadési
Megaillapodis 12/B pontja lehetbséget teremtetl elbleg felvételére a kisebbségi dnkorményzat
tevékenységével osszefiiggd, clére nem lathaté kiadasokra.

ilyen esetekben az ,Elszdmolasi Elbleg Felvétele” nyomtatvanyon clbzetesen, irasban
megtoriénl a  kotelezetiségvallalas.  Fenli onyomtatvany szolgdl arx elszamolis
kételezettségvallalas alapbizonylatiul,

Vasarlasi eloleg kiaddsakor pénzforgalomban térténik az Osszeg kiaddsa a pénztirbol, amelyet
csak utalvinyozas és érvényesités esetén lehet kifizetni. Ha az eldleghol olyan vasérlis
torténik, amely gazdasigi esemény meghatadja az irdsbeli kitelezettségvallalas értékhatarat,
akkor az eloleg kiadisitol Riggeteniil az adoit gazdasigi cseményre szitkséges az irdsbeti
kitelezeftségvillalis. Az elbleg kiadasakor pénzlorgalomban toriénik az Osszeg kiaddsa a
pénztirbdl. A konkrét pazdasapi esemény csak az clleg elszamoldsakor lesz ismeretes.

Az Allamhdaxtartis szervezelei beszamolasi és kinyvvezetési kitelezetiségének sajatossagairol
s26l6 249/2000. Korm. rendelet 22. § (9) bekezdése szerint a kbltségvetdsi atfutd kiadas olyan
kifizetés, amely az Allarmhaziartés szervezete alap-, illetve viallalkozést tevékenységének
elldtasahoz kozvetve kapcsolgdik, ideiglenes vagy lebonyolitis jellegii kiadas. It kell
kimutatni a munkavallaléknak adott munkabéreldlcgeket, valamint az utélagos elszamolasca
nydjtott killonbizd eldleget, valamint a szallitéknak adott eldlegeket (a berubdzisi eldlegek
kivételével) is.

Az eiszamolisokhoz benyijtotl szimlik beérkezését kovetSen Gjabb ktelezettségvillalasi
dokumentum nem késziilt, mivel ugyanazon gazdasigi eseményre két nyilvantartisba vétel
esetében a kitelezettségvatlalis Gsszege megduplazédna. Az elbleghez benydjtott szamlik
megérkezését kivetden, az eldleg elszamolasakor a kotelezettségvillalas nyilvintartisara
szolgalé POLISZ integrilt rendszerben a 3%-es szamlaosztalybdl a kifizetett eldleg Gsszege
visszavételezésre, a kotelezettségvillalis mddositasra keriilt a megfeleld kiadisi fokonyvi
szdmra és a megleleld dologi kiadasok kdzé kbnyvelés is megtontént.

A gazdasigi esemény eldzetes kotelezettségvillaldssal elldtott alapbizonylata az ,,Elszamolésx
Eldleg Felvétele” nyomtatviny, tehat az elbzetes irasbeli kitelezettségvillalis — az Amr.
rendelkezésel alapjén — megtirtént, igy a kbtelezeuscgvallalés ellenjegyzdje, a szakmai

T

teljesitést igazold és az utalvany ellenjegyzbje is az Amyr. el6irdsainak megfelelden ldtta el
feladatét.
Kecskemét Megyei Jogi Varos Roma Kisebbségi Onkorményzata 50 E Ft értékben irodaszest

vasarolt. A szamla kifizetés¢hez kapesolodd kotelezettségvallalas nyilvantactisba vétele
Jegyzd Asszony engedélyét tartalmazd Feljegyzésen meptortént. A pazdasigi eseményhez

Kecskemét Megyei Jopti Viros Polgdrmesteri Hivatal
Virosstratépiai Iroda
Gazdalkodasi Oszialy
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
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tehit kacsolodik kdtelezetségvalialdsi dokumentum, igy a kételezettségvallalis clienjegyzéje,
a szakmai teljesitést igazolé és az utalvany cllenjegyzéie is az Amy. eldirasainak megfeleléen

tatta el feladatat,

ASZ jelentés-tervezet 16. oldal 4. pont:

Kérem, a megillapitasokat sziveskedjék modositani az aldbbiak Ggyelembe vételével:

Kecskemét Megyet Joghi Viros Roma Kisebbségi Onkormanyzata a 2011, évben 1.410 E Ft
feladatalapi thmogatisban részesiilt.

A kisebbségi tnkormanyzatoknak a kdzponti kiltségvetésbdl, valamint fejezeti kezelési
elbiranyzatbél nydjtott timogatisok feltélelrendszerérdl &s elszdmoldsinak rendjérdl sz616
342/2010. (XI1.28.) Korm, rendeletben (tovibbiakban: kormanyrendelet) leirtak alapjan 20711.
évben a feladatalapl timogatds Gsszege a Wekerle Sandor Alapkezeldhiz (tovabbiakban:
Alapkezel$) - thmogatasi év dprilis 15. napjdig - benyidjtott ipénybejelentés alapjan keriilt
megallapitasra. A nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapcsolatos allami feladatok elldtasaért
felelds dllamigazgatasi szerv vezetdje, mint tAmogaté a timopgatdsi dontésérdl Ertesitette az
Alapkezeltt. Az Alapkezelt a timogatas egy Osszegben (Grténd folydsitasirdl a kisebbségi
onkorményzatok részére - a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar) Gtjan -
gondoskodott.

Az Ahl; 64. § (7) bekezdésére hivatkozva a helyi Gnkormanyzat a kéliségvetési év végét
kovetben a tényleges mutaték alapjan, kiilldn jogszabilyban meghatdrozoit hatiridéig, a
koltsépvetési (WOrvény szabalyai szerint elszdmol az igénybe vett normativ hozzajarulasokkal
és tamogalasokkal.

A kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a feladatalapi tdmogatissal kapcsolatos
elszamolds, ellenbrzds rendjére az Aht-pak a helyi onkormanyzatok elsziémoldsi é€s
ellendrzési rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazandok.
Kecskemét Megyei Jogd Viéros Onkormdnyzata a 2011, évi koltségvetdsi beszdmoldsi
kbtelezettségének a Kincstar teriileli szervéhez eleget teit, azonban figyelembe véve a Magyar
Koutarsasdp 2011. évi koltségvelésértl szlé 2010. évi CLXIX. térvény rendelkezéseit, a
beszamolé iirlapjai nem biziositottak lehetdséget a kisebbségi dnkormanyzatok feladatalapi

tamogatasahoz kapcsolodd elszamolasra.

Az Ahly 64/D. § (1) bekezdésére hivatkozva a helyi nkomményzatok Kkézponti
koltségvetéshdl szdrmazd, a helyi dnkorméanyzatok tarmogatdsait meghatirozé fejezetben
szerepld timogatdsai ¢€s hozzijarulisai €v  végi clszamoldsa szabilyszeriiségének
felillvizsgalatat a Kincstar a tdrgyévet kivetd év december 31-éig megkezdi a felhivis
kibocsatasaval, illetve a helyszini feliilvizsgilatrol 52816 értesités megkiildésével.

Az allamhéztartisrol szold 2011, évi CXCV. térvényben, az dllambaztartasrdl sz6l6 torvény
végrehajtasarol sz616 368/2011.(XI1.31.) Komt. rendeletben és a helyi nkormdnyzatok és a
helyi kisebbségi tnkorményzatok kzponti kdltségvetési kapesolatokb6l szdrmazd forrdsai
igénybevétele és elszimoldsa szabilyszeriiségének felitlvizsgalatdrol sz6l6 16/2002. (IV.12.)
PM readeletben kapott felhatalmazis alapjin a Magyar Allamkinestar Bécs-Kiskun Megyei

Kecskemét Megyei Jogi Viros Polgdrmesteri Hivatal
Virosstraiégiai Troda
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lpazgatdsaga 2012. november 16-dn kelt levelében Kecskemét Megyei Jogh Véros
Onkorményzata kozponti koltségvetésbdl szammazd hozzajarulisai, timogatasai 2011, évi
igénybevételével és elszamolasaval kapesolatban megkiildte a helyszini ellendrzésrdl szolo
¢riesitését, amely szerint a helyszini cllendrzés 2012. december 17, napjatdl kezdédou, Az
értesitésben - a 2011, évben igénybevett hozzijarulasck, timogatisok részletezésénél - a
kisebbségi oOnkormdnyzatok feladatalapd tamogatisainak elszdmolisa nem  keritlt
feltiintetésre. A Kincstar részérdl sem a helyszini ellendrzés sordn, illetve azt kivetéen sem
érkezelt megkeresés a 2011. évi feladatalapi timogatas elszdmoldsihoz kapesolédéan.

Az elszimolds hidnydnak ellenére a nemzetiségi dnkorményzal 2012. évben is részesiilt

azonos jellegli timogatisban.

Az Ahty 64/B. § (1} bekezdése szerint, ha a helyi dnkormanyzat a 64-64/A. §-ok batalya al4
nem tartozd, kézponti kiltségvelésbél szatmazo timogatdst vagy annak egy részét jogtalanul
vette igénybe, azt rnem a megjelolt feladatra haszndlta fel, illetve a jogszabalyban rdgzitett
aranyt meghaladé mértékil tamogatast vett igénybe, vagy a tdimogatdsok igényléséhez valétlan
adatot szolgaltatott, a timogatdsrdl haladéktalanul koteles lemondani, és a timogatist a
kozponti koltségvetés javira visszafizetni. A nemzetiségi Snkorményzat részére folydsitott
feladatalapd tAmogatas maradvéany a hivatkozott jogszabaly alapjan nem mindsiil jogosulatian

tamogatasnak.

Fentick alapjan kérem a Jegyzdnek tett, az operativ gazdilkodas miikddési hibdira vonatkozo
Jjavaslatot tirdlni, valamint 2 nemzetiségi dnkormanyzat elndkének és a Jegyzdnek cgyiittesen
tett, a feladatalapt tamogatas felhaszoalasaval, elszdmolasaval kapcsolatos javaslatokat

modositani sziveskedjen.

Kecskemét, 2013, janiuas 3.

TFisztelettel:

Ugyintézés: Kecskemeét Megyei Jogi Viros Polgiarmesteri Hivatal
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Tisztelt Elntk Or!

2013. jinius 24-én kelt, V-0058-066/2013. iktatoszimu levelére hivatkozva az alabbiakrél
nyijtok szives tajékoztatast

2013. jilius 2-dn levélben felkerestem a Magyar Allamkincstir Bics-Kiskun Megyei
Igazgatosagat (tovabbiakban: Igazgatdosag), melyben segitségdt ¢s kizremiikddését kértem a
feladatalapi tdmogatas clszimolasaval kapcsolatos intézkedésekhez. Az Igazpatosap részérdl
2013, jilius 12-€n kelt vilaszt jelen levelem mellé esatoltan megkildom.

A Kincstér tdjékoztatasa alapjdn a felilvizsgalat és az ellenérzés a 2011. évi tamogatisok
tekintetében a 2011, évi kiltsépvetésrol sz6ld 2010. évi CLXXIX. wrvény IX. feiezete
szerinti tamogatasokatl jelenti. A X, Kozigazgatasi ¢s Igazsdgiigyi Minisztérium lejezetbd]
kapott timogatasok — ide értve a 21. cim ,,Telepiilési és teriifeti kisebbségi énkormanyzatok
timogatisa” - vizsgilatira egyéb jogszabily az Igazgatosagnak felhatalmazist nem adott, igy
az ellendrzésre hataskor hidnyaban nem keriilhetett sor.

2012. évre vonatkozéan a ,,Telepitlési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok tamogatisa”
Magyarorszag 2012. évi kozponti kdltségvetésérol szold 2011 évi CLXXXVIII. torvényben
leirtak szerint szintén a X. Kozigazgatisi és Igazsagiigyl Minisztérium fejezetbd! kapott
timogatisok kozott szerepel. A timogatisok - kizte a feladatalapii tdmogatisok -
elszamolasénak és a fethaszndlis szabdlyszeriiségének vizsgalatira az Igazgatdsig 4lldspontja
szerint résziitkedl - 201 1. évhez hasonléan - 2012. évre vonatkozéan batisksr hianyiban nem
keriithet sor.

Fent leirtak alapjan kérem Tisztelt Elnsk Ur segitségét, hogy a feladatalapi timogatis
elszamolasanak eljarasrendjére vonatkozéan sziveskedjék résziinkre irdanymutatést adni, mind
N—-—‘M-—-_—.'-——H“—

a 2011, év, mind a 2012, év tekintetében.

A nemzetiségi Onkonményzatok gazdilkodisinak ellendrzésérdl készilt jelentéstervezetben
leivtakia tekimtetiel az elszamotasi cidiegek kotelezettségvdlialissal torténd elldtdsa jelenleg az
elszamolasi eldlegek  alapbizonylatiul szolgdlé ,Elszimolasi Eldleg Felvétele”
nyomiatvinyon a dologi kiaddsok kozott keriilnek rdgzitésre, kdnyvelésik is ennek

megfelelden torténik.

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgarmesteri Hivatal
Viérosstratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly
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Az cllendrzést megelozd idoszakban Kecskemét Megyei Jogh Viros nemzetiségi
dnkommanyzatai vonatkozasiban a Koitségvetési Levelek 180, szdmaban (2013. majus 21.) a
3433. szamb, Vasdrlasi elolegrdl sz6i6 kérdéshez kapesolddd leirds szerint tortént az
elszémoldsi eldlegek kotelozettségvillalisa és f6kdnyvi kényvelése. Eszerint az cldleg az
elszamolashoz benyljtott szamldk megérkezéséig a 39-es szdmlaosztdlyban volt nyilvintartva
és ezt kivetden keriilt a 39-es szdmlaosztalybdl a kifizetett eldleg Gsszege visszavételezésre,
és a megfeleld dologi kiadasok kozé kdnyvelésre. A Koltségvetési Levelek fent ismertetett
szamaban leirtak szerint az elbleg kifizetésckor a konkrét gazdasdgi esemény még nem
ismeretes. A nemzetiségi dnkormdnyzatok tekintetében szimos esetben eldfordul, hogy az
elszdmolishoz benyijtott szimlak alapjén az cl6irdst médositani szitkséges és a kdnyvelés is
ennek megfeleljen rténik.

Kérem Tisztelt Elnék Urat, hogy a pénziigyi kontrollok mutkodésével kapesolatban a
_}elentéstervezetbcn leirt, intézkedést igényld ‘mepitlapitisokat torolon szweskeﬂjen e

Szives cgyiittmikadését elbre is koszondm.

Kecskemét, 201 3. jalius 15.

Tisztelettel: V‘/\_ \{/\

Dr, Zombor Gabor
polgdrmestery,.

Kecskemét Megyei Jogit Véaros Polgarmesteri Hivatal
Varosstratégiai Iroda
(Gazdilkodasi Oszidly
6000 Kecskemét, Kossuth tér t.
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polgirmester

Kecskemét Megyei Jogit Véros Onkorményzata

Kecskemét

Tisztelt Polgirmester Ur!

A Kecskemét Megyei Jogit Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasinak
ellendrzésérdl  késziill szamvevdszéki  jelentéstervezetre tett észrevételeit, valamint a
feladatalapi tdmogatds elszdmolasdval kapesolatos tijékoztatisit koszbnettel megkaptam.

Az Allami Szimvevdszék észrevételekre vonatkozd alldspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

T4jékoztatorn Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 201 1.
évi LXVIL torvény 29. § (3) bekezdése alapjin — az ¢l nem fogadott észrevételeket
szerepeltetjitk az elutasitis indokdnak feltiintetésével egyitt. Az elfogadott ésarevételeket a
jelentés szivegezésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2013. (% - 16 2.7 nap
Tiszteletiel:

L Qe

Domokos Liszlé

Mellsklet: T4jékoztatis az cifogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

-~ LY
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[kt, szam: V-0058-090-005/2013,

Tajékoziatis
az elfogadott £s az el nem fogadott észrevételekrdl

A Kecskemét Megyei Jogt Véros Roma Nemzetiségi Onkorményzat (tovibbiakban
Nemzetiségi Onkorményzat) gazddlkoddsdnak ellendrzése c¢imit jelentéstervezetre a 168-
25/2013., 168-32/2013. iigyiratszamm leveleiben tett észrevételeit, kildott tajckoztatasit
Attekintettiik, azok kezelésérdl a kovetkezdket valaszolom.

A levelekhen szerepld észrevéieleket — a targyuk sorrendjében — a jelentéstervezet megfeleld
részének (Osszegzd, vagy részletes megallapitasok), illetve pontjanak megjelolésével kezeljiik.

Jelentéstervezet 2.1, pontjihoz tett észrevétel

Elfogadjuk a jelentéstervezet 2.1, pontidra teit észrevételét. Az észrevétel alapjdn — a
Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi koliségvetési és zarszamadasi hatdrozatai tartalmi
hidnyossagira tett megallapitisainkat fenntartva - szivegpontositist tesziink. A részletes
megallapitisok 2.1. pont elsd bekezdésébol torsljiik, hogy: ,azok vditozatlan formdban épiiltek
be a Telepillési Onkormdnyzat kiltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe”. A részletes
megallapitasokat Gj, hatodik bekezdéssel egészitjik ki: .4 Nemzetiségi Onkorményzal
kaltségvetési és zdrszamadisi hatdrozatai a szdmadatok tekintetében vdltozatlan tartalommal
épiiltel be a Telepillési Onkormdnyzat killtségvetési rendeletébe- oly médon, hogy azok
kiegésziiltek az Amr. 36. § (I} bekezdés ec), i) és k) pontjaiban elGirt - a Nemzetiségi
Onkorményzat kiltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozataiban hidnyolt — tartalmi elemekkel.”
Ezzel 6sszhangban az §sszegzd megéllapitist korrigdljuk és kiegészitjik azzal, hogy .4
Telepiilést Onkormdnyzat a jogszabdlyi elfirdsokkal osszhangban épitette be a hatdrozatokat a
kéltséguetédsi és zdrszdmaddsi rendeleteibe”

Jelentéstervezet 2.3, pontjdhoz tett észrevétel

A jelentéstervezet 2.3. pontjdra tett észrevétele alapjdn a pénziigyi kontrollok mitkddésével
Gsszefiiggésben 2011, évre vonatkozoan tett mepailapitisainkat — azok fenntartisa mellett —
pontositiuk, A megallapitott hidnyossigokat az elszimoldsi clbleg felvétele, eiszdmoldsa
pazdasagi eseményre — mint tipushibira — értelmezve fogalmazzuk meg, mivel a Nemzetiségi
Onkormanyzat pénziigyi kontrolljai mikodése kapesan feltart valamennyi hiba e kérbe tartozé
volt.

Megéllapitasunk fenntartasat a kdvetkezdk indokoljak:

Az  clblegbdl elszamolt gazdasdgi eseményeknél az eldleg kiaddsdt tekintették
kotelezeitségvalialdsnak, az ,Elszamolasi elbleg felvétele” dokumentumon tortént meg az
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engedélyezés és ez alapjan a  kotelezettségvillatas™ nyilvantartasba vétele. Ez a gyakorlat nem
felel meg -~ a kitelezettségvdllalds okménya tekintetében — a belsé szabalyzat eldirdsanak. Az
Elszdmolasi eldleg felvétele” dokumentum —~ a belsd szabalyozastél fiiggetlenill — nem
tekinthe16 kotelezettségvillaldsi dokumentumnak, mert az elbleg felvételekor nem ismert a
tervezett gazdasigi események (vasirlas, szolgiltatis) szama, érintettje, tartalma, dsszege.
Mindezek hidnyaban az Elszamolasi eldleg felvétele” okmény alapjan az  azon
Jkotelezettségvallalast ellenjegyzé” személy az Amr. 74, § (3) bekezdés a-c) pontjaiban foglatt
feladatdt nem tudja elvégezni, mert (viszonyitasi alap hisnyaban) a szabad elbirdnyzat, tovabba
a pénzigyi fedezet rendelkezésre allasdt, valamint a gazdilkodasra vonatkozd szabilyok
betartasat nem tudja ellendrizni. Az eldlegfelvéielnek a kotelezettségvallalasi nyilvantartisba
torténd felvezetése — mivel a tervezett” gazdasigi esemény meég nem valésult meg, az eldleg
akér vissza is fizethetd — nem helyes, a nyilvantartasba vétel az elszamolaskor, a tényleges
gazdasagi események ismeretében, azokra egyedileg kidllitott — a belsd szabalyzatban
meghatdrozott -~  kotelezettségvillaldsi  dokumentum alapjan indokolt. Az eldleg
visszavételezését, elszdmolasat kivetden helytelent] nem gazdasagi eseményenként, egyedileg,
hanem az ,Eléleg elszdmoldsa” dokumentumon, az elblegbtl tortént beszerzésck
szamlaszamairdl és Osszegeirdi készitett dsszes{tén csoportosan végeziék el a szakmai teljesités
igazoldsat és az érvényesitést,

Fentiekkel sszhangban modositjuk a jelentéstervezet dsszegzdjében (8. oldal) megfogalmazott
megallapitisunkat is.

A 2.3. ponthoz tett azon észrevétele, mely szerint az 50 ezer Fi dsszegii irodaszer visarlasrol
sz0l6 szamla kifizetésének eclozetes irasbeli kotelezettségvatlalasi dokumentuma nem
hisnyzott, nem fogadhato el. Ezt bizonyitia Orban Gyuldnak, a Nemzetiségi Onkormanyzat
clnokének Dr. Metzinger Evihoz, a Telepillési Onkorméanyzat jegyzdjéhez cimzett, 2011.
augusztus 4-én kelt feljegyzése, melyben elismeri, hogy .a kotelezettségvillaldsra nem az
Egyiittmiiikéidési Megallapodas 7. pontjanak megfelelden keriilt sor” és amelyben Jegyzé
Asszony engedélyét kéri a szimla pénziigyi fedezetigazolssal térténd utélagos ellatasara.

Jelentéstervezet 4. pontjihoz tett észrevétel

A 2011. évben folydsitott feladatalapi timogatas elszamolisara vonatkozd megallapitdsunkat
fenntartjuk, mivel - észrevételével clientétben — megallapitisunkat nem a Telepiilési
Onkorményzat, hanem a Nemzetiségi Onkorményzat elszdmoldsi kbtelezetiségére tettiik.
Eszrevételéhez kapcsolodoéan tajékoztatjuk, hogy a tamogatisi kormanyrendelet 7. § (2)
bekezdésével kiterjesztett szabalyozds szerint 2012. janudr 1-jei hatdllyal az Ahty 57. § (3)
bekezdése értelmében a helyi nemzetiségi Onkorményzat kiteles elszamolni az dllala igénybe
vett tamogatassal.

Elfogadjuk, hogy a tamogatés elszamolasanak, felbasznalasinak eflenbrzése nem tartozott a
Kincstar hatdskiorébe, ezért a jelentéstervezet 17. oldal harmadik bekezdésének wutolso
mondatabdl, valamint az Osszegzd megallapitasbol az ellendrzésre jogosult szervezetek
zérgjeles felsoroldsat ethagyjuk.
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A feladatalaph timogatds kotelezettségvatlalassal nem terhelt maradvanyira vonatkozo
észrevételét - mely szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat részére folyositott feladatalapi
témogalds maradvianya a hivatkozott jogszabaly alapjan nem mindsil jogosulatlan
tamogatdsnak — nem fogadjuk el. Az cllendrzés megdllapitasa szerint ugyanis a Nemzetiségi
Onkorményzat a feladatalapi timogatasabol 201 1. december 31-ig 735 ezer Ft-ot nem haszndlt
fel, illetve 2012. jonius 30-ig e maradvany Osszegét kotelezettségvallaldssal nem terhefte.
Utébbi hatdridét kovetden a Nemzetiségi Onkormanyzat elmulasztotta az Aht; 57. § (2)
bekezdésében eldirt kotelezettségét, mivel nem mondott le a maradvinyrsl, ezdltal
megvaldsitotta a timogatds jogosulatlan igénybevételét, A jelentdstervezet szerinti
JJogosulatlan tdmogatdsi maradvany” wmegfogalmazds azonban cliérd értelmezésre ad
lehetdséget, ezért ¢szrevétele alapjian a jelentéstervezet 17. oldal elsé bekezdésének
megallapitisat az alabbiak szerint médositjuk:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem (ell cleget az Aht.; 57. § (2) bekezdésében eldirtaknak
azdltal, hogy a meghatdrozott céira Jel nem haszndlt tdmogatds 735 ezer Ft dsszegif
maradvanydrdl haladéktalanul nem mondoit le és nem fizette vissza azt a kbzponti kbitségvetés
Javdra.

A fenti médositdst a jelentéstervezet dsszegzdjében (8. oldal harmadik bekezdés) is atvezetjitk
a jogszabélyhely megjeltilése nélkiil a bekezdés negyedik mondatinak tériésével.

Jelentéstervezet javaslataira tett észrevételek

A jegyzbnek tett, az operativ gazdiltkodds miikodési hibdira vonatkozd javaslat tdrlésére
irAnyuld kérését nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az elolegbdl elszdmolt Kifizetések
tekintetében megalapozott, észrevéiele alapjan azonban javaslatunkat a kovetkezfk szerint
pontositjuk;

#Az operativ gazddlkodds miikodési hibdinak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében — a
megdllapodds alapdokumentumra vonatkozo elGirdsdra figvelemmel - gondoskodion arrdl,

hogy:

a) a pénzigyi ellenjegyzd az Ahty 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
eldirtaknak megfelelden lissa el a feladatat;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGiriak maradéktalanul
érvényesiiljenek.”

A Nemzetiségi Onkorméanyzat elndkének és a jegyzOnek epyiittesen teit, a feladatalapt
tamogatds felhaszndlasival, elszdmolasival kapcsolatos javaslatainkat -~ az elizdekben
részlotezeit indokaink alapjdn — tovabbra is fenntartjuk. Figyelembe véve azonban az
idOkozben bekovetkezet jogszabdlyi vdltozdst, javaslatunkban a jovobeni elszdmoldsi
kételezetiséget a jelenleg hatélyos Aht.s 57. § (4) bekezdésére aktualizaljuk.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének a feladatalapi tdimogatds maradvinyénak rendezésére
vonatkozé javaslatunkat az alabbiak szerint 4, 6nalldé pontként szerepeltetjiik:
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Terjessze a Képviseld-testilet elé jovdhagydsra az Ahty S7/A. § (1) bekezdés elGirdsdnak
megfelelden a 2011, évi feladatalapii témogatds kitelezetiségvdllaldssal nem terhelt
maradvinydrol 16riénd lemonddst és intézkedjen a maradvany dsszegének visszafizetésérdl a
kozponti kiltségvetés javdra.

Thjékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett dszrevételeit, valamint az azokra adott
vilaszunkat a szamvevdszék jelentés mellékletel kozott szerepeltetjiik.

Budapest, 2013. "1 he%Snap
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatds

megdllapodas

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tamogatasi évben altalanos mikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tamogatds utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idOpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapi tdmo-
gatas a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok dltal t6rténd ellatasat szolgdlja. (A tamoga-
tasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés <) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemrzetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabbda a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodadsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkstott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdalis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
megodrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald elldtasaval, ezen
tigyek 0ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolodé tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszeri kisebbségben van és a lakossdag tébbi
részét6l sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg0rzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikodds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kozligyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabodl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a teleptilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgdlatat tébblépcsss
megfelel6ségi tesztek Gtjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocialpolitikai ellatasok - koziil azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysag egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsds megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfelels, vagy nem megfeleld voltar6l. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szdndékolt hatashoz (t6rvényes miikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdasdnak
vizsgalatat, ez alapjdn a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre 4ll6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eléirt — ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A tesziek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése , kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

» kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szinti sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

* jonak mindésitettiik, ha a megdllapftott kisebb (tolerélhaté mértékii) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megeldzését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

* gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében eléforduléd
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitdasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggben megadllapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegességi szintet).




