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BEVEZETES 

Az allamhaztart<is reszet, az i:inkorm<inyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi i:inkorm<inyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1•2 tv.-ben meg
hat<irozott i:in<ill6 feladat- es hat<iski:iri:ikkel rendelkeznek. A nemzetisegi i:in
korm<inyzatok az i:inkorm<inyzati, illetve testiileti mukodtetes mellett a helyi 
nemzetisegi ki:iziigyek v<iltozatos forma ban val6 ell<it<is<iban vesznek reszt. 

A nemzetisegi i:inkormanyzatok, illetve a telepiilesi i:inkorm<inyzatok ki:izi:itt a 
jelenlegi szab<ilyoz<is szerint nines al<i-fi:ilerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
i:inkorm<inyzatok azonban saj<itos ki:izjogi helyzetben vannak, mert a jog<illa
sukat tekintve i:inkorm<inyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
i:inkorm<inyzat hivatal<it61, amely ell<itja a nemzetisegi i:inkorm<inyzatok vo
natkoz<is<iban a meg<illapod<isban ri:igzitett gazd<ilkod<isi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, t<imogat<isa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi onkorm<inyzatok gazd<ilko
d<is<ira es t<imogat<isi rendszerere vonatkoz6 jogszab<ilyok a 2010-
2012. evekben jelent6s v<iltoz<isokon mentek <it, amelyek erintettek a feladat
alapu tamogat<isra fordithat6 ki:iltsegvetesi keret meg<illapit<is<it, az operativ 
gazd<ilkod<isi jogki:iri:ik szab<ilyoz<is<it, az elkiili:initett ki:inyvvezetes alkalmaz<i
s<it, a bels6 ellen6rzes szab<ilyoz<isat. 

Az ellenorzes celjo annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi Onkorm<inyzat 
gazd<ilkod<isi kereteinek kialakit<isa, gazd<ilkod<isa es feladatell<itasa megfelelt
e a hat<ilyos jogszab<ilyoknak. 

Ennek kereteben ellen6riztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi Onkorm<inyzat es a T elepiilesi Onkorm<inyzat egyiittmuki:ide
senek szabalyoz<isa, a Telepiilesi Onkorm<inyzat SZMSZ-eben, a meg<illapo
d<isban el6irt mukOdesi feltetelek biztositasa megfelelt-e a jogszab<ilyi el6ir<i
soknak; 

• a felek egyiittmukOdese megfelelt-e a meg<illapod<isnak a gazd<ilkod<isi fel
adatok szab<ilyszeru ell<it<is<iban, betartottak-e a Nemzetisegi Onkorm<iny
zat gazd<ilkod<is<ihoz kapcsol6d6an a ki:iltsegvetesre es z<irsz<imadasra, a 
gazd<ilkod<is szab<ilyoz<is<ira, az operativ gazdalkod<isi jogki:iri:ik gyakorl<is<i
ra vonatkoz6 jogszab<ilyi el6irasokat; 
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• a jegyzo biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a 
Nemzetisegi bnkormanyzattal osszefiiggo gazdalkodasi feladatok belso el
lenorzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhasznalasa, a foly6sftott feladatalapu 
tamogatassal torteno elszamolas az eloirasoknak megfelelo volt-e; 

• a Nemzetisegi bnkormanyzat feladatellatasa osszhangban volt-e a vonatko
z6 jogszabalyi eloirasokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszeriisegi ellenorzes 

Az ellenorzott idoszak: 2011. januar 1. - 2012. junius 30. 

Ellenorzott szervezet: Kecskemet Megyei Jogu Varos Ruszin Telepiilesi Nem
zetisegi Onkormanyzat es a gazdalkodasi feladatait ellat6 Kecskemet Megyei 
Jogu Varos bnkormanyzata 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfobb Ellenorzo Intezme
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkozi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel kesziilt. A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiig
gelek, a penziigyi kontrollok megfelelosege ertekelesenel alkalmazott egyseges 
minositesi szempontokat a 2. szamu fiiggelek tartalmazza. 

Az ellenorzes lefolytatasahoz a Teleptilesi Onkormanyzat es a Nemzetisegi On
kormanyzat tanusftvanyok kitoltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt
ronikus megkiildesevel szolgaltatott ada to kat. A tanusftvanyokon szerepeltetett 
adatok, informaci6k ellenorzese es szukseg szerinti javftasa a helyszfni ellenor
zes kereteben tortent. 

Az Asz az ellenorzes megallapftasait az ellenorzott idoszakban hatalyos, az in
tezkedest igenylo megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2010-ben alakult, elnoke a 2010. evi helyhat6-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat intez
menyt, gazdasagi tarsasagot es mas szervezetet nem alapftott, illetve ezek tar
sulasaban nem vett reszt. A negytagu Kepviselo-testiilet munkaja segftesere bi
zottsagot nem hozott letre. A kO!tsegvetesi beszamol6ja szerint a 2011. evben 
1624 ezer Ft bevetelt ert el es 1364 ezer Ft kiadast teljesftett. A 2012. I. felevi be
szamol6ja alapjan a teljesftett bevetel 871 ezer Ft, a teljesftett kiadas 744 ezer Ft 
volt. A 2011. evi es a 2012. I. felevi gazdalkodasi adatokat reszletesen az 
1. szamu mellekletben mutatjuk be. Az Asz a Nemzetisegi bnkormanyzat gaz
dalkodasat elso alkalommal ellenorizte. 

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a jelentestervezetet megkiildtiik egyezte
tesre a polgarmesternek es a Nemzetisegi bnkormanyzat elnokenek. A Nemze
tisegi bnkormanyzat elnoke az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszrevete
lezesi jogaval nem elt, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tett. A polgarmester 
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eszrevetelet es t6.jekoztat6.s6.t, valamint az arra adott valaszt, ideertve az el nem 
fogadott eszrevetelek indokol6.s6.t a jelentes 2/ A., 2/B. es 3. sz6.mu mellekletei 
tartalmazzak. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPIT ASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Teleptilesi Onkormcinyzat egyiittmiikodese az elofrt 
elj6.r6.srend es hat6.rid6 betart6.s6.val j6v6.hagyott meg6.llapod6.sokon alapult. A 
Telepiilesi bnkorm6.nyzat biztosftotta a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat mukiide
sehez sziikseges szemelyi es t6.rgyi felteteleket. A meg6.11apod6.sokat - a 2011. 
evben az Aht., es az Amr., a 2012. evben a Nek.z tv. el6fr6.sai tekinteteben- ki
sebb tartalmi hi6.nyoss6.gokkal fogadt6.k el. E hi6.nyoss6.gok sz6.mvev6szeki fel
t6.r6.s6.t kovetoen a meg6.llapod6.st a felek feliilvizsg6.ltak es m6dosftottak, a fel
adatok ell<itasaert felelos szemelyeket kijeliiltek, fgy az a jogszabalyi elofrasok
nak megfelel. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira vonat
koz6 jogszabalyi elofrasokat osszessegeben betartott6.k. A koltsegvetesi es z6.r
szamad6.si hatarozatok j6v6.hagyasa, a kiiltsegvetesi eloiranyzatok m6dosftasa 
soran a jogszabalyban elofrt elj6.r6.srendet betartott6.k, a hat6.rozatokat egy
massal iisszehasonlithat6 szerkezetben keszftettek el. 

A 2011. evi koltsegvetest es z6.rsz6.mad6.st elfogad6 hat6.rozatok az Amr. elo
frasa ellenere nem tartalmazt6.k a t6.rgyevi koltsegvetesi bevetelek es kiad6.sok 
kiilonbozetekent a koltsegvetesi tobblet vagy hi6.ny osszeget, a beveteli es ki
ad6.si el6ir6.nyzatok merlegszeru bemutatas<it, tovabba a kiiltsegveteshez nem 
kesziilt el6iranyzat-felhaszn6.16.si iitemterv. A Telepiilesi Onkormanyzat a jog
szabalyi elofrasokkal osszhangban epftette be a hatarozatokat a kiiltsegvetesi 
es z6.rsz6.madasi rendeleteibe. 

A 2012. evi koltsegvetesi hatarozat tartalma a jogszab<ilyi elofrasoknak meg
felelt, a 2012. I. felevben az Avr.-ben es az Ahsz.-ben elofrt, a Nemzetisegi On
kormanyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgaltat6.si kotelezettsegeinek a jegyzo 
eleget tett. 

A gazdcilkodcis szabcilyozottsciga erdekeben, az e feladatok vegrehajtasat 
e116.t6 Polg6.rmesteri Hivatal, a jogszabalyokban elofrt szab<ilyzatok hataly<it 
kiterjesztette a Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra. Az operatfv gazd6.lkodasi jogko
rok kialakftasa a jogszabalyi elofrasokkal osszhangban tortent. 

A penztigyi kontrollok miikodese megfeleloseget a dologi es egyeb foly6 
kiad6.sok teljesftesenel a 2011. evben az ellenorzes gyengenek ertekelte. Az el6-
legb61 elszamolt kifizeteseknel a megallapodasban elofrt kotelezettsegv6.llal6.si 
dokumentum hi6.nyaban nem az Amr.-nek megfeleloen tiirtent a kiitelezett
segv6.llal6.s es az utalvany ellenjegyzese, valamint a szakmai teljesftes igazola
sa. A kotelezettsegvallalas ellenjegyzoje reszerol elmaradt a szabad eloiranyzat, 
a fedezet rendelkezesre allasanak, valamint a gazd6.lkodasra vonatkoz6 szab6.
lyok betart6.s6.nak az ellenorzese es igazolasa. A szakmai teljesftest igazol6 a 
kiadas teljesftesenek jogossag6.t, osszegszeruseget, a szerzodes, megrendeles tel
jesfteset, az utalvany ellenjegyzoje a szakmai teljesftes igazolasara, az ervenye
sftesre, valamint a gazdalkod6.sra vonatkoz6 elofrasok betart6.s6.t nem szabaly-
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szeruen ellenorizte. A kontrollok muki:ideseben javulas ti:irtent, mert a 2012. 1. 
felevben a dologi es egyeb foly6 kiadasok teljesitesenel a penziigyi ellenjegyzes, 
a teljesitesigazolas es az ervenyesites kontrollok kival6an muki:idtek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben a bevetelei 18,4%-at kitevo, 
299 ezer Ft feladatalapu tcimogatcisban reszesiilt, amelyet a t6.rgyevben a 
jogszab6.lyi eloir6.sokkal osszhangban felhaszn6.lt. A t6.mogat6.si korm6.nyren
deletben hivatkozott, az Aht. 1-ben eloirt elsz6.mol6.s nem ti:irtent meg. A t6.mo
gat6.s felhaszn6.16.s6.t, elsz6.mol6.s6.t a jogosult szervek nem ellen6riztek. 

A Nemzetisegi bnkorm6.nyzat feladatellcitciscinak tcirgya a Nek.1,2 tv. elo
ir6.saival i:isszhangban volt. Biztositotta a nemzetisegi ki:iziigyek kereteben az 
alapveto feladat6.hoz sziikseges szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket, to
v6.bb6. i:inkent v6.11alt feladatokat 16.tott el a nemzetisegi oktat6.s es neveles, a 
helyi irott es elektronikus sajt6, a hagyom6.ny6.pol6.s es ki:izmuvelodes, vola
mint a nemzetisegi kozosseg kultur6.1is auton6mi6.ja megerositese teriileten. 

A Polg6.rmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi ellenorzesi terveit megalapoz6 koc
k6.zatelemzes kiterjedt a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat gazd6.lkod6.s6.val ossze
fiiggo vegrehajt6.si feladatok ell6.t6.s6.ra, az alacsony kock6.zati erb~kelesre tekin
tettel belso ellenorzesi feladatot nem terveztek es nem vegeztek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellenorzott szervezet 
vezetoje ki:iteles a jelentesben foglalt meg6.11apit6.sokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet ossze6.11itani, es azt a jelentes kezhezveteletol sz6.mitott 30 napon bel iii az 
Asz reszere megkiildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hat6.ridore nem 
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elni:ike az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti. 

A helyszfni ellenorzes megallapftasainak hasznosftasa mellett javasoljuk: 

ajegyzonek 

a feladatalapu tamogatas felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatban: 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.1-nek ,a hetyi onkormanyzatok 
elszamolasi rendjere vonatkoz6 rende/kezesei a/kalmazasa" elofrasa ellenere nem tor
tent meg. 

javaslat 

Gondoskodjon az Aht.2 27. § (2) bekezdesben meghatarozott feladatki:ireben a 
Nemzetisegi bnkormanyzat altai i~enybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa
nak elkeszfteserol, figyelemmel az Aht.2 57. § (4) bekezdesben foglaltakra. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.1-nek ,a helyi onkormanyzatok 
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elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" eloirasa ellenere nem tor
tent meg. 

javaslat 

Terjessze a Kepvisel6-testulet elt§ j6vahagyasra az Aht.2 57.§ (4) bekezdes alapjan 
iisszeallitott, a Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu tamogatas 
elszamolasat. 



II. RtSZL£TES MEGALLAPfTASOK 

"' , , , 
II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. A N£MZHISEGI ts A T£L£PULESI ONKORMANYZAT £GYUTTMU

KontstN£K SZABALYSZ£RUSEG£ 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat es a Telepiilesi Onkormcinyzat megcil
lapodcisai' - kisebb tartalmi hianyossagok kivetelevel - megfeleltek a jog
szabcilyi eloircisoknak. A megallapodasok j6v6.hagy6.sa az elofrt eljarasrend 
es hat6.rid6 betartasaval tiirtent. A Telepillesi Onkormanyzat biztositotta a 
Nemzetisegi Onkormanyzat miikiidesehez sziikseges szemelyi es targyi feltete
leket. 

A megallapodasokban a jogszabalyi el6fr6.sokat nem ervenyesftettek maradek
talanul, mert: 

• a 2011. december 31-en hatalyos megallapodas nem tartalmazta az 
Aht.1 66. §-ban foglalt el6fr6.sok ellenere teljes kiiriien a Nemzetisegi Onkor
manyzat gazdalkodasa vegrehajtasanak rendjehez kapcsol6d6 feladatellatas 
jogosultjainak, kiitelezettjeinek kijeliileset; 

• a 2012. junius 30-0.n hatalyos megallapodas a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdes a)
b) es d) pontjaiban foglaltak ellenere nem tartalmazta teljes kiiriien a kiilt
segvetes el6keszitesevel es megalkotasaval, a kiiltsegvetesi adatszolgaltatas
sal, az iin6.116 fizetesi szamla nyitasaval, az ervenyesftesi feladatok ell6.t6.s6.
val, a miikiidesi feltetelek biztosftasaval kapcsolatos felel6siik konkret kijelii
leset. 

Az egyiittmiikiid6 felek a megallapodast - a tartalmi hianyossagok sz6.mvev6-
szeki felt6.r6.s6.t kiivetoen- feliilvizsgaltak es m6dosftottak2

, kiegeszftettek a fel
adatok ellatasaert felelos konkret szemelyek kijeliilesevel, fgy az a jogszabalyi 
el6fr6.soknak megfelel. 

1 A 2011. evben es 2012. junius 1-jeig hatalyos megallapodast a Kepvisel6-testtilet a 
13/2010. (XI. 30.) szamu, a KozgyiHes a 470/2010. (XII. 16.) szamu hatarozattal fogad
ta el. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben eloirtak alapjan 2012. junius 1-jeig feltilvizs
galt es m6dositott megallapodast a Kepvisel6-testtilet a 24/2012. (V. 21.) szamu, a Koz
gyiHes a 162/2012. (V. 31.) szamu hatarozattal hagyta j6v6.. 
2 A m6dositott megallapodast a Kepvisel6-testtilet az 5/2013. (II. 15.) szamu, a Kozgyu
les a 26/2013. (II. 14.) szamu hatarozataval fogadta el, azt a Nemzetisegi 6nkorm6.ny
zat elnoke es a polgarmester 2013. februar 15-en alairta. 
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II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

2. A GAZDALKODASI FELADATOK f.LLATASANAK SZABALYSZf.RUSEGf. 

2.1. A kOltsegvett~sre es zarszamadasra, valamint a kincstari 
adatszolgaltatas rendjere vonatkozo jogszabalyi eloirasok 
betartasa 

12 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira 
vonatkoz6 jogszabcilyi eloircisokat- a 2011. evi kiiltsegvetesi es zarszam
adasi hatarozatok egyes tartalmi elemeit szabalyoz6 Amr. rendelkezesek kivete
level - betartottcik. A Nemzetisegi Onkormanyzat koltsegvetesi es zarszam
adasi hatarozatainak3 j6vahagy6.sa a jogszab6.lyban elofrt elj6.r6.srend betarta
s6.val tiirtent, a kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.rozatok egym6.ssal iisszeha
sonlithat6 szerkezetben kesziiltek. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat elnoke a kiiltsegvetesi el6ir6.nyzatai felhaszn6.16-
s6.hoz sziikseges mertekben kezdemenyezte azok m6dosft6.s6t, biztosftotta a 
targyevi fizetesi kotelezettseg vallalasahoz sziikseges fedezet megletet. 

A 2011. evi kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.rozatokat a Kepviselo-testiilet 
hi6.nyos tartalommal fogadta el: 

• nem tartalmaztak az Amr. 36. § (1) bekezdes ec) es i) pontjaiban foglalt el6-
fr6.sok ellenere a targyevi kiiltsegvetesi bevetelek es kiad6.sok kiiliinbiizete
kent a koltsegvetesi tobblet vagy hiany osszeget, a beveteli es kiad6.si el6i
r6.nyzatok merlegszeru bemutat6.s6.t; 

• az Amr. 36. § (1) bekezdes k) pontj6.ban foglaltakat figyelmen kfviil hagyva 
a kiiltsegvetesi hat6.rozatban nem szerepeltettek az ev v6.rhat6 beveteli es ki
ad6.si el6ir6.nyzatainak teljesiileserol keszftett el6ir6.nyzat-felhaszn6.16si 
iitemtervet. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. evi kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.ro
zatai a sz6.madatok tekinteteben valtozatlan tartalommal epiiltek be a Telepii
lesi Onkorm6.nyzat koltsegvetesi rendeleteibe oly m6don, hogy azok kiegesziil
tek az Amr. 36. § (1) bekezdes ec), i) es k) pontjaiban elofrt- a Nemzetisegi bn
korm6.nyzat kiiltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hat6.rozataiban hi6.nyolt - tartalmi 
elemekkel. 

A 2012. evi kiiltsegvetesi hat6.rozat tartalma a jogszab6.lyi el6fr6.soknak megfe
lelt. A 2012. I. felevben az Avr.-ben es az Ahsz.-ben elofrt, a Nemzetisegi bn
korm6.nyzatra vonatkoz6 kincst6.ri adatszolg6.ltat6.si kotelezettsegeinek a jegyzo 
eleget tett. 

3 A Kepvisel6-testiiletnek a Nemzetisegi bnkormanyzat 2011. evi k6ltsegveteser61 alko
tott 3/2011. (1. 21.) szamu, a 2011. evi zarszamadasar61 alkotott 9/2012. (1. 23.) szamu, 
valamint a 2012. evi koltsegveteser61 alkotott 8/2012. (II. 13.) szamu hatarozatai. 
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2.2. A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscinak szabcilyo
zottsciga 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscinak szabcilyozottsciga az 
ellen6rzi:itt id6szakban biztositott volt. A gazd6.lkod6.si feladatai vegrehajt6.
s6.t ell6.t6 Polg6.rmesteri Hivatal a jogszab6.lyokban el6irt gazd6.lkod6.si szab6.ly
zatokkal4 a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.si feladataira kiterjed6 ha
t6.llyal rendelkezett. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra vonatkoz6an az operativ gazdcilkodcisi 
jogkorok kialakitcisa - a ki:itelezettsegv6.llal6.sra, az utalv6.nyoz6.sra, a ki:ite
lezettsegv6.llal6.s es utalv6.nyoz6.s ellenjegyzesere a felhatalmaz6.sok, a szakmai 
te[jesftest igazo[6 es az ervenyesftest vegz6 szemelyek kijeliilese - Q 2011. ev
ben a jogszabcilyi eloircisoknak megfelelo volt. 

2012. I. felevben a Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra vonatkoz6an az operativ 
gazd6.lkod6.si jogki:iri:ik kialakit6.sa a ki:itelezettsegv6.llal6.sra, az utalv6.nyoz6.sra 
adott felhatalmaz6.s, a teljesftest igazol6 megbiz6.sa, tov6.bb6. a gazdas6.gi szer
vezettel nem rendelkez6 Polg6.rmesteri Hivatalban5 a penzugyi ellenjegyz6 es 
az ervenyesfto szemelyek jegyzo 6.JtaJi kijeJi:iJese Q jogszabcilyi eloircisoknak 
megfeleloen tortent. 

2.3. A penzugyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzatn6.l a 2011. evi dologi es egyeb folyo kiada
sok teljesitese sorcin a ki:itelezettsegv6.llal6.s ellenjegyzese, a szakmai teljesi
tes igazol6.sa es az utalv6.ny ellenjegyzese kontrollok miikodesenek megfe
lelosege gyenge volt, mert az el6legb61 elsz6.molt rendezvenyszervezes kifize
tesnel az el6zetes ir6.sbeli ki:itelezettsegv6.11al6.si dokumentum hi6.ny6.ban: 

• a ki:itelezettsegv6.11al6.s ellenjegyz6je az Amr. 74. § (1), valamint az 
Amr. 7 4. § (3) bekezdesenek a-c) pontjaiban foglalt feladat6.t nem vegezte el. 
fgy elmaradt a szabad el6ir6.nyzat, tov6.bb6. a penzugyi fedezet rendelkezesre 
6.116.s6.nak, valamint a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok betart6.s6.nak az 
ellen6rzese es igazol6.sa; 

• a szakmai teljesitest igazol6 nem az Amr. 76. § (1) es (3) bekezdeseben el6ir
taknak megfelel6en vegezte el ellen6rzesi feladatait. A kiad6.s teljesitesenek 
jogoss6.g6.r6l, i:isszegszen1seger61, valamint a szerz6des/megrendeles szakmai 
teljesiteser61 nem szab6.lyszen1en gy6z6di:itt meg, ennek ellenere a teljesitest 
al6.ir6.s6.val igazolta; 

4 Sz6.mviteli politika, lelt6.roz6.si es lelt6.rkeszftesi szab6.lyzat, penzkezelesi szab6.lyzat, 
eszkozok es forr6.sok ertekelesi szab6.lyzata, sz6.mlarend, munkakori lefr6.sok, ellen6rzesi 
nyomvonal, szab6.lytalans6.gok kezelesenek elj6.r6.srendje, kock6.zatkezelesi szab6.lyzat, 
folyamatba epftett el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen6rzes (FEUVE) szab6.lyoz6.s. 
5 A Polg6.rmesteri Hivatal SZMSZ-et a Kozgyules a 24/2013. (II. 14.) sz6.mu hat6.rozat6.
val m6dosftotta, amelyben megnevezte a gazdas6.gi szervezetet es megjelolte a gazda
s6.gi vezet6t, aki kijelolte a penziigyi ellenjegyz6t es az ervenyesft6t. 
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• az utalvany ellenjegyz6je ellenorzesi feladatat nem az Amr. 79. § (2) bekez
deseben elofrtak szerint latta el. Annak ellenere ellenjegyezte a kiadas teljesf
teset, hogy a szakmai teljesftes igazol6.s6.ra, az ervenyesftesre es a gazd6.lko
d6.sra vonatkoz6 el6fr6.sok betart6.s6.nak ellenorzeset nem szabalyszeriien 
vegezte el. 

A hibak szama a lenyegessegi szintet, a kritikus hibahatart elerte. 

A Nemzetisegi Onkormanyzatnal 2012. I. felevben a dologi es egyeb folyo 
kiadnsok teljesftese soran a penziigyi ellenjegyzes, a teljesftes igazolasa es az 
ervenyesftes kontrollok miikodesenek megfelelosege kivalo volt, mert a 
kontrollok elvegzesere kijelolt szemelyek az Avr.-ben es a bels6 szabalyzatban 
elofrtak szerint 16.tt6.k el feladatukat. 

3. A N'EMZ'ETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZ'EFUGGO GAZDALKODA

SI F'ELADATOK B'ELSO 'ELL'ENORZES'E 

A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi ellenorzesi terveit megalapoz6, a 
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdeseben el6frt kock6.zatelemzes6 kiter
jed! a Nemzetisegi Onkormanyzat gazd6.lkod6.s6.val 6sszefiigg6 vegrehajtasi fel
adatok ell<it6.s6.ra. Ennek eredmenyekent e feladatok kockazatat a Polgarmeste
ri Hivatal bels6 ellen6rzesi kezikonyveben meghatarozott pontrendszer alapjan 
alacsonynak ertekeltek, ezert az ellen6rz6tt idoszakban bels6 ellenorzesi felada
tokat nem terveztek es nem vegeztek. 

4. A 2011. EVI HLADATALAPU TAMOGATAS F'ELHASZNALASANAK, 

'ELSZAMOLASANAK SZABALYSZ'ERUSEG'E 

14 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 299 ezer Ft feladatalapu t6.moga
t6.sban reszesiilt, amelynek az osszes bevetelekhez viszonyftott reszaranyat a 
k6vetkez6 abra szemlelteti: 

A Nem.zetisegi OnkormO.nyzat 2011 .. Cvi teljesitett bevCteleinek 
megosziO.so. 

5, 0,7o/o 

,4o/o 
o Intezmenyi miik6d€si bevetelek 

o Altaldnos mfik6d€si t<imogatds 

Iiiii Feladatalapll t<imogat6s 

Gll Telepiil€si 6nk. O.ltal nylljtott t6mogat6s 

Ill Vdllalkoz6.sok dltal nylljtott miik6d€si c. tdm. 

o El6z6 €vi penzmaradvdny felhaszn6.16.s 

6 Az 55577-2/2010. ugyiratszamu, a 2011. evi ellen6rzesi tervet megalapoz6 kockazat
elemzes, valamint a 4.571-4/2011. ligyiratszamu a 2012. evi ellen6rzesi tervet megala
poz6 kockazatelemzes. 
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A 2011. evben folyositott tcimogatcist a jogszabcilyi eloircisokkal 
osszhangban - a t6.rgyevben teljes iisszegeben - felhasznciltcik. Ennek el
szcimolcisa a t6.mogat6.si korm6.nyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott 
Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzatok elszamolasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei al
kalmazasa" el6ir6.sa ellenere nem tortent meg. 

A t6.mogat6.s felhaszn6.16.s6.t, elsz6.mol6.s6.t az ellen6rzesre jogosult szervek nem 
ellen6riztek. 

5. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat feladatellcitciscinak tcirgya osszhangban 
volt a Nek.1,2 tv. eloircisaival. Ennek kereteben: 

• biztositotta a Nek.1 tv. 5/A. § (1) bekezdes es a Nek.2 tv. 10. § (1) bekezdes sze
rinti alapfeladata - ,a nemzetisegi erdekek vedelme es kepviselete a nemzetisegi 
onkormanyzati feladat- es hataskorenek gyakorlcisaval" - ell6.t6.s6.hoz sziikseges 
szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket; 

• a Nek. 1 tv. 30/A. § (4) bekezdeseben foglaltak alapjan feladatot 16.tott el a 
nemzetisegi oktat6.s es neveles, a helyi irott es elektronikus sajt6, valamint a 
hagyom6.ny6.pol6.s es kiizmuvel6des teriileten; 

• a Nek2 tv. 115. § f) pontja alapj6.n a kepviselt kiiziisseg kultur6.lis auton6-
miaj6.nak meger6sitese erdekeben szervezesi es mfikiidtetesi feladatokat 16.
tott el. 

Budapest, 2013. h6 J.D. nap 

/y·F'"-"'"''"---::::~•'•' -·'"";.? 

Domokos Laszlo 

elniik" 

Melleklet: 4 db 

Fliggelek: 2 db 
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A) Bevetelek 

Megnevezes 

Intezmenyi miikOdesi 
bevetelek 
Altaldnos mUkOdt?si 
t6.mogat6.s 
Feladatalapu 
t<imogatO.s 
Telepiilesi Onkor-
m6nyzat dltal nyiijtott 
tamogat6.s 
Vallalkozasok alta! 
nyujtott mukodes! c. 
t6m. 
Penzforgalmi bevetelek 
Osszesen 
ElOzO evi penzma-
radv6.ny felhaszn6.16.s 
Bevetelek Osszesen 

B) Kiadasok 

Megnevezes 

Szemelyi juttat6sok 
Munkaad6kat terhe!o 
jcirulekok 
Dolog! es egyeb foly6 
k!adcisok 
T 6mogat6sertekU 
mUkOdesi kiad6.s 
Miikodesi kiad6sok 
Osszesen 
Felhalmoz6si kiad6sok 
Kiadcisok Osszesen 

1. SzAMU MELLEKLET 
A V-0058-108-006/2013. SZAMU /ELENTESHEZ 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat 2011. evi es 2012. I. felevi 
gazdcilkodciscinak fObb adatai, mutatoi 

adatok ezer Ft ban -
2011.ev 2012. 1. felev 

eredeti m6dosi~ 
teljesites 

eredeti m6dosi- teljesites 
teljesites megoszldsa teljesites megoszlcisa ei. tott el. 

(o/o) 
el. tott ei. - (o/o) 

0 11 11 0,7% 0 3 5 0,6% 

566 210 210 12,9% 210 215 215 24,7% 

0 299 299 18,4% 0 0 0 0,0% 

0 910 910 56,0% 0 760 392 45,0% 

0 100 100 6,2% 0 0 0 0,0% 

566 1530 1530 94,2% 210 978 612 70,3% 

94 94 94 5,8% 259 259 259 29,7% 
660 1624 1624 lOO,Oo/o 469 1237 871 100,0°/o 

adatok ezer Ft-ban 
2011.ev 2012. 1. felev 

eredeti m6dosi-
teljesites 

eredeti m6dosi-
teljesites 

teljesites megoszldsa teljesites megoszldsa 
ei. tott ei. 

(o/o) 
el. tott ei. 

(o/o) 

0 316 303 22,2% 0 0 0 0,0% 

0 21 12 0,9% 24 56 18 2,4% 

510 1187 949 69,6% 445 1181 726 97,6% 

0 0 0 0,0% 0 0 0 O,Oo/o 

510 1524 1264 92,7% 469 1237 744 100,0% 
150 100 100 7,3% 0 0 0 0,0% 
660 1624 1364 lOO,Oo/o 469 1237 744 lOO,Oo/o 

1 





2/A. szAMO MELLEKLET 
A V-0058-108-006/2013. SZAMU JELENTESHEZ 

i 
Kecskemet Megyei Jogft Varos Polgarmestere-

Ogyiratszam: 168-2212013. 

Allami S7.imvevOszCk 
Domokos Laszlo clnok 
rCszCrc 

Budapest 
Apaczai Cscre Janos u. 10. 
1052 

Tisztelt ElnOk Ur! 

---···-·-···'-----

Targy: A.sz vizsgalat-eszrevetcl 

r ALLAMr SZAMV!- • .i"oZEK 

I .J'"1z l:f'/ ,IJ 
/l'rkcw" 2013 JON 0 7. 

lktutoszAm:V.:~.:IffJ, ~~~ 13. 
Mellektet: ............ ~. 

Hivatkozassal a 2013. majus 21-ei ke1tezesil, Kecskemet Megyei Jogu Yaros Onkonminyzata 
reszere V-0058-04112013. iktat6szamu J~~megkilldott, 2013. majus 22-e~ kezhez veu, 
Kecskemet Megyei Jogli Yaros ~~ Telepfilesi Nemzetisegi Onkonnllnyzat 
gazdalkodasanak ellenorz<!sero1 sz616 je1entes-tervezetre- melyet eszrevete1 kozlcse celjab61 
kUidtek meg rcSszemre -, az alibbi eszrevCteleket Cs kiegCszitO javaslatokat teszem: 

A.sz jelentes-tervezet 11. oldal 2.1. pont: 

Kerem, a megal1apitlisokat sziveskedjek kiegtlsziteni az abibbiak figye1embe vetelevc1: 

Az allamhilztartlisr01 sz616 1992. evi XXXVIII. torveny (tovabbiakban: Aht,) 65. § (3) 
bekezdese s?.erint a he1yi onkonnllnyzat ko1tsegvetesi rendeletebe a helyi kisebbsegi 
onkonnllnyzat ko1tsegvetese a helyi kisebbsegi onkonnllnyzat kOitsegvetesi hal:irozata a1apjlln 
elkiiiOnlteUen epOI be. Kecskemet Megyei Jogu Yaros Onkonnanyzatllnak (tovabbiakban: 
Onkonnanyzat) 2011. evi koltsegveteserol sz616 212011. (11.9.) onkonnanyzati rende1ete 
(tovabbiakban: onkonnllnyzati rende1el) es annak m6dositlisai elkUIGniteUen tarta1mazzilk a 
he1yi kisebbsegi llnkonnllnyzatok koltsegveteset. 

Fentieket figyelembe veve az allambaztartlis miikildesi rendjerol sz616 292/2009. (XII.19.) 
Konn. rende1et (tovabbiakban: Amr.) 36. § (I) bekezdes i) pontjaban rogzitett miikodesi es 
relhahnozasi celu bevete1i es kiadasi eloiranyzatok merlegszero bemutatasat Kecskemet 
Megyei Jogli Yaros Ruszin Telepulesi Kisebbsegi Onkonnanyzata tekinteteben az 
6nkonnllnyzati rendelet 1/g. mellek1ete tartalmazza, amelyben feltOntetesre kerillt az Amr. 36. 
§ (I) bekezdes ec) ponljaban meghatarozott, a koltsegvetesi bevetelek es kiadasok 
kiilonbGzetekent a koltsc!gvetesi tobblet vagy hiany Gsszege. 

Az A.mr. 36. § (I) bekezdes k) ponljaban megfogalmazott, az ev varhato bevete1i es kiadasi 
eloininyzatainak teljesoleserol keszitett eloiranyzat-fe1hasznalasi Utemtervet az 

Ogyintezes: Kecskemc!t Megyei Jogu Yaros Polgannesteri Hivatal 
Yarosstrategiai Iroda 
GazdOikodasi OsztAiy 

6000 Kecskemet, Kossuth ter I. 
Tel.: 161513-513; Fax: 76/S 13-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu 
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Onkonminyzati rendelct 5. meiiCklete Osszevontan bar, de tartalmazza (az Onkorrminyzat 
valamennyi beveteli es kiadasi eloimnyzallit, igy a kisebbsegi onkormanyzatok eloiranyzatait 
is). 

Asz jelentes-tervezet 13. oldal2.3. oont: 

Kerem, a megallapitasokat sziveskedjek torlllni az ahlbbiak figyelembe vetelevel: 

20 II. augusztus 26-an a kisebbsegi onkormanyzat elnoke eloleget vett fel a Ruszin Kultumlis 
Nap szervezesi kO!tsegeire. Az ,Elszamolasi Eloleg Fclvetele" nyomtatvanyon elozetescn, 
inisban mcgtOrtCnt a k0telezettsegv311al3s. Fenti nyomtatvciny szolgcil az elszfunol3s 
kO!elezettsegvlillalas alapbizonylataut 
Yasarlasi eloleg kiadasakor penzforgalomban tortenik az osszeg kiadasa a penzllirbOI, amelyet 
csak utalv3nyoz.tis es ervenyesites eseten lehet kifizetni. Ha az eiOlegbOI olyan v3sirhis 
!Ortenik, amely gazdasagi escmcny megbaladja az irasbeli kotelezeltsegvallalas ertek.hatamt, 
akkor az eliileg kiadasatol fliggetlenill az adott gazdasagi esemenyre sziiks<!ges az irasbeli 
kOtelezettsegvallalas. Az eloleg kiadasakor penzforgalomban tortenik az osszeg kiadasa a 
penztarbOI. A konkret gazdasagi esemeny esak az eloleg elszamolasakor lesz ismeretes. 
Az 811amh3ztartas szeiVezetei besz3mol3si es kOnyvvezetesi kOtelezettsegCnek saj8tosS<lgair6l 
sz616 249/2000. Korm. rendelet 22. § (9) bekezdese szerint a k6ltsegvetesi atfut6 kiadas olyan 
kifizetes, amely az 811amh3ztart3s szervezete alap~, illetve v3llalkoz3si tevCkenysc!gC:nek 
ellatasaboz kozvetve kapesolodik, ideiglenes vagy lebonyolitlis jellegu kiadas. Itt kell 
kimutatni a munkavallaloknak adott munkabc!relolegekel, valamint az utolagos elszamollisra 
nylijtott kUIOnbOzO eiOleget, valamint a sz3Uit6knak adott eJOJegeket (a beruhazasi eiOiegek 
kivetelevel) is. 
Fenti esetben ujabb kotelezettsegvallalasi dokumentwn a rendezvenyszervezes szolgaltatAsm 
vonatkoz6an nem kesziilt, mivel ugyanazon gazdasagi esemenyre ket nyilvfuttartasba vetel 
eseteben a kotelezettsegvlillalas osszege megduplazodna. Az eloleghez benylijtott szfunla 
megerkezeset kovetoen szeptember 28-an, az.elOieg elszamollisakor a kotelezettsegvallalas 
nyilvantart3sara szolgalo POUSZ integral! rendszerben a 39-es szamlaosztalybOI a kilizetett 
eloleg osszege visszavetelezc!sre, a kiltelezettsegvallalas m6dositlisra kerlllt a megfelel6 
kiadasi filkonyvi szfunra es a megfelelo dologi kiadasek koze konyveles is megtortent. 
A gazdasagi esemeny elozetes kotelezetts<!gvlillallissal ellatott alapbizonylata az ,Elszamolasi 
Eloleg Felvetele" nyomtatvany, tehat az elozetes irasbeli kiitelezettsegvlillalas - az Amr. 
rendelkez<!sei alapjan - megt6rtent, igy a klitelezettsegvallalas ellenjegyziije, · a szakmai 
teljesltest igazol6 es az utalv.8ny ellenjegyz6je is az Amr. eloinlsainak megfeleloon latta el 
feladatat. 

A 2.3_ pont 2. bekezdeset az alabbiakkal sziveskedjek kiegesziteni: 

Keeskemet Megyei Jogii Yaros Kozgylilese a 24/2013.{11.14.) szfunii hatarozallival 
modositotta a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-el, amelyben megballirozta a gazdasagi 
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• . ~ __ Kecskemit Megyei Jogii V~:os Po~gti~mestere ____ ~ 
szervezetet es kijeliille a gazdasagi vezetiit. A gazdasagi vezeto a jogszabalyoknak 
megfclel6en kijelillle a nemzetisegi llnkonnanyzatok kifizetesei tekinteteben az 
ervenyesitoket. 

Asz jelentes-tervezet 14. oldal4. pont: 

Kerem, a megallapillisokat sziveskedjek mOdositani az alabbiak figyelembe vetelevel: 

Kecskemct Megyei Jogoi Yaros Ruszin Telepiilesi Kisebbsegi Onkonnanyzata a 2011. evben 
foly6sitott 299 EFt osszegii feladatalapu tamogatast felhasznalta. 
A kisebbsegi iinkormanyzatoknak a klizponti kollsegvetesbol, valamint fejezeti kezetesii 
eloininyzatbOI nytijtott tamogatasok feltetelrendszererol es elsz:irnolasanak rendjerol sz616 
34212010. (XII.28.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: kormanyrendelet) lefrtak alapjan 2011. 
evben a feladatalapu blmogatas osszege a Wekerle Sandor Alapkezelohiiz (tovabbiakban: 
Alapkezelo) - tamogatasi ev aprilis 15. napjaig - benytijtott igenybejelentes alapjan kerillt 
megallapitasra. A nemzeti es etnikai kisebbsegekkel kapesolatos allami feladatok elhillisaert 
fe)eJOs 8llamigazgatAsi szerv vezetOje, mint tamogat6 a tcimogatasi d<int6ser01 Crtesitette az 
Alapkezelot. Az Alapkezelo a tamogatas egy osszegben tl!rteno foly6sitasarol a kisebbsegi 
onkormanyzatok reszere - a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar) utjan -
gondoskodott. 
Az Abt, 64. § (7) bekezdesere hivatkozva a helyi onkormanyzat a koltsegvetesi ev veget 
kOvetOen a tenyleges mutat6k alapjM, kUIOn jogszabtityban meghatarozott hat<iridOig, a 
kiiltsegvetesi torveny szabalyai szerint elsz:imol az igenybe vett normativ hozzajarulasokkal 
es t:irnogatasokkal. 
A kormtinyreodelet 7. § (2) bekezdese szerint a feladatalapu blmogatassal kapesolatos 
elsz:imolas, ellenorzes rendjere az Aht1-nak a helyi l!nkormanyzatok elsz:imolasi es 
ellenorzesi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazand6k. 
Keeskemet Megyei JogU Yaros Onkormtinyzata a 2011. evi koltst!gvetesi besz:imolasi 
ktitelezettsegenek a Kincstoir terilleti szervChez eleget tett, azonban figyelembe veve a Magyar 
Koztarsasag 2011. evi kllltsegveteserol sz616 2010. evi CLXIX. torveny rendelkezeseit, a 
besz:imol6 urlapjai nem biztositottak lehetoseget a kisebbsegi onkormanyzatok feladatalapit 
t:irnogat:isaboz kapeso16d6 elsz:imolasra. 

Az Abt, 64/D. § (I) bekezdesere hivatkozva a helyi onkonnanyzatok kozponti 
koltst!gvetesbOI sz:irmaz6, a helyi onkormanyzatok t:irnogallisait megbataroz6 fejezetben 
szereplo tamogallisai es hozzajarulasai c!v vegi elsz:irnolasa szabalyszerilsegenek 
fululvi;<Sgalatat a Kincstar a targyc!vet koveto ev december 31-eig megkezdi a felhivas 
kibocsatasaval, illetve a helyszini feliilvizsgatatr61 sz616 c!rtesitc!s megkiildesevel. 
Az allamhltztar!Asrol sz616 2011. evi CXCY. wrvenyben, az allamhaztartasrol sz616 torveny 
vegrehajllis:irOI sz616 3681201l.{XII.31.) Korm. rendeletben es a helyi onkonnanyzatok es a 
helyi kisebbsegi llnkormanyzatok kozponti koltsegvetesi kapcsolatokbOl szarmaz6 fomisai 
igenybevetele es elsz:imolasa szabalyszerilsegc!nek feliilvizsgalatarol sz616 1612002. (IY.l2.) 
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• !j)~ __ K._e_c_s_k_e_m_et Megyei Jogu Vtiros Polgtirmestere __ _ 

PM rendeletben kapott felhatalmazas alapjan a Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskun Megyei 
lgazgatosaga 2012. november 16-an kelt leveleben Kecskemc!t Megyei Jogu Varos 
6nkonnanp.ata kozpcinti koltsegvetesbOI sz:innaz6 hozzajarulasai, tamogatasai 20 II. evi 
ig6nybevetelevel es elsz3.mol3s<ival kapcsolatban megkilldte a helyszfni ellenOrzCsrOl sz616 
ertesitest!t, amely szerint a helyszini ellenorzes 2012. december 17. napjat61 kezdiidott. Az 
ertesitc!sben - a 20 II. evben igenybevett hozzajarulasok, tamogatasok reszletezc!sc!nel - a 
kisebbsegi onkonnanyzatok feladatalapu tamogatasainak elsz:lmolasa nem keriilt 
feltiintetc!sre. A Kincsllir rc!szerol sem a helyszini ellenorzc!s sornn, illetve azt kove!Oen sem 
erkezett megkereses a 20 I I. evi feladatalapu llirnogatas elsz3rnolasahoz kapcsolOdoan. 
Az elsz:lmolas hianyBnak ellenc!re a nemzetisegi onkonnanyzat 2012. evben is reszesUlt 
azonos jellegii llirnogatasban. 

Fentiek alapjan kerem a Jegyzonek lett, az operativ gazdrukodas miikOdc!si hibaim vonatkoz6 
javaslatot torolni, valarnint a nemzetisegi onkormaoyzat elnokenek c!s a Jegyzilnek egyUttesen 
tett, a feladaralapu UimogaUis felhaszmilasaval, elszamolasaval kapcsolatos javaslatokat 
m6dosirani sziveskedjen. 

K~cskcmet, 2013. jiinius 3. 

Tisztelettel: 
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Kecskemet Megyei Jogu Vtiros Polgarmestere 

Ogyiratszam: 168-32120 1~3.-----· -- ···· -----·· ·---IF"",'i'ar~&Y.:;;'·.::;;;;; ..;;;. ·it:ko::z:;;ta:;t;A."as 

1\ LL~n&leti nns6s; 

Auami szamvcvOszCk 
Oomokos Laszlo 
clnOk 
rc5s7..erc 

Budapest 
Ap3czai Csere Janos u. 10. 
1052 

Tisztelt Elnok Ur! 

. 'Ui-a~ {.zo I? 
t:t. , ..•• zon Jut 1 a. · 
lk'"''· ;.\mll·O<?.rg :<)o,Jf- /J-ol 
MdJCklt~l:.. /.dJr.:: .... 

2013. junius 24-cn kelt, V-0058-066/2013. iktatoszamu levelere bivatkozva az alabbiakr61 
nyUjtok szives tajekoztatast. 

2013. julius 2-an levelben felkerestem a Magyar Allamkincstar Bacs-Kiskrm Megyei 
lgazgat6sagat (tovabbiakban: Jgazgatosllg), melyben segitseget es kozremfikOdeset kertem a 
feladatalapu tamogatas eiS?.Amolasaval kapcsolatos intc!zkedesekbez. Az Jgazgatosag rc!szc!rol 
2013.julius 12-en kelt valasztjelen levelem melle csatoltan megkiildom. 
A Kincstar t3jCkoztat3sa alapjBn a feJOivizsgAlat es az ellenOJUs a 201 J. Cvi t8mogat3sok 
tekinteteben a 2011. evi koltsegvetesrol sz616 2010. evi CLXXJX. torveny IX. fejezete 
szerinti tamogat<isokat jeJenti. A X. KOzigazgat3si es Igazs3giigyi Miniszt6rium iCjezetbOI 
kapott tamogatasok- ide ertve a 21. cim ,Telepiilesi es terilleti kisebbsegi onkormanyzatok 
tamogatasa" - vizsglilatara egyeb jogszah!ily az Igazgat6sagnak felhatalmazlist nem adott, igy 
az ellenorzesre hataskor hianyaban nem kerillhetett sor. 
2012. evre vonatkoz6an a ,TelepUiesi c!s terilleti nemzetisegi 6nkormanyzatok tamogatasa" 
Magyarorszag 2012. evi kozponti kOltsegvetc!serol szolo 2011. evi CLXXXVIJI. 16rvenyben 
Jeirtak szerint szinten a X. KOzigazgat8si es lgazscigiigyi Miniszt6riutri fejezetb61 kapott 
tamogatasok kozott szetepel. A tamogatasok - kozte a feladatalapu tamogatasok -
elszamohisanak c!s a felhasznalas szabalyszerilsegenek vizsgalatara az Igazgat6sag allasponga 
szerint resziikrOI- 2011. evhez hasonl6an- 2012. evre vonatkoz6an hatask6r hianyaban nem 
kerillhet sor. 

Fent leirtak alapjan kerem Tisztelt Elnok Ur segitseget, bogy a feladatalapu liunogatas 
elsz4mohisRnak eljcir3srendjere vonatkoz6an sziveskedjek rCsziinkre ir8nymutatilst adni~ mind 
a2011. ev, minda2012. evtekinteteben. 

A nemzetisegi onkormanyzatok gazdlilkodlisanakeiienorzeserol keszOIU!'J!'Il!~!!;JVezetben 
leirtaki'a lekmie1felai eTszamolfile16fe&<;kloieiezeiiSi!gv.iilafaSsaf-torteno ellatasa jelenleg az 
elszaroolasi elolegek alapbizonylataul swlgalo ,Elszaroolasi Eloleg Felvetele" 
nyomtatvanyon a dologi kiadasok kowtt kerillnek rogzitesre, konyvelesOk is ennek 
megfele16en tortenik. 
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Kecskemet Megyei Jogu Varos Polgarmestere 

Az ellcnOrdst megeiOzO idOsUkb~·KCCSkem6t Megyei JogU--··· VciroS-- nemUtisegi 
onkorrminyzatai vonatkozasaban a Koltsegvctesi Levelek 180. szamaban (2013. mltjus 21.) a 
3433. sztimU, V3sArlcisi elOlegrOI sz616 kCrdCshez kapcsol6d6 leirAs S?..erint t0rt£nt az 
elszamolasi elolegek kotelezettsegvallalasa es fOkonyvi konyvelese. Eszerint az eloleg az 
elszamol:ishoz benytijtott szamlak megcrkezesciig a 39-es szamlaosztalyban volt nyilvantartva 
es ezt kOvetOen kerillt a 39-es szAmlaoszt3lyb61 a kifizetett eiOleg Osszege visszavCtelezCsre~ 
Cs a megfelelO dologi kiad<isok kOzC kOnyveJesre. A KOitst!gvetesi Levelek fent ismertetett 
sz3maban leirtak szerint az elOieg kifizetCsekor a konkret gazdasagi esemCny meg nem 
ismeretes. A nemzetisegi onkormanyzatok tekinteteben szltmos esetben e!Ofordul, bogy az 
elszamolashoz benytijtott szamlak alapjan az elo!rast m6dositani sziikseges es a konyveles is 
ennek megfeleloen tortenik. 
Kerem Tisztelt Elnok Urat, bogy a pen;<Ugyi kontrollok m(lkod~evel kapcsolatban a 
jelentestervezetben lefrt, int!!zl>~d-<W igenylo megallapit:isokat toriilui szfveskedjelrnlr. __ _ 

-·--·-······- --· ··-- - -~-~-

Szives egyuttmiikOdeset elore is koszonom. 

Keeskemet, 2013. julius IS. 

Tisztelettel: 

Dr. Zombor Giibor 
polgannester~ 
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lkt.s:rJ.m: V-0058-090-00612013. 

Kecskcmet Megyei Jogu V aros Qnkonnanyzata 

Kecskemet 

Tisztelt Polgiirmestcr Ur! 

A Kecskemet Megyei Jogu Voros Ruszin Telepiilesi Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasanak ellenorzeserol keszOll szamvevoszeki jelenlestervezetrc tell eszreveteleit, 
valamint a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapesolatos tajekoztatasat koszonettel 
megkaptarn. 

Az Allami Szamvev6szek eszrevetelekre vonalkoz6 allaspontjarol a feJOgyeleti vezet6 altai 
kesz!tell reszletes toijekoztatast esatoltan megkOldllm. 

Tajekoztatom Polgarmester ural, hogy a jelentesben - az Allami Szamvevllszekrol sz616 2011. 
evi LXVI. rorveny 29. § (3) bekezdese alapjan - az el nem fogadott eszrevetelekel 
szerepe1tetjilk az elutasll>\s indokOnak fellilnte!Csc!ve1 egyQtt. Az elfogadoll eszrevc!teleket a 
jelentes szovegezesenel flgyelembe vesszilk. 

Budapest, 2013. Of· h6 .linap . --··· 

Tisztelettel: 

QJ2.,~1 
Domokos L8szl6 

MeiiCklet: Tlij6koztatis az clfogadott c5s az cl ncm fogadott eszzev6lclekr61 

1052 BtiDN'EST,N'k.~ CSERE JMos UICA 11J. 1364 Budapest 4. rt. 54 telefun: 4M 1111 f111: 4M 1211 
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Tajekoztatas 

MeliCk let 
lkt. szam: V-0058-090-006/2013. 

az elfogadott Cs az el nem fogadott CszrevCtelekriil 

A Kecskemet Megyei Jogu V aros Ruszin Telepuh\si Nemzetisegi Qokonnanyzat 
(tovabbiakban Nemzetisegi Onkormanyzat) ga7.dalkodasanak ellenilrzese cimii 
jelentestervezetre a 168-22/2013., 168-32/3013. Ugyiratszamu leveleben tett eszreveteleit, 
kfildiltt tajekoztatitsat attekintettiik, azok kezeleseri\1 a kilvetkezilket valaszo1om. 

A levelekben szereplO eszrev6teleket - a targyuk sorrendjeben - a jelentCstervezet megfelelO 
reszenek (ilsszegzo, vagy reszletes megallapititsok), illetve pontjanak megjelolesevel kezeljnk. 

JelentCstervezet 2.1. pontj8hoz tett CszrevCtel 

Elfogadjuk a jelcntestervezet 2.1. ponijara tett eszrevetelet. Az eszrevetel alapjan - a 
Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi koltsegvctesi t!s zarszarnadasi hatarozatai tartalmi 
hianyossagara tett megallapititsainkat fenntartva - srovegpontosititst teszUnk. A rt!szletes 
megallapititsok 2.1. pont elso bekezdt!sebOl toroljnk, bogy: ,azokviiltozat/anformiiban epaltek 
be a Telepiilisi Onkormdnyzat kiiltsigvetisi es zdrszdmadcisi rendeleteibe ". A reszletes 
megallapltitsokat uj, hatodik bekezdessel egeszitjllk ki: ,,A Nemzetlsegi Onkormanyzat 
kOltst!gvetesi es zdrszdmadtisi hatdrozatai a szdmadatok tekintetiben vtiltozatlan tartalommal 
epu/tek be a Te/epulisi Onkormanyzat kiJ/tsegvetesi rendeletebe o/y mOdon, hogy azok 
kiegesziiltek az Amr. 36. § (I) bekezdes ec}, i) es k) pontjaiban e/Oirt - a Nemzetisegi 
Onkormtinyzat kOitsigvetisi es ztirszdmad&si hatarozataiban hitinyolt - tartalmi elemekket." 
Ezzel ilsszhangban az Osszegzil megallapitast korrigaljuk es kiegeszitjllk azzal, bogy ,,A 
Telepalisi Onkormdnyzat ajogszabdlyi e/Oircisokka/Osszhangban ipitette be a hatdrozatokat a 
kOltsigvetesi is zdrszdmaddsi rende/eteibe." 

Jelentestervezet 2.3. pontjahoz lett eszrevetel 

A jelentestervezet 2.3. pontjara tett eszrevt!tele alapjan a penziigyi kontrollok miikildesevel 
()sszeftlggeshen tett megallap!tasainkat - azok fenntartasa mellett - pontositjuk. A 
megallapitott hianyossagokat az elszamohisi elilleg felvetele, elszamolitsa gazdasagi esemenyre 
- mint tipusbibara - ertelmezve fogalmazzuk meg, mivel a Nemzetisegi Onkormanyzat 
penzilgyi kontrolljai milkOdese kapcsan feltart valamennyi hiba e korbe tartoz6 volt. · 

Megallapititsunk fenntartitsat a kovetkezilk indokoljlik: 

Az elolegbOl elszarnolt gazdasagi esemt!nyeknt!l az eloleg kiaditsat tekiotettek 
kotelezettsegvallalitsnak, az ,Elszamolitsi eloleg felvetele" dokumentumon torten! meg az 
engedelyezes es ez alapjan a ,klltelezettsegvallalits" nyilvantartitsba vetele. Ez a gyakorlat nem 
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felelt meg- a kotelezettsegvallalas okmlinya tekinteteben- a belso szaboilyzat eloiraslinak. Az 
,.Elszlimolasi eloleg felvetele" dokumentum - a belso szabalyozlistol filggetleniil - ncm 
tckintheto kHtelezettsegvoillalasi dokumentumnak, mert az eloleg felvetelekor nem ismert a 
tervezett gazdasAgi esemCnyek (v8sarl3.s, szo)gaJtatAs) szama, erintettje, tartalma, Osszege. 
Mindezek hi3nyiiban az ,ElszWnolitsi elOleg felvetele" okmWty alapjan az azon 
,.kotelezettsegvallalast ellenjegyzi\" szemely az Amr. 74. § (3) bekezdes a-c) pontjaiban foglalt 
feladatat nem tudja elvegezni, mert (viszonyftasi alap hianyaban) a szabad eloirlinyzat, tovabba 
a penztlgyi fedezet rendelkezesre allasat, valamint a gazdoilkodasra vonatkozo szabalyok 
betartlisat nem tudja ellenorizni. Az elolegfelvetelnek a kiitelezettsegvoillalasi nyilvlintartasba 
t6rtCn6 felvezetese- mivel a .,tervezett" gazdas<igi esem6ny meg nem val6sult meg, az clOleg 
akar vissza is fizethetO - nem helyes, a nyilv3ntartftsba vetel az elszftmohiskor, a tenyleges 
gazdasagi esemenyek ismereteben, azokra egyedileg kiallftott - a belso szabalyzatban 
meghatarozott - kotelezettsegvallalasi dokumentum alapjlin indokolt. Az eli\leg 
visszav6telez6stH, elszAmohisAt kt>vetOen helyteleniil nero gazdasB.gl esemenyenkent, egyedileg, 
hanem az ,.ElOieg elsz8mol3sa" dokumentumon, az elOiegbOI t6rtt!nt beszerzesek 
szAm.lasziunair61 es Osszegeir61 kCszitett OsszesitOn csoportosan vegeztt!k el a szakmai teljesites 
igazohls3t es az ervenyesitCst. 

Ennek megfeleloen a reszletes megallapitasok 2.3. pontjaban jelezzfik, hogy az elolegbOI 
elsztimolt kifizetesekre tessziik megallapitAsunkat, iUetve ezzel Osszhangban m6dositjuk. a 
jelentt!stervezet penzO.gyi kontrollok milktsdesere vonatkoz6 OsszegzO meglillapitasat is (7. 
oldal utols6 bekezdesben). 

A jelentestervezet 2.3. pont mclsodik bekezdCsCnek javasolt kieg6sziteset nem tartjuk 
indokoltnak, mivel a 2.2. pont utols6 bekezdeseben mar szerepeltcttfik a Kozgyiiles 24/2013. 
(II. 14.) szlimu hatarozataval a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-enek m6dositasat. A 2.3. 
pont ban a p<!nzUgyi kontrollok 2012. I. felevig tarto ertekelese szempontjabi\1 nines 
relevanci3ja a 2013. evben tett intezkedesnek. 

Jelentestervezet 4. pontj3hoz tett eszrevetel 

A 2011. evben foly6sitott feladatalapu tamogatas elszamolasara vonatkoz6 megallapitasunkat 
fenntartjuk, mivel - eszrevetelevel ellentetben - megoillapitasunkat nem a TelepUlesi 
Onkormlinyzat, hanem a Nemzetisegi Onkormanyzat elszlimolasi kotelezettsegere tctttlk. 
Eszrevetelehez kapcsol6d6an tajekoztatjuk, bogy a tamogatasi kormlinyrendelet 7. §. (2) 
bekezdesevel kiterjesztett szaboilyozas szerint 2012. januar 1-jei hatallyal az Abt.z 57. § (3) 
bekezdese ertelmeben a helyi nemzetisegi onkormlinyzat koteles elszlimolni az altala igenybe 
vett t3mogatclssal. 

Elfogadjuk, hogy a tamogatas elszamolasanak, felhasznalaslinak ellenorzese nem tartozott a 
Kincstar bataskorebe, ezert a jelentestervezet 14. oldal masodik bekezdesenek utols6 
mondatabi\1, valamint az osszegzi\ megallapitasb61 az ellenorzesre jogosult szervezetek 
zarojeles felsorolasat elhagyjuk. 
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Jelentistervezet javaslataira tett es:ucvCtelek 

A jegyzonek tett, az operativ gazdalkodas miikOdesi hib:lira vonatkoz6 javaslat torlesere 
iranyol6 kereset nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az elolegbill elszamolt kifizetesek 
tekinteteben megalapozot~ cszrevetele alapjan azonban javaslatunkat a kovetkezok szerint 
pontosiguk: 

.,Az operatlv gazdalkod/Js miii«Jdesi hibainak megeliizese, fe/tarasa es kijav/tasa erdekeben- a 
megdllapodds alapdokumentumra vonatkozO e!Oirdsdra figyelemmel ~ gondoskodjon arr61, 
hogy: 

a) a penzagyi el/enjegyzli az Aht. 2 37. § (1) bekezdeseben is az Avr. 55. § (1) bekezdeseben 
eliiirraknak megfoleliien /assa e/ afeladatat; 

b) a teljesites igazolasa soran az Avr. 57. § (1) bekezdeseben ellilrtak maradektalanul 
ervenyesiiljenek. " 

A Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek es a jegyzonek egyiittesen tett, a feladatalapu 
lllmogatas felhaszmilasaval, elszamolasaval kapcsolatos javaslatainkat - az elozoekben 
reszletezett indokaink alapj;in - tovAbbm is fenntartjuk. Figyelembe veve azonban az 
idOk(}zben bek6vetkezett jogszabitlyi valtozast, javaslatunkban a jijvQbeni elszAmolRsi 
klitelezettseget ajelenleg hatAlyos Aht.2 57. § (4) bekezdesere aktualizaljuk. 

TH.jekoztatom, bogy a jelentestervezethez tett Cszreveteleit, valamint az azokra adott 
valaszunkat a szamvevoszeki jelentes meltekletei kozott szerepeltetjuk. 

Budapest, 2013. 

t, \; 
s 

felugyeleti vezeto 
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feladatalapu tamogatas A tamogatasi evben altalanos mukiidesi tamogatasban 
reszesi.ilt, es a Tamogat6nak a Kincstarhoz intezett, a fel
adatalapu tamogatas utalasara vonatkoz6 rendelkez6 
levele keltenek id6pontjaban mukiid6 nemzetisegi iin
kormanyzatoknak az e rendeletben riigzftett feltetelrend
szer alapjan nyujthat6 tamogatas. A feladatalapu tamo
gatas a nemzetisegi kiizi.igyeknek a nemzetisegi iinkor
manyzatok altai tiirten6 ellatasat szolgalja. (A tamoga
tasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdes c) pont, es 
4. § (1) bekezdes alapjan.) 

megallapodas A nemzetisegi iinkormanyzatnak a mukiidesi feltetelei 
biztosftasara, tovabba a beveteleivel es a kiadasaival 
kapcsolatban a tervezesi, gazdalkodasi, ellen6rzesi, fi
nanszfrozasi, adatszolgaltatasi es beszamolasi feladatai 
vegrehajtasara a szekhelye szerinti telepi.ilesi iinkor
manyzattal megkiitiitt megallapodas. (Az Aht.1 66. §, a 
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdes, valamint az 
Aht.2 27. § (2) bekezdes alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetisegi kiizi.igy Az egyeni es kiiziissegi jogok ervenyesi.ilese, a nemzeti
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatasa - ki.iliinii
sen az anyanyelv apolasa, 6rzese es gyarapftasa, tovab
ba a nemzetisegek kulturalis auton6miajanak a nemzeti
segi iinkormanyzatok altai tiirten6 megval6sftasa es 
meg6rzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha
tarozott kiizszolgaltatasokkal val6 ellatasaval, ezen 
i.igyek iin6116 vitelevel es az ehhez szi.ikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel iisszefi.igg6 
i.igy. A kiizhatalmat gyakorl6 6llami es helyi iinkor
manyzati szervekben, tovabba a nemzetisegi iinkor
manyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz
tosftasahoz kapcsol6d6 i.igy. (A Nek. 1 tv. 6/A. § 1. pontja
b61 es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontjab6llevezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorszag teriileten legalabb egy ev
szazada honos nepcsoport, amely az allam lakossaga 
kiireben szamszeru kisebbsegben van es a lakossag tiibbi 
reszet61 sajrit nyelve es kultUraja, hagyomanyai ktilon
boztetik meg, egyben olyan iisszetartozas-tudatr61 tesz 
bizonysagot, amely mindezek meg6rzesere, tiirtenelmileg 
kialakult kiiziissegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
iranyul. (A Nek.1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek. 2 tv. 1. § (1) bekezdese alapjan levezetett fogalom.) 
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nemzetisegi iinkor
m6.nyzat 

Tiirvenyben meghat6.rozott nemzetisegi kiizszolg6.ltat6.si 
feladatokat ell6.t6, testiileti form6.ban mukiid6, jogi sze
melyiseggel rendelkez6, demokratikus valasztasok utjan 
tiirveny alapjan letrehozott szervezet, amely a nemzetise
gi kiiziisseget megillet6 jogosultsagok ervenyesitesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hataskiirebe tartoz6 nemzetisegi kiiziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten tiirten6 iin6116 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/ A. § (1) bekezdes 
2. pontjab61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontjab6lleveze
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem
zetisegi iinkormanyzatokra leszukitve hasznaljuk. 
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK - - -ERTEKELESE 

A penziigyi kontrollok mukiidese megfelelosegenek vizsgalatat tiibblepcsos 
megfelelosegi tesztek utjan, megismetelt eljarassal, a kiinyvviteli tetelekbol vett 
egyszeru veletlen minta alapjan vegeztiik. A tesztelest az ertekelesre kivalasz
tott harom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiadasoknal teljesitett kifizetesek, az 
allamhaztartason beliilre es kiviilre, mukiidesi es felhalmozasi celra teljesitett 
penzeszkiizatadasok, illetve a szocialpolitikai ell<itasok - kiiziil azoknal vegez
tiik el, amelyeknel a mintanagysag egy tetelszamot meghalad6 volt. 

Az ellenorzes soran alkalmazott m6dszer (tiibblepcsos megfelelosegi teszt) le
nyege, hogy a kivalasztott minta ellenorzeset csak addig vegezziik, amig ele
gend6 es megfelel6 bizonyitekot nem szerziink a vizsgalt penziigyi kontroll 
mukiidesenek megfelel6, vagy nem megfelel6 voltar6!. A megismetelt eljaras 
alkalmazasa a szandekolt hatashoz (tiirvenyes mukiides, kimziitt celok, telje
sitmenyek elerese, veszteseget okoz6 kockazatok megelozese, merseklese, felta
r6.sa) viszonyitva lehetove teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hat6.s6.nak 
vizsg6.lat<it, ez alapj6.n a mukiides megfelelosege ertekeleset. Ennek kereteben a 
sz6.mvev6 bizonyoss6.got szerez arr61, hogy a rendelkezesre 6.ll6 szab6.lyoz6.s es 
dokumentumok alapjan a penziigyi kontrollokhoz sziikseges - jogszab6.lyok
ban eloirt- ellenorzesi lepeseket vegrehajtott6.k-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bont6.sban ket szinten tiirtent. Elosziir az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghat6.rozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
altalanos kiivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyiittes megfelel6-
sege tekinteteben. Az ellenorzesre kijeliilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukiidese ,kiva/6", ,j6" vagy ,gyenge" minositest kaphatott. 

A penziigyi kontrollok mukiideset: 

• kiv6.16nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok mukiidese megfelel a hib6.k 
megelozesere es kijavit6.s6.ra meghat6.rozott jogszab6.lyi es helyi szinm sza
b6.lyozasnak (eseti hibak); 

• j6nak minositettiik, ha a megallapitott kisebb (toler6.lhat6 merteku) hia
nyossagok nem veszelyeztetik az ellenorziitt teriiletek hib6.inak megelozeset 
es kijavitasat (a hib6.k szama nem erte el a kritikus hibak szam6.t, azaz a le
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekeltiik, amennyiben a kontrollok mukiideseben el6fordul6 
hi6.nyoss6.gok miatt nem biztositott a hib6.k megelozese, felt6.r6.sa, kijavit6.sa 
(a hib6.k sz6.ma elerte az ellenorziitt tetelektol fiiggoen meg6.llapitott kritikus 
hibak sz6.m6.t, azaz a lenyegessegi szintet). 
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