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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Kecskemét Megyei Jogu Varos
Ruszin Telepiilési Nemzetiségi Onkormdnyzata

BEVEZETES

Az allamhdztartas részét, az onkormdanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi énkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az énkormdnyzati, illetve testitleti miikédtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban vald elldtésaban vesznek részt.

A nemzetiségi dOnkormdnyzatok, illetve a teleptilési énkormdnyzatok kézitt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
énkormdnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogélla-
sukat tekintve onkormdanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
Onkormdnyzat hivatalaidl, amely ellGtja a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozdasdaban a megallapoddsban rogzitett gazdalkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlko-
dasdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu taémogatdsra fordithatd koltségvetési keret megdllapitasat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozdsat, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sat, a bels6 ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtasa megfelelt-
e a hatalyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittm{ikodé-
sének szabalyozdsa, a Telepiilési Onkorményzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldird-
soknak;

e a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkodési fel-
adatok szabdlyszerti elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdarszdmaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozasdra, az operativ gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasa-
ra vonatkozé jogszabdlyi elbirdsokat;
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» a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefliiggd gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lenérzését;

e a 2011. évi feladatalapu tdmogatds felhasznaldsa, a folydsitott feladatalapi
tamogatdssal torténd elszamolds az eldirasoknak megfelels volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtésa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzétt idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzétt szervezet: Kecskemét Megyei Jogti Vdros Ruszin Teleptilési Nem-
zetiségi Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Kecskemét Megyei
Jogt Varos Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. . § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAIJ) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyarazatat az 1. szdmu fiig-
gelék a pénziigyi kontrollok megfelelésége értékelésénél alkalmazott egységes

T

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvdanyok kitdltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellené:-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-

" bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhato-
sdgi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsdban nem vett részt. A négytagu Képvisel6-testiilet munkdja segitésére bi-
zottsagot nem hozott létre. A kéltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
1624 ezer Ft bevételt ért el és 1364 ezer Ft kiaddast teljesitett. A 2012. L. félévi be-
szamoléja alapjdn a teljesitett bevétel 871 ezer Ft, a teljesitett kiadas 744 ezer Ft
volt. A 2011. évi és a 2012. 1. félévi gazddlkoddsi adatokat részletesen az
1. szému mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasat elsé alkalommal ellendrizte.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik egyezte-
tésre a polgdrmesternek és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének. A Nemze-
tiségi Onkormadnyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett. A polgarmester
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észrevételét és tdjékoztatdsat, valamint az arra adott valaszt, ideértve az el nem
fogadott észrevételek indokoldsat a jelentés 2/A., 2/B. és 3. szamu mellékletei
tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddése az elsirt
eljardasrend és hatarid6 betartdsaval jovahagyott megdllapoddsokon alapult. A
Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodé-
séhez szukseges személyi és targyi feltételeket. A megdllapoddsokat — a 2011.
évben az Aht., és az Amr., a 2012, évben a Nek., tv. elGirdsai tekintetében — ki-
sebb tartalmi hlanyossagokkal fogadtdk el. E hlanyossagok szamvevdszéki fel-
tardsat kovetSen a megdllapoddst a felek felﬁlvizsgéltdk és modositottdk, a fel-

adatok ellatasaért felelds személyeket kijelolték, igy az a jogszabdlyi eldirasok-
nak megfelel.

A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetésére és zarszamadasdara vonat-
koz6 jogszabdlyi elbirasokat dsszességében betartottak. A koltségvetési és zar-
szémadasi hatdrozatok jévahagydsa, a koltségvetési elGiranyzatok mdédositdsa
sordn a jogszabdlyban elbirt eljarasrendet betartottdk, a hatdrozatokat egy-
mdssal 0sszehasonlithat6 szerkezetben készitették el.

A 2011. évi koltségvetést és zdrszamaddst elfogadé hatdrozatok az Amr. els-
irdasa ellenére nem tartalmaztdk a tdrgyévi koltségvetési bevételek és kiaddsok
kilénbozeteként a koltségvetési tobblet vagy hiany Osszegét, a bevételi és ki-
addsi eldirdnyzatok mérlegszerii bemutatasat, tovabbd a koliségvetéshez nem
késziilt elGiranyzat-felhaszndldsi iitemterv. A Telepiilési Onkormdnyzat a jog-
szabdlyi el6irasokkal dsszhangban épitette be a hatdrozatokat a koltségvetési
és zarszamadadsi rendeleteibe.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabadlyi elSirdsoknak meg-
felelt, a 2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek a jegyz6
eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtdsat
ellaté Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban eléirt szabalyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzatra. Az operativ gazddlkoddsi jogko-
rok kialakitdsa a jogszabalyi elirdsokkal dsszhangban tortént.

A pénziigyi kontrollok miikédése megfeleldségét a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitésénél a 2011. évben az ellendrzés gyengének értékelte. Az eld-
legbdl elszamolt kifizetéseknél a megdllapodasban eldirt kotelezettségvallaldsi
dokumentum hidnydban nem az Amr.-nek megfeleléen tértént a kételezett-
ségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesités igazola-
sa. A kotelezettségvdllalds ellenjegyzbje részérdl elmaradt a szabad eldiranyzat,
a fedezet rendelkezésre dlldsanak, valamint a gazdélkoddsra vonatkozd szaba-
lyok betartdsdnak az ellenérzése és igazolasa. A szakmai teljesitést igazold a
kiadas teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét, a szerz6dés, megrendelés tel-
jesitését, az utalvany ellenjegyzbje a szakmai teljesités igazoldsdra, az érvénye-
sitésre, valamint a gazddlkoddsra vonatkozé el6irdsok betartdsat nem szabdly-
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szer(ien ellendrizte. A kontrollok miikédésében javulds tortént, mert a 2012. L.
félévben a dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitésénél a pénziigyi ellenjegyzés,
a teljesitésigazolds és az érvényesités kontrollok kivaloan mikodtek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a bevételei 18,4%-Gt kitevd,
299 ezer Ft feladatalapit tamogatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a
jogszabdlyi elGirasokkal dsszhangban felhasznalt. A tdmogatdsi kormanyren-
deletben hivatkozott, az Aht.,-ben el8irt elszdmolds nem tértént meg. A tamo-
gatas felhaszndldsat, elszamolasat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsanak targya a Nek.,, tv. elé-
irasaival 6sszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvet6 feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vabba onként vallalt feladatokat latott el a nemzetiségi oktatas és nevelés, a
helyi irott és elektronikus sajt6, a hagyomédnydpolas és kézmfivelddés, vala-
mint a nemzetiségi kozosség kulturdlis autondmidcja megerdsitése teriiletén.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012, évi ellendrzési terveit megalapozé koc-
kazatelemzés kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdéalkoddsdval éssze-
fiiggd végrehajtasi feladatok ellatasara, az alacsony kockazati értékelésre tekin-
tettel belsd ellendrzési feladatot nem terveztek és nem végeztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a feladatalap(d tdmogatas felhasznalasaval, elszamolasaval kapcsolatban:

A 2011. évben folyositott feladatalapG tdémogatés elszdmoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi dnkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elbirdsa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe vett feladatalapl témogatas elszamolasa-
nak etkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elniokének

A 2011. évben folydsitott feladatalapd tdmogatés elszdmoldsa a tdmogatési kor-
ményrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,;-nek ,a helyi 6nkormanyzatok




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

elszdmoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései atkalmazdsa” eldirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

osszeallitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalap(l tdmogatas
elszamolasat.
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A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat megdl-
lapodasai' - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével — megfeleltek a jog-
szabdlyi eléirasoknak. A megdllapodasok jévdhagydsa az eldirt eljdrdsrend
és hataridd betartdsaval tortént. A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A megdllapoddsokban a jogszabdlyi el6irasokat nem érvényesitették maradék-
talanul, mert:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht., 66. §-ban foglalt eldirasok ellenére teljes kériien a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat gazdalkoddsa végrehajtasanak rendjéhez kapcsol6do feladatellatas
jogosultjainak, kotelezettjeinek kijeldlését;

e a 2012. jnius 30-an hatdlyos megdallapodas a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-
b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmazta teljes korlien a koélt-
ségvetés el6készitésével és megalkotdsaval, a koltségvetési adatszolgadltatas-
sal, az 6ndllé fizetési szamla nyitasaval, az érvényesitési feladatok ellatasa-
val, a mikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos feleldsdk konkrét kijels-
lését.

Az egyiittm(ikodé felek a megallapoddst - a tartalmi hidnyossdagok szamvevd-
széki feltdrasdt kovetben - fellilvizsgaltdk és modositottak?, kiegészitették a fel-
adatok ellatasaért felelds konkrét személyek kijeldlésével, igy az a jogszabalyi
eléirasoknak megfelel.

1A 2011, évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos megallapoddst a Képvisel-testiilet a
13/2010. (XI. 30.) szam1i, a Kozgyiilés a 470/2010. (XIL. 16.) szamu hatdrozattal fogad-
ta el. A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak alapjan 2012, janius 1-jéig fellilvizs-
galt és modositott megdllapodast a Képviseld-testiilet a 24/2012. (V. 21.) szému, a Koéz-
gyilés a 162/2012. (V. 31.) szamu hatdrozattal hagyta jova.

2 A médositott megdllapoddst a Képvisel6-testiilet az 5/2013. (Il 15.) szamd, a Kozgy-
lés a 26/2013. (I 14.) szamu hatdrozataval fogadta el, azt a Nemzetiségi Onkormdny-
zat elndke és a polgdrmester 2013. februdr 15-én aléirta.
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamadasdra
vonatkozo jogszabalyi eldirasokat — a 2011. évi koltségvetési és zdrszam-
addsi hatdrozatok egyes tartalmi elemeit szabdlyozé Amr. rendelkezések kivéte-
lével — betartottak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési és zarszam-
addsi hatdrozatainak® jévahagydsa a jogszabdlyban elbirt eljarasrend betartd-
saval tortént, a koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozatok egymdssal dsszeha-
sonlithaté szerkezetben késziiltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a koltségvetési eldirdnyzatai felhasznala-
sdhoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok mddositdsdt, biztositotta a
targyevi fizetési kotelezettség vallaldsahoz sziikséges fedezet meglétét.

A 2011. évi koltségvetési és zarszamaddasi hatdrozatokat a Képviseld-testiilet
hidnyos tartalommal fogadta el:

» nem tartalmaztdk az Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és i) pontjaiban foglalt elé-
irasok ellenére a targyévi koltségvetési bevételek és kiaddasok kiilonbozete-
ként a koltségvetési tobblet vagy hidny osszegét, a bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatok mérlegszerli bemutatasat;

o az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
a koltségvetési hatarozatban nem szerepeltették az év varhaté bevételi és ki-
adasi  eléirdnyzatainak teljesiilésér6él készitett eldirdnyzat-felhaszndldsi
utemtervet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési és zdrszamaddsi hatdro-
zatai a szamadatok tekintetében valtozatlan tartalommal épiiltek be a Telepii-
lési Onkormanyzat kéltségvetési rendeleteibe oly médon, hogy azok kiegésziil-
tek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), 1) és k) pontjaiban eldirt — a Nemzetiségi On-
kormanyzat koltségvetési és zarszamadasi hatdrozataiban hidnyolt — tartalmi
elemekkel.

A 2012. évi kéltségvetési hatarozat tartalma a jogszabalyi elbirasoknak megfe-
lelt. A 2012, L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben elSirt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdaltatasi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

% A Képvisel§-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl alko-
tott 3/2011. (1. 21.) szdmd, a 2011, évi zarszdmadasardl alkotott 9/2012. (1. 23.) szamy,
valamint a 2012. évi koltségvetésérsl alkotott 8/2012. (11, 13.) szdmu hatdrozatai.
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2.2-

2.3.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabdlyozottsdga az
ellendrzétt id6szakban biztoesitott volt. A gazdalkodasi feladatai végrehaijtd-
sat ellatd Polgarmesteri Hivatal a jogszabdlyokban eldirt gazddlkoddsi szabdly-
zatokkal* a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedé ha-
tallyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ gazddlkodasi
jogkorok kialakitasa - a kételezettségvallaldsra, az utalvanyozdsra, a kote-
lezettségvdllalas és utalvdnyozas ellenjegyzésére a felhatalmazdasok, a szakmai
teljesitést igazold és az érvényesitést végzd személyek kijelslése — a 2011, év-
ben a jogszabadalyi eléirasoknak megfelels volt.

2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan az operativ
gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsa a kotelezettségvdllaldsra, az utalvanyozdsra
adott felhatalmazds, a teljesitést igazolé megbizasa, tovabbd a gazdasdgi szer-
vezettel nem rendelkez8 Polgdrmesteri Hivatalban® a pénziigyi ellenjegyzé és
az érvényesité személyek jegyzd dltali kijeldlése a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen tortént,

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évi dologi és egyéb folyé kiada-
sok teljesitése soran a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tés igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikédésének megfe-
leldsége gyenge volt, mert az elSlegbfl elszdmolt rendezvényszervezés kifize-
tésnél az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallaldsi dokumentum hidnydban:

o a kotelezettségvallalds ellenjegyzéje az Amr. 74. § (1), valamint az
Amr. 74. § (3) bekezdésének a-c) pontjaiban foglalt feladatét nem végezte el.
fgy elmaradt a szabad elirdnyzat, tovabbad a pénziigyi fedezet rendelkezésre
dalldsanak, valamint a gazddlkoddsra vonatkozoé szabdlyok betartdsdnak az
ellendrzése és igazoldasa;

s+ a szakmai teljesitést igazol6 nem az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében eléir-
taknak megfelelden végezte el ellendrzési feladatait. A kiadds teljesitésének
jogossdgardl, dsszegszertiségérdl, valamint a szerzgdés/megrendelés szakmai
teljesitésérél nem szabdlyszerlen gy6z8dott meg, ennek ellenére a teljesitést
alairdsaval igazolta;

* Szdmviteli politika, leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, szdmlarend, munkakéri lefrdsok, ellenérzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetsi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

% A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét a Kozgydlés a 24/2013. (1. 14.) szdmu hatdrozatd-
val médositotta, amelyben megnevezte a gazdasdgi szervezetét és megjeldlte a gazda-
sdgi vezetSt, aki kijelslte a pénziigyi ellenjegyz6t és az érvényesitot.
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* az utalvdny ellenjegyzéje ellendrzési feladatat nem az Amr. 79. § (2) bekez-
désében eldirtak szerint latta el. Annak ellenére ellenjegyezte a kiadds teljesi-
tését, hogy a szakmai teljesiiés igazolasara, az érvényesitésre és a gazdalko-
ddsra vonatkozé elbirdsok betartasdnak ellen6rzését nem szabdlyszerdien
végezte el.

A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. I, félévben a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése soran a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és az
érvényesités kontrollok miikédésének megfeleldsége kivalé volt, mert a
kontrollok elvégzésére kijelolt személyek az Avr.-ben és a belsé szabdlyzatban
elbirtak szerint lattak el feladatukat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit megalapozd, a
Ber. 21. § (2), illetve a Bkr. 31. § (2) bekezdésében eldirt kockdzatelemzés® kiter-
jedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs végrehajtdsi fel-
adatok ellatasdara. Ennek eredményeként e feladatok kockazatat a Polgdrmeste-
ri Hivatal belsd ellenorzési kézikényvében meghatdrozott pontrendszer alapjdn
alacsonynak értékelték, ezért az ellendrzétt idészakban belsd ellenérzési felada-
tokat nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 299 ezer Ft feladatalapi tdmoga-

tasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételekhez viszonyitott részaranyat a
kovetkezé abra szemlélteti:

A Nemczetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

5,8% 0,7%

12,9%
6,2%

18 4% (m] l‘ntézményi miikadést bevételek
! Altaldnos miikddési tdmogatds

@ Feladatalapu tdmogatds

Telepiilési Onk. dltal nydjtott tdmogatdas

& Vallalkozdsok dltal ny tjtott miikadési c. tdm.

B Elz6 évi pénzmaradvany felhasznalkas

56,0%

8 Az 55577-2/2010. tgyiratszamu, a 2011. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzat-
elemzés, valamint a 4.571-4/2011. Ggyiratszdmu a 2012. évi ellendrzési tervet megala-
pozd kockazatelemzés.

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi elGirasokkal
osszhangban - a tdrgyévben teljes 0sszegében - felthasznaltak. Ennek el-
szamolasa a tamogatasi kormadnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott
Ant.,-nek ,a helyi énkorményzatok elszémoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései al-
kalmazasa” el6irdsa ellenére nem toértént meg.

A tdmogatds felhasznalasat, elszamolasat az ellen6rzésre jogosult szervek nem
ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya osszhangban
volt a Nek., , tv. eldirasaival. Ennek keretében:

+ biztosttotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti alapfeladata — ,a nemzetiséqi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi
onkormanyzati feladat- és hatdskorének gyakorlasaval” — ellatdséhoz szikséges
szervezeti, személyi és anyagi feltételeket;

s a Nek. tv. 30/A. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan feladatot létott el a
nemzetiségi oktatdas és nevelés, a helyi irott és elektronikus sajté, valamint a
hagyomanyapolds és kézmiivelddés teriiletén;

* a Nek, tv. 115, § ) pontja alapjan a képviselt kdzosség kulturalis autono-
miajanak megerdsitése érdekében szervezési és miikodtetési feladatokat 14-
tott el.

Budapest, 2013. AL ne 1o. nap

e 22T g

e
Domokos Laszlo

elnok¥

Melléklet: 4 db
Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-108-006/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. L félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, 1, félév
Megnevezés eredeti | modosi-|_ .. . . telient?’ eredeti | médosi-|_ .. ., te“eﬂt‘fs
- teljesités | megoszlidsa) . |teljesités [megoszlasa
ei. tott ei. ei. tott ei,
(%) (%)
Intézményi mizkodési
bevételek Q 11 11 0,7% 0 3 5 0,6%
Altalénos miikodési
tamogatds 566 210 2104 12,9% 210 215 215 24,7%
Feladatalapti
tdmogatds 0 299 299 18,4% 0 0} 0 0,0%
Teleptilesi Onkor-
mdanyzat dltal nyijtott
tdmogatds 0 910 910 56,0% 0 760] 392 45,0%
Véllalkozasok altal
nydjtott miikodési c.
tam. 0 100 100 6,2% 0 0i 0 0,0%
Pénzforgalmi bevételek
Gsszesen 566 1530 1530 94,2% 210 978 612 70,3%
El6z0 évi pénzma-
radvany felhaszndlds 94 94 94 5,8% 259 259 259 29,7%
Bevételek osszesen 660 1624 1624 100,0% 469 1237 871 100,0%
B) Kiaddsok
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, 1. félév
" e a teljesités e a . teljesités
Megnevezés eredeti | modosi- o ax . eredeti | madosi- i g .
ci. tott ei. teljesités | megoszlisa ei. tott ei. teljesités {megoszldsa)
{%) (%)
Személyi juttatasok 0 316 303 22,2% 0 0f 0 0,0%
Munkaadokat terheld
jarulékok 0] 21 12 0,9% 24 56 18 2,4%
Dologi és egyéb folyo
kiaddsok 5104 1187 949 69,6% 445 1181 726 97,6%
Tamogatasériékil
miikodési kiadds 0 0} 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Miikadési kiadasok
Osszesen 510 1524 1264 92,7% 469 1237 744 100,0%
Felhalmozasi kiadédsok 150 100 100 7,3% o} 0 0] 0,0%
Kiadasok dsszesen 660 1624 1364 100,0% 469 1237 744 100,0%
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Ugyiratszam: 168-22/2013. Targy: ASZ vizsgalat-észrevétel

Allami Szamveviszék

Domokos L sndk | ALLAMISZAMYY . 526K
f AD258/43
Budapest ; Erkezer: 2013 JUN ¢ 7.
Apéczai Cserc Janos u, 10.
lops A lk!ulészém:y.:m:ﬁg _00312’ 5.
Melléklet.,......... 20

Tisztelt Elndk Ur!

Hivatkozissal a 2013. méjus 21-ei keltezésii, Kecskemét Megyei Jogii Viros Onkormanyzata
részére V-0058-041/2013. iktatoszami Jevéllel megkiildsu, 2013. majus 22-én kézhez vett,
Kecskemét Mepgyei Joga Viros @uszin Telepiilési  Nemzetiségi  Onkorményzat
gazdilkodisanak ellentrzésérdl szdlo jelentés-tervezetre — melyet észrevéte! kzlése céljabol
kiildtck meg részemre —, az alabbi észrevételeket és kiegészitd javaslatokat teszem:

ASZ jelentés-tervezet 11. oldal 2.1, pont;

Kérem, a megillapitasokat sziveskedjék kiegésziteni az alabbiak figyelembe vérelével:

Az allamhdztartdsrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény (tovibbiakban: Ahty) 65. § (3)
bekezdése szerint a helyi onkormdnyzat koltségvetési rendefetébe a helyi kisebbségi
Snkorményzat kiltségvetése a helyl kisebbségi nkormdnyzat koltségvetési hatdrozata alapjan
elkiilénitetten épil be. Kecskemét Megyei Jogd Varos Onkorményzatanak (tovibbiakban:
Onkormanyzat) 2011, évi koltségvetésérdl szolé 2/2011. (I1.9.) dnkormanyzati rendelete
(tovabbiakban: dnkormdnyzati rendelel) ¢és annak modositisai elkiilonitetten tartalmazzak a
helyi kisebbségi Gnkormanyzatok kiltségvetésér,

Fenticket figyelembe véve az dllamhéxtartds mikédési rendjérs] sz616 292/2009. (XILi9.)
Korm, rendelet (tovibbiakban: Amr.) 36. § (1) bekezdés i) pontjaban rdgzitett mikadési és
felhalmozasi céli bevételi és kiaddsi elbirinyzatok mérlegszerli bemutatdsat Kecskemét
Megyei Jogii Vdros Ruszin Telepiilési Kisebbségi Onkorméanyzata tekintetében az
Sukorminyzati rendelet 1/g. melléklete tartalmazza, amelyben feltiintetésre keriilt az Amr. 36,
§ (1) bekezdés ec) pontjdban meghatirozott, a koltségvetési bevételek €s kiaddsok

kiilonbdzeteként a kiltségvetési tobblet vagy hidny dsszege.

Az Anir. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban megfogalmazott, az év virhaté bevételi és kiaddsi
eldirinyzatainak  teljesiilésérdl  készitett  elivAnyzat-felhaszndlisi  litemtervet az

Ugyintézés: Keeskemét Megyei Jogt Viros Polgirmesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdatkodasi Osztaly

6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu
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onkormdnyzati rendelet 5. melléklete dsszevontan bar, de tartalmazza (az Snkormanyzat
valamennyi bevételi és kiadasi eldirinyzatat, igy a kiscbbségi dnkorményzatok clbirinyzatait

18).

ASZ jelentés-tervezet 13. oldal 2.3. pont:

Kérem, a megallapitasokal sziveskedjék (orolni az aldbbiak figyelembe vételével:

2011. auguszius 26-4n a kisebbségi Snkormanyzal elndke eldleget vett fel a Ruszin Kulturalis
MNap szervezési koltségeire. Az ,Elszdmolasi Eldleg Felvétele” nyomtatvanyon elézetesen,
irasban megtoriént a  kdatelezettségvillalds. Fenti nyomtatviny szolgdl az elszamolis
kitelezeltségvilialas alapbizonylatiul,

Visarlasi eldleg kiaddsakor pénzforgalomban torténik az dsszeg kiaddsa a pénztarbol, amelyet
csak utalvinyoeas és érvényesités esetén lehet kifizetni, Ha az elblegbdi olyan visdrlas
tarténik, amely gazdasdgi esemény meghaladja az irdsbeli kitelezettségvillalas énékhatarat,
akkor az eléleg kiaddsétol fiiggetlentil az adott gazdasagi eseményre sziikséges az irasbeli
kotelezettségvillalds. Az eldleg kiadisakor pénzforgalomban torténik az dsszeg kiadasa a
pénztarbol. A konkrét gazdasagi esemény csak az elleg clszdmolasakor lesz ismeretes.

Az allamhiztartas szervezetei beszamolas: és kdnyvvezetési kitelezettségének sajdtossagairol
sz0l6 249/2000. Korm. rendelet 22. § (9) bekezdése szerint a kéliségvetési atfutd kiadas olyan
kifizetés, amely az allamhdztartis szervezete alap-, illetve villalkozisi tevékenységének
eltatasdhor kizvetve kapcsolodik, ideiglenes vagy lebonyolitas jellegh kiadds. It kell
kimutatni 2 munkavillaléknak adott munkabérellegeket, valamint az utélagos elszimolisra
nytjtott kiilonbozé eldleget, valamint a szAllitéknak adott eldlegeket (a beruhazisi eldlegek
kivételével) is.

Fenti esetben ijabb kitelezetiségvallalasi dokumentum a rendezvényszervezés szolpiltatisra
vonatkozéan nem késziilt, mivel ugyanazon gazdasdgi eseményre két nyilvantartisba vétel
esetében a kotelezettségvillalas Gsszege mepgdupldzédna. Az elfleghez benytdjtott szimla
megérkezését kivetden szeptember 28-dn, az elfleg elszidmoldsakor a kitelezettségvillalas
nyilvintartisira szolgildé POLISZ integralt rendszerben a 39-es szamiaosztalybol a kifizetett
elileg Osszege visszavételezésre, a kitelezettségvallalis mddositdsra keriilt a megfeleld
kiadasi fokinyvi szamra és a megfeleld dologi kiadasok kzé kinyvelés is megtiortént.

A gazdasigi esemény eldzetes kdtelezettségvallaldssal ellatott alapbizonylata az ,.Elszdmolasi
Elbleg Felvétele” nyomtatviny, tehit az elbzetes irdsbeli kotelezettségvillalis — az Amr.
rendelkezései alapjin — megtirtént, igy a kitelezettségvillalas ellenjegyzije,- a szakmai
teljesitést igazold és az utalvény ellenjegyzdije is az Amr. eldirisainak megfelelen Litta el

feladatat.
A 2.3. pont 2. bekezdését az aldbbiakkal sziveskedjék kiegésziteni:

Kecskemét Megyei Jogd Varos Kdzgyilése a 24/2013(11.14) sziami hatirozatival
modositotta a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ét, amelyben meghatirozta a pazdasigi

Kecskemét Megyei Jogit Varos Polgarmesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdalkodasi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér I.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu

Ugyintézés:
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szervezetél és kijelillte a gazdasigi vezetdt. A gazdasigi vezetd z jogszabalyoknak
megfelelden kijelilte a nemzetiségi  Snkosmdnyzatok  kifizetései  tekintetében az

érvényesitiket.

»

ASZ jelentés-tervezet 14. oldal 4. pont:

Kérem, a megallapitasokat sziveskedjék mddositani az alabbiak figyelembe vételével:

Kecskemét Megyei Jogh Véros Ruszin Telepiilési Kisebbségi Onkorményzata a 201 1. évben
folydsitott 299 E Ft 6sszegii feladatalapd tdmogatdst fethasznalta,

A kiscbbségi onkormanyzatoknak a kdzponti koltségvetésbdl, valamint fejezeti kezeldsit
elfirdnyzatbdl anyijtott tAmogatisok feltételrendszerérdl és elszdmolisdnak rendjérdl szélo
342/2010. (X11.28.) Korm. rendeletben (tovibbiakban: korményrendelet) lefirtak alapjdn 2011.
évben a feladatalapd tdmogatis dsszege a Wekerde Sandor AlapkezelShiz (tovdbbiakban:
Alapkezeld) - timogatasi év dprilis 15. napjaig - benytjtolt igénybejelentés alapjan keritlt
megallapitisra. A nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapesolatos dllami feladatok elldtasaért
felelds allamigazgatisi szerv vezetje, mint timogatd a tdmogalisi dontésérsl értesitette az
Alapkezeldt. Az Alapkezeld a timogatas egy dsszegben tdrténd folydsitasardl a kisebbségi
onkorményzatok részére - a Magyar Allamkincstdr (tovabbiakban: Kincstir) Gtjan -
gondoskodott.

Az Aht; 64. § (7) bekezdésére hivatkozva a helyi onkorményzat a koltségvetési év végét
kivetden a tényleges mutatdk alapjdn, kilon jogszabdlyban meghatirozott hatiridéig, a
kisltségvetési Wirvény szabalyai szerint elszimol az igénybe vett normativ hozzajarulisokkal
és timogatisakkal,

A kormanyrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a feladatalap timogatdssal kapesolatos
elszamolas, ellendrzés rendjére az Ahtynak a helyi onkorméinyzatok elszamolasi és
cllenfrzési rendjére vonatkozd rendelkezésel alkalmazandok.

Kecskemét Megyei Jogit Véaros Onkorményzata a 2011. évi kditségvetdsi beszimoldsi
kdtelezetiségének a Kincstdr teriileti szervéhez eleget tett, azonban figyelembe véve a Magyar
Koztarsasag 2011, évi koltségvetésérdl szold 2010, évi CLXIX. tbrvény rendelkezéseit, a
beszamolé Grlapjai nem biztositottak Ichetdséget a kisebbségi dnkormidnyzatok feladatalapi

timogatasihoz kapcsolodé elszamoldsra,

Az Aht; 64/D. § (1) bekezdésére hivatkozva a helyi onkormanyzatok kézponti
koltségvetésbdl szdrmazd, a helyi dnkorményzatok timogatasait meghatirozé fejezetben
szerepldé tamogatisai ¢s hozzdjirulisai év  végi elszdmolasa szabalyszeriségének
felilvizsgdlatit a Kincstir a tirgyévet kovetd év december 31-éig megkezdi a felhivis
kibocsatasdval, iiletve a helyszini feliilvizsgalatr$l sz6l6 értesités megkiildésével,

Az allambéziartdsrdl sz616 2011, évi CXCV. torvényben, az dllamhiztartasrot sz616 torvény
végrehajtasardl sz016 368/2011 (X11.31.) Korm. rendeletben és a helyi Snkormanyzatok és a
helyi kisebbségi Onkormanyzatok kozponti kbltségvetési kapesolatokbdl szdrmazd forrasai
igénybevétele és elszimoldsa szabalyszeritségének feliilvizsgdlatarol szol6 16/2002. (IV.12.)

Ogyintézés: Kecskemét Megyei Jogh Véros Polgarmesteri Hivatat
Virosstratégiai Iroda
Gazdalkodisi Osztaty
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu




2/A. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-108-006/2013. SZAMU JELENTESHEZ

&

@ Kecskemét Megyei Jogu Viros Polgdrmestere

PM rendeletben kapott felhatalmazds alapjan a Magyar Allamkincstdr Bacs-Kiskun Megyei
Igazgatosaga 2012. november 16-in kelt levelében Kecskemét Megyei Jogé Varos
Onkorményzata kdzponti koltségvetéshd! szirmazd hozzijarulsai, tamogatisai 2011, évi
igénybevételével és elszamolisival kapcsolatban megkiildte a helyszini ellendrzésrdl szélé
értesitését, amely szerint a helyszini ellendrzés 2012, december 17. napjdté] kezdddott. Az
€riesitéshen - a 2011, évben igénybevelt hozzdjarulasok, timogatisok részletezésénél - a
kisebbségi Gnkormanyzatok feladatalapti tAmogatfsainak elszimoldsa nem kerGlt
feltiintetésre, A Kinestir részérl sem a helyszini ellendezés sordn, ilietve azt kiivetben sem
érkezett megkeresés a 201 1. évi feladatalapi timogatis elszimolasdhoz kapcsolédéan.

Az elszamolds hidnyanak ellenére a nemzeliségi dnkorményzat 2012. évben is részesiilt

azonos jellegfi timogatisban.

Fentiek alapjin kérem a Jegyzdnek telt, az operativ gazdilkodés mikidési hibdira vonatkozé
javasiatot t6r5lni, valamint a nemzetiségi Gnkormanyzat elnikének és a Jegyzinek egyiittesen
tett, a feladatalapti timogatis felhasznalasival, elszamoldsdival kapesolatos javaslatokat

modositani sziveskedjen.

Kecskemét, 2013. janius 3.

Tisztelettel:
Dr.
pol
Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogii Vdros Polgarmesteri Hivatal
Varosstratégiai Iroda
Gazdalkodisi Osztaly

6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
-Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu
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Tisztelt Klnék Ur!

2013. junius 24-én kelt, V-0058-066/2013. iktatdoszédmil levelére hivatkozva az alabbiakr6!
nyujtok szives tajékoztatist.

2013. jolius 2-dn levélben felkerestem a Magyar Allamkincstir Bdcs-Kiskun Megyei
Igazgatosigt (tovibbiakban: Igazgatosig), melyben segitségét és kdzremilkisdését kértem a
feladatalapii timogatds elszdmoldsdval kapcsolatos intézkedésekhez. Az Igazgatésag részérdl
2013. jilius 12-én kelt valaszt jelen levelem mellé csatoltan megkiildsm.

A Kincstar tdjckoztatisa alapjan a felillvizsgalat és az ellendrzés a 2011, évi tAmogatdsok
tekintetében a 2011, évi koltségvetésrdl szolé 2010, évi CLXXIX. wrvény IX. fejezete
szerinti tdmogatasokat jelenti. A X. Kozigazgalasi és Igarsagiigyi Minisziérium fejezetbdl
kapoit timogatisok — ide értve a 21. ¢im ,, Telepiilési és teriileti kisebbségi Snkormanyzatok
tamogatasa” - vizsgalatira egyéb jopszabily az Ipazgatdsagnak felhatalmazist nem adott, igy
az ellendrzésre hatiskér hignyiban nem kerdilhetelt sor,

2012. évre vonatkozdan a ,Telepillési és teriileti nemzetiségi tnkorményzatok tamogatdsa”
Magyarorszag 2012, évi kizponli kiltségvetésérbl sz6l6 201 1. évi CLXXXVIIL. torvényben
lefrtak szerint szintén a X. Kozigazgatasi €s lgarsdgiipyl Minisztériom fejezetb! kapott
tamogatisok kozott szerepel. A tdmogatisok - kizte a feladatalapt tamogatdsok -
elszamoldsinak és a felhasznalds szabalyszeriségének vizsgalatira az Ipazgalésig dllispontja
szerint részitked! - 2011. évhez hasonldan - 2012. évre vonatkozdan hatiskdr hidnydban nem

keriithet sor.

Fent leittak alapjan kérem Tisztelt Elndk Ur segitségét, hogy a feladatalapi tamogatis
elszdmolisanak ei_latasrendjére vonatkozéan sziveskedjék résziinkre |ranymutatast adni, mind

a2011. év, mind a 2012. év tekintetében. —

A nemzetiségi Onkormdnyzaiok gazdiikodésinak ellendrzésérol késziilt jelentésicrvezetben

leirtakia Tekintetiel az elszamolasi elblegek kotelezettségvalialassal torténd elldtasa jelenleg az
elszimolasi  elblegek  alapbizonylatiul szolgalé ,Eilszdmoldsi Elfleg Felvétele”
nyomtatvanyon a dologi kiaddsok kozitt keriilnek rOgzitésre, konyvelésik is ennek

megfelelden térténik.

Ugyintézés: Kecskemét Megyei Jogii Viros Polgirmesteri Hivatal
Virosstratégiai Iroda
Gazdilkeddsi Osztaly
6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdalkodas@kecskemet.hu
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Az ellendrzést mepeldzd idoszakban Kecskemét Megyei Jogl Viros nemzeliségi
Snkommanyzatai vonatkozdsaban a Koltségvetési Levelek 180. szdmaban (2013. majus 21.) a
3433. szémb, Viasiddasi eldlegrdl szold kérdéshez kapesolodd leirds szerint tinént az
elszamoldsi eldlegek kotelezettségvillalisa és fokdnyvi konyvelése. Eszerint az elfleg az
elszamolashoz benydjtott szamlak megérkezéséig a 39-es szamiaosztalyban volt nyilvintariva
és ezt kivetben kerillt a 39-¢s5 szdmlaosztilybél a kifizetett eldleg Gsszege visszavéielezésre,
és & megfeleld dologi kiadasok kizé konyvelésre. A Koliségvetési Levelek fent ismertetett
szamaban leirtak szerint az elbleg Kifizetésckor a konkrét gazdasigi esemény még nem
ismeretes. A nemzetiségi dnkormanyzatek tekintetében szdmos esetben eldfordul, hogy az
elszdmolashoz benytjtott szamldk alapjan az cléirdst modositani szitkséges és a konyvelés is
ennck megfeleliien tbrténik.

Kérem Tisztelt Elnok Urat, hogy a pénziigyi kontrollok mitkidésével kapesolatban a
jelenteslcrvczctben leint, , intézkedést igényld ‘megaHlapitasokat toroim sz:veskedjé‘ﬁ‘ﬁk"‘“‘"‘“

Szives egyiittmiikddését elbre is kbszéndm.
Keeskemét, 2013. julius 15.

Tisztelettel: VL’“‘

Dr. Zomber Gibor
polgarmestery,.

Kecskemét Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatal

Ugyintézés:
Virosstratégiai Iroda
Gazdilkodasi Osztaly

6000 Kecskemét, Kossuth tér 1.
Tel.: 76/513-513; Fax: 76/513-540; E-mail cim:gazdatkodas@kecskemet-hu
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lid.szdm: V-0(:58-090-006/2013.

Dr. Zombor Gibor ay
polgarmester

Kecskemét Megyei Jogii Viaros Onkorményzata

Kecskemeét
Tisztelt Polgirmester Ur!

A Kecskemét Mepyei Jogh Varos Ruszin Telepitlési Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodisdnak cllendrzésérdl készillt szamveviszéki jelentéstervegetre tett észrevételeit,
valamint a feladatalapi tamogatds clszdmoldsival kapcsolatos tajékoztatasit koszdnettel

megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozé allaspontjard] a felilgyeleti vezetd dltal
készitett részletes tijékoztatist ceatoltan megkilddm,

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamveviszékrdl szo16 2011,
évi LXVIL. torvény 29. § (3) bekendése alapjan — az el nem fogadott észrevételeket
szerepeltetjik az elutasitds indokdnak feltintetésével egyiitt. Az elfogadott észrevételeket a
jelentés szovegezéséné] figyelembe vesszitk.

Budapest, 2013. O@ hé lgnag',,«-»--

£
i
L
‘1,.7- .

Tisztelettel:

Qo L4

Domokos Liszld

Meiléklet: Téjékoztatis az clfogadott €3 az el nem fogadott észrevéiclekadl

F U
1052 BUDAPEST, APACZAl CSERE JAMOS UTEA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 talefon: 484 $101 (ax: 434 9201
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Melléklet
lit, szam: V-0058-090-006/2013.

Taickoztatis
az elfogadott és az el nem fogadett észrevételekril

A Kecskemét Megyei Jogi Véros Ruszin Telepiilési Nemzetiségi Onkormanyzat
(tovébbiakban  Nemzetiségi  Onkorményzat)  gazdélkoddsinak  cllendtzése  cimil
jelentéstervezetre a 168-22/2013., 168-32/3013. lgyiratszami levelében tett észrevételeit,
kiildott thjékoztatasat attekintettiik, azok kezelésérdl a kvetkezbket vilaszolom.

A levelekben szerepld észrevételeket — a targyuk sorrendjében — a jelentéstervezet megfeleld
részének (Gsszegz0d, vagy részictes megéllapitisok), illetve pontjdnak megjeltlésével kozeljik.

Jelentéstervezet 2.1, pontjihoz tett észrevétel

Elfogadjuk a jelentéstervezet 2.1, pontjdra tett észrevételét. Az észrevétel alapjan - a
Nemzetiségi Onkorményzat 2011, évi koltségvetési €s zdrszdmadasi hatarozatat tartalmi
hidnyossdgara tett megallapitasainkat fenntartva — szovegpontositdst teszink. A részletes
megallapitisok 2.1, pont elsd bekezdésébdl toroljuk, hogy: ,azok vditozatlan Jormdban épiltek
be a Telepilési Onkormdnyzat koliségvetési és zdrszdmaddsi remdeleteibe”. A részletes
megéllapitisokat @j, hatodik bekezdéssel cpészitjik kit .4 Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatai a szamadatok tekintetében valtozatlan tartalommal
épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési rendeletébe oly midon, hogy azok
kiegésziiltek az Amr. 36. § (1) bekezdés ec), i) és k) pontjaiban eldirt - a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koliségvetdsi és zdrszamaddsi hatdrozataiban hidnyolt — tartalmi elemekkel.”
Ezzel osszhangban az bsszegzd megdllapitast korrigaljuk és kiegészitjik azzal, hogy .4
Telepiilési Onkormdnyzat a jogszabdlyi elirdsokkal dsszhangban épitette be a hatdrozatokat a
koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.” .

Jelentéstervezet 2.3. pontjihoz tett észrevéiel

A jelentéstervezet 2.3. pontjéra tett észievétele alapjan a pénziigyi kontrollok miikodésével
dsszeflipgésben tett megallapitasainkat — azok fenntartisa mellett — pontositjiuk. A
megdtlapitott hidnyossagokat az elszamolasi eldleg felvétele, elszamolasa gazdasapi eseményre
— mint tipushibara — értelmezve fogalmazzuk meg, mivel a Nemzetiségi Onkomményzat
pénzilgyi kontrolljai mitkdése kapcsén feltiart valamennyi hiba ¢ kiirbe tariozé volt.

Megallapitasunk fenntartésat a kivetkezok indokoljak:

Az ecloleghdl elszimolt gazdasagi eseménycknél az elSleg kiadasat tekintették
kotelezettségvallaldsnak, az ,Elszamoldsi elbleg felvétele” dokumentumon tortént meg az
engedélyezés &s ez alapjan a , kdtelezettségvallalas™ nyilvantartasba vétele. Ez a gyakortat nem
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felelt meg — a kotelezettségvallalds okménya tekintetében — a belsd szabdlyzat elbirasanak. Az
wElszamolasi elbleg felvétele” dokumentum — a belsd szabalyozastél filggetlenill - nem
tekinthetd kotelezettségvallalasi dokumentumnak, mert az elleg felvételekor nem ismert a
tervezett gazdasigi események (visarlds, szolpaltatds) szdma, drintettje, tartalma, dsszege.
Mindezek hianydban az ,Elszdmolasi elbleg felvétele” okmény alapjin az azon
Jkotelezetiségvallalast ellenjegyz6™ személy az Amr, 74, § (3) bekezdés a-c) pontjaiban foglalt
feladatat nem tudja elvégezni, mert (viszonyitdsi alap hidnyiban} a szabad eléirdnyzat, tovabbd
a pénzligyi fedezet rendelkezésre 4lldsat, valamint a gazdilkoddsra vonatkoz$ szabilyok
betartdsit nem tudja ellendrizni. Az eldlegfelvételnek a kotclezettségvallaldsi nyilvantartasba
torténo felvezetése — mivel a ,lervezett” gazdasigi esemény még nem valésult meg, az elbleg
akdr vissza is fizethetd — nem helyes, a nyilvantartasba vétel az elszamolaskor, a tényleges
gazdasagi események ismeretében, azokra egyedileg kidllitott — a belsd szabélyzatban
mephatarozott — kitelezetiségvallalasi  dokementum alapjdn  indokolt. Az elbleg
visszavételezését, elszamoldsat kovetden helyteleniil nem gazdasdgi eseményenkeént, egyedileg,
bhanem az ,Eldleg elszdmolasa” dokumentumon, az ellegbdl t6rtént beszerzések
szamlaszimairdl és Osszegeirh] készitett Gsszesitén csoportosan végezték el a szakmai teljesités
igazolasat és az érvényesitést.

Ennek megfelelden a részletes megdallapitdsok 2.3. pontjaban jelezzitk, hogy az elélegbél
elszimolt kifizetésekre tesszilk megaHapitisunkat, illetve ezzel Osszhangban mddositjuk a
jelentéstervezet pénzilgyi kontrollok mikddésére vonatkozé Osszegzd mepdllapitasat is (7.
oldal utolsd bekezdésben).

A jelentéstervezet 2.3. pont mésodik bekezdésének javasolt kiegészitését nem tartjuk
indokoltnak, mivel a 2.2. pont utolsé bekezdésében mdr szerepeltettiik a Kozgyliés 24/2013.
¢(II. 14)) szami hatdrozatival a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének modositdsit. A 2.3,
ponthan a pénzilgyi kontrollok 2012. I félévig tartd értékelése szempontjabol nincs
relevancidja a 2013. évben tett intézkedésnek.

Jelentéstervezet 4. pontjahoz tett észrevétel

A 2011. évben foly6sitoit feladatalapti tAmogatds elszimolasira vonatkozé megéllapitdsunkat
fenntartjuk, mivel - észrevételével ellentétben — megallapitisunkat nem a Telepiilési
Onkorményzat, hanem a Nemzetiségi Onkorményzat elszamolasi kotelezetiségére tettiik.
Eszrevételéhez kapesolédoan tajékoztatjuk, hogy a tdmogatdsi korményrendelet 7. §. (2)
bekezdésével kiterjesztett szabilyozds szerint 2012, janudr 1-jei hatallyal az Ahty 57. § (3)
bekezdése értelmében a helyi nemzetiségi Snkorményzat kételes elszdmolni az ltala igénybe
vett tamogatassal.

Elfogadjuk, hogy a tamogatas clszamolasénak, felhaszniidsinak ellendrzése nem tartozott a
Kincstir hatdskorébe, ezért a jelentéstervezet 14. oldal masodik bekezdésének utolsd
mondatabol, valamint az Osszegzé megallapitasbdl az ellenGrzésre jogosult szervezetek
zarGjeles felsorolasat elhagyjuk.
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Jelentéstervezet javaslataira tett észrevételek

A jegyzének tett, az operativ gazdalkodas miikodési hibdira vonatkozé javaslat torlésére
irdnyulé kérését nem tudjuk elfogadni, javaslatunk az eldlegh6l clszamolt kifizetések
tekintetében megalapozolt, észrevétele alapjédn azonban javaslatunkat a kovetkezdk szerint
pontositjuk:

. Az operatlv gazddlkodds mikodési hibdinak megelSzése, feltirdsa és kijavitdsa érdekében — a
megdllapodds alapdokumentumra vonatkozd eldirdsdra figyelemmel - gondoskodjon arrdl,

hogy:

a) a pénziigyi ellenjegyzd az Aht.; 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
eldirtaknak megfelelden ldssa el a feladatdt;

b) a teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirtak maradéktalanul
érvényesiiljenek.”

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének és a jegyzonek egyiittesen tett, a feladatalapl
tdmogatas felhasznalasival, elszdmolisdval kapcsolatos javaslatainkat — az eldzdekben
részletezett indokaink alapjan — tovabbra is fenntartjuk. Figyelembe véve azonban az
idékozben bekdvetkezett jopszabdlyi valtozist, javaslatunkban a j6vobeni elszdmoldsi
kitelezetiséget a jelenieg hatalyos Aht.; 57. § (4) bekezdésére aktualizaljuk.

Tajékoztatom, hogy a jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott
vélaszunkat a szamvevdszéki jelentés mellékletel kozott szerepeltetjiik.

Budapest, 2013. - 5 hé/Znap

feltigyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapti tamogatds

megallapodas

nemzetiségi kozligy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben daltalanos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalaptt tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezé
levele keltének idépontjdban miikddé nemzetiségi 6n-
kormanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nydjthaté tdmogatas. A feladatalapi tdmo-
gatds a nemzetiségi kéziigyeknek a nemzetiségi onkor-
manyzatok dltal t6rténd ellatasat szolgdlja. (A tdmoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a miikoédési feltételei
biztositdsdara, tovabba a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdséra a székhelye szerinti telepiilési Gnkor-
manyzattal megkstétt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Ant., 27. § (2) bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiiléno-
sen az anyanyelv apolasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok adltal torténé megvaldsitasa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgaltatdasokkal valé ellatdsaval, ezen
ligyek 6ndlld vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefiiggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi onkor-
madnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdésdhoz kapcsolodo tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg terilletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdaga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve és kulhirdja, hagyomdnyai kiildn-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megbrzésére, torténelmileg
kialakult kdzdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatési
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok dtjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleléségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfeleldségi tesztek utjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszer(i véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyé kiadasoknadl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozataddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok — kozil azokndl végez-
tik el, amelyeknél a mintanagysag egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer (t6bblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltar6l. A megismételt eljdrds
alkalmazasa a szandékelt hatashoz (idrvényes mikddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megelGzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolitevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatdt, ez alapjan a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevo bizonyossdagot szerez arrol, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenyséqgi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziugyi
kontrollok miikédése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

A pénzigyi kontrollok miikodését:

+ kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitasara meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintii sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzitt teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsdt (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

* gyengének értekeltitkk, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrasa, kijavitdsa
{a hibak szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggben megdllapitott kritikus
hibdk szdmat, azaz a lényegességi szintet).




