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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol
Heves

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az dnkormdnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal valé gazdalkodasi szabalyok betartasanak az ellenérzését. A
helyi dnkormanyzatok vagyongazdalkoddsa szabadlyszerliségének ellendrzését e
célkitlizésnek megfeleléen Osszeadllitott ellendrzési program szerint végezte el.
Az ellendrzés feladata a vagyongazdalkodassal kapcsolatban a kdzpénzek at-
lathatésaga, nyilvanossaga érdekében a jogszabalyokban, belsé szabalyzatok-
ban megfogalmazott eléirdsok érvényesiilésének attekintése. Az Allami Szam-
vevdszék nem csak az ellendrzott szervezet vagyongazdalkodasanak a hibaira
mutat rd, szamon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslatai-
val seqiti a kdzpénzzel, a kdzvagyonnal valo felelés gazdalkodast.

Az dnkormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a kozérdeket és egyuttal az
Onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas terén elsdsor-
ban a kotelezéen ellatandoé feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnal annak értékelése volt, hogy:
¢ a vagyongazdalkodasi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoztak-e;

e az Onkormadnyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszertiségét
biztositottak-e a dontések el6készitése és végrehajtasa sordn;

e jogszeru dontéseken alapult-e a vagyon értékének és Osszetételének valtoza-
sa;

e a belso ellendrzés eldsegitette-e a vagyongazdalkodas szabdlyszerii miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiils6 ellendrzések altal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

Az ellen6rzés a 2007. januar 1. és 2011. év december 31. kozotti idészakra ter-
jedt ki, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés befejezéséig tart6 idészak relevans fo-
lyamataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellenérzése a
2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazdalkodds szabadlyozasanak ellendrzését a helyi szabalyozasok
(rendeletek, szabalyzatok, utasitasok) ellenérzésével végeztiik el. A vagyonval-
tozasok korébdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyilvan-
tartasokbdl valasztottuk ki.

Heves varos lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 11 264 {6 volt. A 2010. évi
onkormdnyzati valasztast kovetéen az Onkormanyzat 12 tagu Képviseld-
testiiletének munkdjat négy dallandoé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat mel-
lett a 2007-2011. években kisebbségi dnkormanyzat miikodott. A Polgarmester
a 2006. évi dbnkormanyzati valasztas ota tolti be tisztségét, a jegyz6 1996. de-
cember 6ta latja el feladatat.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2011. évben hat
koltségvetési intézményt mukodtetett, amelyekbdl harom 6nalléan mukodott
és gazdalkodott. A feladatok ellatasaban részt vett két gazdasagi tarsasaga és
négy tarsulas. Az Onkormanyzatnak a 2011. évi koltségvetési beszamoloja sze-
rint 2954,1 milli6 Ft koltségvetési bevétele volt és 2743,7 millié Ft koltségvetési
kiadast teljesitett, 2011. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
7801 milli6 Ft értékii vagyonnal rendelkezett. A Polgarmesteri hivatalban dol-
gozé koztisztvisel6k szama 2011. december 31-én 49 {6, az Onkormdnyzat dltal
foglalkoztatott kbzalkalmazottak szama 348 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazdal-
kodasara jellemzd adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tar-
talmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Heves Varos Onkormdnyzata polgarmesterének, aki az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelentés-
tervezetre észrevételt nem tett.
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JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007-2011 kozotti
idészakban 5138,5 millié Ft-rél 2011. év végére 7801 millié Ft-ra, masfélsze-
resére nott. A vagyon novekedését alapvetéen az aktivalt beruhazasok, va-
lamint a feltjitasok eredményezték. A vagyon alakulasat befolyasolta tovabba
a 2008. évi 2 kotvénykibocsatasbdl szarmazoé 1399,6 millio Ft bevételbdl tortént
értékpapir vasarlas. A befektetett pénziigyi eszkozok kozott, a tartds hitelvi-
szonyt megtestesitoé értékpapirok allomanya a 2008. év végére 1180,5 millio Ft-
tal emelkedett. A befektetett pénziigyi eszkozok teljes dllomanya a 2008. évi
1340,9 millié Ft-r6l a 2011. évre 726,1 millié Ft-ra csokkent. Az Onkormdnyzat
Osszes Kkotelezettsége a 2007. évi 588,8 millio Ft-r6l a 2011. év végére
2997,1 milli6 Ft-ra nott. A kotelezettségek szerkezete is atalakult, a hosszu leja-
ratu kotelezettségek aranya a kotelezettségeken beliil a 2007. évi 8,8%-rdl a
2011. évre 58,3%-ra novekedett. A 2007-2011. években egy hosszu lejaratu hi-
telszerz6dést kotottek, valamint két kotvénykibocsatast hajtottak végre, ame-
lyek eredményeképpen a 2011. év végére 1747,1 milli6 Ft hosszu lejaratu, pénz-
intézetekkel szemben fenndllé kotelezettségiik keletkezett. Ezentil az Onkor-
manyzatot terhelték a Képviseld-testiilet dontése alapjan netté 934,0 millio Ft
bekertilési értékl Sport- és rendezvénycsarnokkal kapcsolatos kotelezettségek is.

A 2012. évben az Onkormanyzat fizetésképtelenné valt, nem tudta biztositani
a kotelez6 feladatainak az ellatasat, ezért a Képvisel6-testiilet felhatalmazta a
polgarmestert az adossagrendezési eljaras meginditasara, amelynek eredmé-
nyeként a Heves Megyei Birdsag 2012. julius 12-vel elrendelte azt. A vagyon ér-
tékének és Osszetételének valtozasat befolydsolé dontésekkel az Onkormdnyzat
a hosszu tavu teherbird képességén tul vallalt kotelezettséget, amelyek az ados-
sagot keletkeztetd tigyletekre vonatkozd szabdlyozdas hidanyossagaival — és az
Onkormadnyzat kedvezétlen pénziigyi folyamataival — egyiitt hozzdjarultak az
adossagrendezési eljaras meginditasahoz. A KépviselS-testiilet 2013. I. ne-
gyedévében elfogadta az Onkormdnyzat reorganizdaciés programjat és egyezsé-
gi javaslatat.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységét és annak szerve-
zeti kereteit alapvetSen a hatdlyos jogszabdlyi el6irasok szerint szabdlyozta. A
2007. és 2011. évek kozott az Onkormdnyzat rendelkezett szamviteli politikaval
és a szamviteli politika keretében elkészitette a leltarozasi szabdlyzatat, az esz-
kozok és a forrasok értékelési szabalyzatat, valamint a pénzkezelési szabalyza-
tot. A szamviteli politikat 2007 februdrjatél azonban nem aktualizaltak. Az
Onkormdnyzat a 2007-2011. években rendelkezett a vagyongazdalkodas helyi
szabalyait tartalmazo rendelettel és eleget tett a rendeletben eldirt versenyezte-
tési kovetelményeknek. A Képviseld-testiilet meghatarozta az énkormanyzati
feladatellatast biztosito torzsvagyon korét, illetve a nyilvantartasi rendjét.

Az Onkormdnyzati SZMSZ, ,-ben szabdlyoztdk az elGterjesztések készitésének,
megtargyalasanak, véleményezésének és a dontéshozatal altalanos rendjét.
Nem irtak el azonban a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol szolo dontés-
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el6készités folyamataban a futamidé egyes éveit terhelé addssagszolgalat kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa elemzési és bemutatdasi, valamint a
pénziigyi kockazatok felmérésére vonatkozé kovetelményét, tovabba nem irtak
el6 a koltség-haszon elemzés készitésének a kotelezettségét. Ezeknek az elemzé-
seknek az el6éirasa nem jogszabadlyi kotelezettség, ugyanakkor célszerti a va-
gyongazdalkodas javitasa érdekében.

Az Onkormdnyzat 6ndllé rendeletben szabdlyozta a vagyon vagyonkezeldi jo-
ganak atadasat és az ellenérzések rendjét, gyakorisagat. A vagyonkezelési szer-
z6dések tartalmaztak a tulajdonosi ellendrzésre vonatkozo eldirdast, de nem rog-
zitették az ellenérzés gyakorisagat. Az Onkormdnyzat a vagyonkezeldi jog at-
adasardl szolo rendelettel ellentétesen, az ott eldirt gyakorisaggal nem ellen-
Orizte a vagyonkezelésre atadott eszk6zokkel valé gazdalkodast.

Az Onkormanyzatnal a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirdsai nem érvé-
nyesultek teljes mértékben. A 2007-2011. évek kozott az ingatlanvagyon ka-
taszter és a foldhivatali ingatlan nyilvantartas kozotti egyezdséget nem biz-
tositottak. Az eltérések megsziintetése érdekében a kataszter ingatlan adatlap-
janak, valamint a féldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu
adataival valo egyeztetésérdl a 2012. évben késziilt jegyz6konyv, ennek alap-
jan a sziikséges modositasokat atvezették.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott nem készitett, a 2010-2011. években
azonban mar csatolta az éves zarszamadashoz az Ahsz.-ben rogzitettek szerinti
vagyonkimutatast. A mérlegtételek leltarral alatamasztottak voltak.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldasa soran érvényesiiltek az osszeférhetet-
lenségi kovetelmények. Az operativ gazdalkodasi jogkoroket az arra irasban
felhatalmazott személyek gyakoroltak. A kotelezettségvallalasok ellenjegyzése
a 2010-2011. években, a szakmai teljesitésigazolasok 2011-ig nem voltak sza-
balyszertiek. A kotelezettségvallaldsok ellenjegyzése nem tartalmazta az Amr.,
szerint az ellenjegyzés datumat és az ellenjegyzés tényére torténd utalas megje-
161ését. Az utalvanyrendeleteken nem szerepelt az Amr., ,-ben eléirt igazoldsi
kotelezettség végrehajtasanak megjeldlése. Az Onkormdnyzatndl a kotelezett-
ségvallaldsokrél nem vezettek az Amr.; ,-nek megfelel6 nyilvantartdst.

Az Onkormdnyzat az Aht. és az Eisztv. rendelkezései ellenére a civil szervezete-
ken és alapitvanyokon kiviili nem normativ, céljellegli tamogatasok adatait,
valamint a netté 6tmillio Ft-ot elérd Sport- és rendezvénycsarnok és az értékpa-
pir adasvételi szerz6dések adatait nem tette kozzé.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években egy gazdasagi tarsasagban ren-
delkezett tobbségi, és egy tarsasagban kisebbségi tulajdonnal. A 100%-ban 6n-
kormdnyzati tulajdonban 1évé HEVA Kft-t 2007-ben alapitotta az Onkormadny-
zat az dnkormanyzati vagyon atlathatobb és hatékonyabb miikddtetése érde-
kében. A negativ mérleg szerinti eredménnyel rendelkez6 tarsasagnal tékeeme-
lésre 2008. és 2009. évben kertilt sor 64 millié Ft és 35 millié Ft 6sszegben az tiz-
leti és fejlesztési tervek megvalositasahoz. A HEVA Kft. pénziigyi helyzetének
rendezésére 2010-ben az Onkormdnyzat 25 millié Ft tagi kélcsont nyujtott. A
gazdasagi tarsasag a 2011. év végén az értékvesztések elszamoldasa utan
10 milli6 Ft torzstokével rendelkezett. A Képviseld-testiilet évente beszamoltatta
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a gazdasagi tarsasagot a feladat ellatasara adott vagyonnal valé gazdalkodas-
rol, de a tarsasag adossaganak és veszteségének megsziintetése, illetve tovabbi
novekedése elkertilése érdekében intézkedést nem hozott.

Az Onkormdnyzat a Polgdrmesteri hivatal és intézményei belsé ellendrzését
kistérségi tarsulas keretében lattatta el, valamint 2009. szeptemberétdl ezzel
parhuzamosan kiilon belsd ellendrt is foglalkoztatott az ellendrzott idészakban.
A Képvisels-testiilet minden évben a belsé ellendrzési tervet az Otv. dltal elirt
hatarid6ig jovahagyta, amelyek tartalmaztak a Ber. eléirasanak megfelelGen
az ellendrzés modszereit. A Polgdrmesteri hivatalban és az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési szerveinél kockdzatelemzés alapjan ellendrizték a kodzbeszerzési elja-
rasokat. A 2007. és 2009. évek kozott az Onkormdnyzat megsértette a Ber. belsd
ellendrzés fliggetlenségére vonatkozo eldirdasait, mivel a Pénziigyi és Gazdasagi
Iroda dolgozoéi is végeztek belsd ellenéri feladatokat. A vagyongazdalkodas
szabalyszertiségéhez kapcsolodo, kockazatelemzés alapjan kivalasztott belso el-
lenérzések a vagyonelemek beszerzésével, hasznositasaval, nyilvantartasaval
Osszefiiggésben tettek megallapitasokat. A javaslatok nem teljes kortien hasz-
nosultak, ezaltal a bels6 ellendrzés a vagyongazdalkodas szabadlyszeri muiko-
dését csak részben segitette eld.

Az ASZ 2009-ben végezte el az Onkormdnyzat 2007. évi gazdalkoddsi rendsze-
rének atfogd ellendrzését. A jelentésben a vagyongazdalkodas teriiletéhez két
szabadlyszerliségi és egy célszerlségi javaslat kapcsolodott, melyek hasznosul-
tak.

A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat egyszertsitett dsszevont éves koltségvetési
beszamoldjat megbizhatonak és hitelesnek mindsitette, a 2008. év kivételével
nem fogalmazott meg javaslatot az Onkormanyzat szamara.

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeadllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenbrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a jegyzonek
A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal nem voltak szabalyosak a kovetkezok:

a) Az Onkormanyzatnél a kotelezettségvallalasokrél nem vezettek az Amr.; 134. §
(13), illetve az Amr., 75. § (1) bekezdésnek megfelels nyilvantartast. Az évenkén-
ti kotelezettségvallalasok, illetve a rendelkezésre allé kotelezettségvallalassal nem
terhelt, szabad el6iranyzatok 6sszege nem volt megallapithaté. A belsd ellenér
2012. évi jelentésében javaslatot tett az Avr. 56. § (1) bekezdésének megfelels
kotelezettségvallalasi nyilvantartas kialakitasara, amely nem valésult meg;
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b) A kotelezettségvallalasok ellenjegyzése a szerz6déseken nem volt szabalyszerl. A
2010-2011. években nem tartalmazta az Amr., 74. § (1) bekezdése szerint az el-
lenjegyzés datumat és az ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelolését.

Javaslat
Intézkedjen

a) az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irt kotelezettségvallalds nyilvantartas vezetésé-
re

b) az Avr. 55. § (1) bekezdése alapjan a pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvalla-
las dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegy-
zés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval ke-
raljon igazolasra.

2. Az Onkormanyzat az Aht. 15/A. § (1) bekezdése alapjan a civil szervezetek és alapit-
vanyok nem normativ, céljellegl tamogatasok adatait kozzétette, azonban az egyéb
céliellegii tdmogatasi szerz6dések adatai nem voltak fellelheték a honlapon. Az Aht.
15/B. § (1) bekezdés és az Eisztv. 6. § (1) bekezdés elbirasai ellenére a nettd otmillié
Ft-ot elérd sportcsarnok épitéséhez kapcsolédéd szerz6dések, és az értékpapir adas-
vételi szerz6dések kozzétételre eldirt adatait a honlapon nem tették kozzé.

Javaslat

Intézkedjen, hogy az Info tv. 1. szdmd mellékletében meghatarozott adatok teljes
korGen kozzétételre keriiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormanyzat 2007. februar 28-an fogadta el Heves Varos 2007-2013
kozotti idészakra vonatkozé varosfejlesztési stratégiajat és a 2007-2010 kozotti
gazdasagi programjat. A Képviselo-testiilet a 2011. aprilis 15-én dontdtt a
2010-2014. évekre vonatkozo uj gazdasagi program elfogadasarol. A progra-
mok a feladatok megvalodsitasanak forrasat nem tartalmaztak. A 2007-2013.
kozotti idészakra vonatkozé gazdasagi program teljesitésérél a polgarmester a
Képviseld-testiilet 2010. szeptember 8-i iilésén szamolt be.

Az Onkormdnyzat kotelezé és az onként vallalt feladatainak részletes
felsorolasat az Onkormanyzati SZMSZ,, mellékletei tartalmaztak. Az Onkor-
manyzat a kozfeladatok ellatasat 2007. december 31-én kilenc, 2011. december
31-én hat koltségvetési szerv és két gazdasagi tarsasag (HEVA Kft. 100%, Heves
Megyei Vizml Részvénytarsasag 5,95% tulajdoni részesedésti 18 330 ezer Ft)
mukodtetésével biztositotta és négy tarsuldsban vett részt. Onalléan mik6ds és
gazdalkodé koltségvetési szerv 2011. december 31-én harom volt. A tarsulasok-
kal osszefliggésben az Onkormdnyzat vagyondban vagyonvaltozds nem kovet-
kezett be.

Heves, Komlo és Pély telepiiléseken a viztermelés, kezelés és vizellatas feladatait a
Dél-heves Ivovizminéség-javité Onkormanyzati Tarsulds latta el. A Polgarmesteri
hivatal a belsd ellendrzési feladatat a Hevesi Kistérség Tobbcélu Tarsuldssal ko-
tott szerz8dés keretében latta el 2007. és 2011. évek kozott. Heves vdros és
Hevesvezekény intézményfenntarté tdarsuldst hozott létre 2011 majusdban, az
alapfoku nevelési-oktatasi feladatok ellatasara. A Regio-Kom. Térségi Kommuna-
lis Szolgaltato Tarsulasban az Onkormadnyzat is részt vett. A tarsulds a regiondlis,
szilard hulladékleraké épitésére jott 1étre. A tarsuldas tobbek kozt az dSnkormany-
zatok teriiletein mikods szeméttelep rekultivaciojat, illetve allati hulladékok
gyUjtését és elszallitasat végezte.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években a kozszolgaltatasok ellatasa érdeke-
ben intézmények 0sszevonasarol és atszervezésérdl, valamint tarsulasokba tor-
ténd belépésrol dontott.

Az Onkormanyzat az Intézményellaté Gazdasdagi Hivatalt az intézmények gaz-
dasagi feladatainak ellatdsara, az intézmények karbantartdsara hozta létre
1996-ban. Feladatat az alapitas évében kibévitették a kozétkeztetéssel. A Gazda-
sagi Hivatalt a Képvisel6-testiilet 2008. junius 30-i hatdllyal megsziintette. Fel-
adatait a Heves Varos Nevelési-Oktatasi Intézet, a Heves Varos Polgdrmesteri hi-
vatala és a HEVA Kft. kapta meg.

A 2007-ben alapitott HEVA Kft. az Onkormdnyzat 100% tulajdondban van.
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A vagyonnal gazdalkodé szervezet szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képviselo-testiilet a 2007-2011 kozott hatdlyos SZMSZ ,,-ben rendelkezett
a Képvisel6-testiiletet megilleté egyes hataskorok atruhazasarél és az at-
ruhazott hataskorben hozott intézkedésekrdl éves beszamolasi kotelezettséget
irt eld.

A Képviselo-testiilet a vagyonnal gazdalkodo, kozfeladatot ellatoé koltségvetési
szervek alapité okiratdban meghatarozta a szervezetek kozfeladatait és rendel-
kezett a koltségvetési szervek SZMSZ-ének jévahagyasarol.

A 2007. és 2011. évek kozott az Onkormdnyzat rendelkezett szamviteli politi-
kaval és a szamviteli politika keretében elkészitette a leltarozasi szabadlyzatat,
az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatat, valamint a pénzkezelési sza-
balyzatot. A szamviteli politikat 2007 februadrjatol nem aktualizaltak. A pénz-
kezelési szabalyzatot folyamatosan aktualizaltdk és az a Szamv. tv. 14. § (8)
bekezdésében rogzitett tartalommal késziilt el. Az eszkdzok és forrasok értékelé-
si szabadlyzatat, a leltarozasi szabdlyzatot, valamint a selejtezési szabalyzatot is
a torvényi eldirasoknak megfelel6en készitették el.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. évek kozotti idészakra rendelkezett a va-
gyongazdalkodas helyi szabalyait tartalmazé rendelettel. A vagyon-
gazdalkodasi rendeletben meghataroztak az dnkormanyzati feladatellatast biz-
tositd torzsvagyon korét, ezen beliil a forgalomképtelen és a korlatozottan for-
galomképes vagyonelemeket, tovabba a forgalomképesség megvaltoztatasa-
nak szabalyait, a tulajdonosi jogok gyakorlasat, a kovetelés elengedés rendjét,
a vagyon nyilvantartdsi és leltdrozasi rendjét. Az Onkormdnyzat vagyongaz-
dalkodasi rendeletei 6sszhangban voltak a belsé szabalyozasokkal és a vonat-
koz6 jogszabalyokkal.

Az Aht. 108. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen meghatdroz-
tak az Onkormdnyzat tulajdondban allé vagyonelemek nyilvanos versenyezte-
téssel torténé hasznositdsanak értékhatarat. Az Aht. 108. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en szabalyoztak az ingyenes atruhdzas eseteit és mod-
jat, azonban nem szabadlyoztdk az ingyenes vagyonatruhazassal kapcsolatos
dontési hataskoroket.

Nem irtak el6 azonban a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol szolé dontés-
el6készités folyamataban a futamidd egyes éveit terhel6 addssagszolgalat kolt-
ségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsa elemzési és bemutatasi, valamint a
pénziigyi kockazatok felmérésére vonatkozo célszertiségi kovetelményeket. To-
vabba nem irtdk el6 a koltség-haszon elemzés készitésének a kotelezettsé-
gét. Ezeknek az elemzéseknek az elSirasa nem jogszabdlyi kotelezettség,
ugyanakkor javasolt a vagyongazdalkodas javitasa érdekében. A vagyongaz-
dalkodasi rendelet tartalmazta a hasznositasra szant vagyonrol az értékbecslés
készitésének, tovabba az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek vé-
delmét szolgalo garancidlis elemek vagyonkezelési szerz6désben vald rogzitésé-
nek kotelezettségét.
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Az Onkormadnyzat kiilén rendeletben’ szabdlyozta a vagyon vagyonkezel6i jo-
ganak atadasat és annak ellendrzését. A vagyonkezelésre atadott eszkozokre
vonatkozo szabdlyozas a torvényi eléirasoknak megfeleld volt.

A rendeletben rogzitették az dnkormdnyzati vagyon vagyonkezeléi joganak meg-
szerzésére vonatkoz6 szabadlyokat, a vagyonkezeldi jog megszerzésének madjat,
az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, a vagyonkezel6i jog megszerzésére iranyul6
palyaztatdsi eljarast. Kiilon fejezetben rogzitették a tulajdonosi ellenérzések elja-
rasi és végrehajtasi rendjét. Az 6nkormadnyzati rendelet szerint tulajdonosi ellen-
Orzést a hatdrozatlan idére kotott vagyonkezelési szerz6dés esetében évente, a ha-
tarozott ideji vagyonkezelési szerz6dés esetében a szerz6désben meghatarozott
id6kozonként kell végezni.

A vagyonkezelési szerzddések tartalmaztak a tulajdonosi ellendrzésre vonatko-
z6 megallapodast, de nem rogzitették az ellendrzés gyakorisagat. A vagyonke-
zelésre atadott eszkdzokkel valé gazddlkodast az Onkormanyzat nem ellendriz-
te a vagyonkezel6i jog atadasarodl szolé rendeletben eléirt gyakorisaggal.

A HEVA Kft.-vel 2007. junius 20-an megkotott vagyonkezelési szerzédésben fog-
laltak szerint az Onkormdnyzat 2007. julius 1-jétdl hatarozatlan idére vagyon-
kezelésbe adta az Ipari Parkot a konyvvizsgaléo értékbecslése alapjan
23 millié Ft, a strandfiird6t és kempinget 95,9 milli6 Ft értékben. A szerz6dés
alapjan a HEVA Kft. koteles a vagyont fejleszteni és folyamatosan felujitani,
karbantartani. A HEVA Kft.-nek 2007. junius 26-an alairt szerz6dés keretében
lizemeltetésre dtadott az Onkormdnyzat 63 db dnkormanyzati bérlakdst és 13
db nem lakas céljara szolgald uzlethelyiséget. A 2007. december 19-én alairt
szolgaltatasi és uizemeltetési szerz6dés alapjan a 2008 évben a Kft. a temetd-
fenntartast, parkfenntartast, szemétszallitast végzett Heves varosaban. A Heves
Varos Nevelési és Oktatasi Intézet a 2008. augusztus 7-én alairt szerz6désében a
HEVA Kft-nek hatarozatlan idére atadta tizemeltetésre az Oktatasi Intézet 12
db tagintézetét, a Fehér Hars Idosek Otthonat és a Gondozasi Kozpontot. Az
utobbi két intézmény 2009-t61 a Sors 2002. Egészségligyi Szolgaltaté Kozhasznu
tarsasag vagyonkezelésébe kertilt.

Az Onkormdnyzati SZMSZ, ,-ben kialakitottak az elGterjesztések készitésének,
megtargyalasanak, véleményezésének, dontéshozatalanak altalanos rendjét.

A Heves Megyei Vizmi Zrt. és az Onkormdnyzat kézott 2007. november 28-an
alairt megallapodas 4.9 pontjaban rogzitett szolgaltatas dij megallapitas hat-
ranyosan érinti az Onkormanyzatot. Az Onkormanyzatnak, mint drhatdésag-
nak a HMV Zrt. el6terjesztésének megfelelden kell a hatésagi arat megallapi-
tani, ha nem ezt teszi, akkor a hatésagi ar és a HMV Zrt. altal meghatdrozott
ar kozti kiillonbséget az Onkormanyzatnak kell megfizetni. A megallapoddasban
az Onkormdnyzat a vizikézmi-fejlesztési hozzdjarulas beszedését atengedte a
HMV Zrt-nek, mikézben a beruhdzasra, fejlesztésre az Onkormanyzat kételes.
A vizikozmu-fejlesztési hozzajarulast a 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 4. § (2)
bekezdése szerint azért kell fizetni, hogy abbdl a vizikdzmiuvet fejlesszék. A
HMV Zrt. csak azt vallalta, hogy a rekonstrukciéonak minésiil6 beruhazasokat

117/2007. (V1. 29.) Hev. Or. az 6énkormdnyzati vagyon vagyonkezelsi joganak atada-
sardl, valamint a vagyonkezelés ellenérzésérdl
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évi 1 milli6 Ft 6sszeg erejéig elvégzi. A megallapodads 8.9 pontjaban az Onkor-
manyzat hozzajarult ahhoz, hogy a vizkézmu halézatanak a hasznalataval
tovabbi telepiilésen végezzen ivoviz és csatornaszolgaltatast a HMV Zrt. és ezt a
megallapodas felmondasa esetén sem vonhatja vissza.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldosége

Az Onkormanyzat nem készitett vagyonkimutatdst a zdrszaimaddsi rende-
lethez 2007-20009. évek kozott, de a 2010-2011. években csatolt az Otv. 78. §
(2) bekezdése, és az Aht. 118. § (2) bekezdése c) pontja eldirasanak megfelelé
vagyonkimutatast az éves zarszamadashoz.

Az Ahsz. 9. szamu melléklet 1. k) pontjanak megfeleléen a vagyonkimutatdasban
a torzsvagyon (ezen belil forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomkeé-
pes), valamint a térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon elkiilonitésérél a f6konyvi
szamldk tovabbi bontdsaval és az analitikus nyilvantartasokban is gondoskod-
tak.

A konyvvizsgald jelentéseiben megallapitotta, hogy a beszamol6é adatai meg-
egyeznek a kataszteri nyilvantartasban szereplé adatokkal.

Az Onkormdnyzatndl a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdé-
sének eldirasai nem érvényestltek teljes mértékben. A 2007-2011. évek kozott
az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan nyilvantartas kozotti
egyezOséget nem biztositottak. Az eltérések megsziintetése érdekében a katasz-
ter ingatlan adatlapjanak, valamint a féldhivatal ingatlan-nyilvantartasanak
azonos tartalmu adataival valo egyeztetésérél a 2012. évben késziilt jegyzo-
konyv, ennek alapjan a sziikséges modositasokat atvezették.

A mérlegtételek leltdrral alatdmasztottak voltak. Az Onkormanyzat vagyon-
gazdalkodasi rendeletében lehetdséget adott a kétévenkénti mennyiségi leltaro-
zasra 2008. janudr 1-jétdl. A kétévenkénti leltarozas befejezésekor a leltarozasi
korzetenként készitett jegyzokonyvekben rogzitették a feladat elvégzését, illetve
a leltarkiilonbozetet. A jegyzot feljegyzésben tajékoztattak a leltarozas elvégzé-
sérdl, a leltari hianyok Osszesitésérol.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

Az operativ gazdalkodasi jogkoroket az arra irasban felhatalmazott
személyek gyakoroltak. A kotelezettségvallalasok ellenjegyzése a szerz6dé-
seken nem volt szabdlyszeri, mivel 2010-2011. években nem tartalmazta az
Amr., 74. § (1) bekezdése szerint az ellenjegyzés datumdt és az ellenjegyzés
tényére torténd utalast. A gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa soran érvényestil-
tek az Amr., ,-ben rogzitett 6sszeférhetetlenségi kovetelmények. A szakmai telje-
sitésigazolas rendje 2011-t6] felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak. Eldtte az
utalvanyrendeleten — az értékpapir tigyletek kivételével — nem szerepelt az
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Amr.; 135. § (2), és az Amr., 76. § (3) bekezdésének megfeleléen az igazolasi ko-
telezettség végrehajtasanak megjeldlése.

Az Onkormdnyzatndl a kotelezettségvallalasokrél nem vezettek az
Amr.; 134. § (13), illetve az Amr., 75. § (1) bekezdésnek megfelel$ nyilvantar-
tast. Az évenkénti kotelezettségvallalasok, illetve a rendelkezésre allé kotele-
zettségvallalassal nem terhelt, szabad elSiranyzatok 6sszege nem volt megalla-
pithaté. A bels6 ellenér 2012. évi jelentésében javaslatot tett az Avr. 56. § (1)
bekezdésének megfeleld kotelezettségvallalasi nyilvantartas kialakitasara,
amely nem valdsult meg.

A 2008. évben a Fehér Hars épiilet felujitasa alkalmaval az 1. részszamla kifize-
tésnél (2,7 millié Ft) a szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozas
és annak ellenjegyzése elmaradt. A 2. részszadmla esetében (1,7 milli6 Ft) a szak-
mai teljesitésigazolds érvényesitése hidnyzott. Ezdltal nem teljesiilt az Amr.; 135.
§ (2)-(3) bekezdésében elbirt, a szakmai teljesités igazoldasanak, az 6sszegszeru-
ségnek, a fedezet meglétének és az el6irt kdvetelmények betartatasanak ellendr-
zése. Az Amr., 136. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére irdsbeli rendelkezés nél-
kil utalvanyoztak, az Amr., 137. § (3) bekezdését mellézve a szakmai teljesités
igazolasardl és az érvényesités megtorténtérsl valéo meggy6z6dés nélkil.

A 20009. évben szellemi termék (150 ezer Ft), és ligyviteli szamitastechnikai eszkdz
vasarlasa esetében (182,8 ezer Ft) a kotelezettségvallalas ellenjegyzése hidnyzott.
Az Amr., 134. § (9) bekezdés a) pontja szerint nem gy6zédtek meg arrél, hogy a
jovahagyott koltségvetés fel nem haszndlt, illetve le nem kotott, a kotelezettség-
vallalas targyaval osszefiiggd kiadasi eléiranyzat rendelkezésre dll-e, illetve a be-
folyt vagy varhatéan befoly6 bevétel biztositja-e a fedezetet.

A 2011. évben konyvtari informatikai eszk6zok beszerzése esetében (120 ezer Ft) a
szakmai teljesitésigazolds érvényesitése, az utalvanyozas és annak ellenjegyzése
hianyzott. Ennek kovetkeztében nem teljesiiltek az Osszegszertiségre, a fedezet
meglétére vonatkozé ellenérzési (Amr., 77. § (1) bekezdés), az utalvanyozasrél
sz616 irasbeli rendelkezési (Amr., 78. § (2) bekezdés), valamint a szakmai teljesi-
tésigazolds és az érvényesités meglétének ellendrzési (Amr., 79. § (2) bekezdés) fel-
adatai.

Az Onkormadnyzat a koltségvetési és a zarszamaddsi rendeleteket a honlapjan
kozzétette. Ugyanakkor az Eisztv. rendelkezései és az Aht. 15/A. § (1) bekezdése
ellenére a civil szervezeteken és alapitvanyokon kiviili nem normativ, céljellegti
tamogatasok adatait, valamint az Aht. 15/B. § (1) bekezdés szerint a nettd ot-
millié Ft-ot elérd Sport- és rendezvénycsarnok épitésére vonatkozod szerzddése-
ket, valamint az értékpapir adasvételi szerz6dések adatait az Onkormanyzat
honlapjan nem tette kozzé.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

A vagyon értékének és osszetételének valtozasat befolyasolo donteé-
sek és az adossagot keletkezteto iigyletekre vonatkozé szabalyozas
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hidanyossagai’ - az Onkormdnyzat kedvezétlen pénziigyi folyamataival
egylitt - egyarant hozzajarultak az adéssagrendezési eljaras® megin-
ditasahoz.

A beruhazassal létrehozott létesitmények fenntarthatésaganak vizsgalatat ki-
16n belsé szabdlyozasban nem irtak el6. Az Onkormdnyzat a palydzati tamo-
gatasok szerzddéseiben 5-10 évre vallalta a beruhazasok fenntartasat.

A Képvisel6-testiilet hatarozatokban déntétt az Onkormdanyzat hosszu lejarata
kotelezettségvallalasairél. Az Onkormdnyzat a 2008. évben kétvényt bocsatott
ki fejlesztési céljanak és folyamatos finanszirozasanak megvalositasara két
részletben Osszesen 1,4 Mrd Ft 6sszegben (750 millié Ft-ot svajci frank, 650 mil-
li6 Ft-ot forint alapon), emellett 13,2 milli6é Ft 6sszegl — mifiives palya épitésé-
re — hitelt vett fel. A Pénziigyi bizottsag a dontésekhez kapcsolodoé eloterjeszté-
seket megtargyalta, azok elfogadasat tamogatta. A Képviseld-testiilet az el6ter-
jesztéshez csatolt kdtvényismertetében kapott tajékoztatast a kétvénykibocsatas
kondiciorol, az arfolyam-, és a kamatkockazatrdl, a Képviseld-testiilet az elGter-
jesztést elfogadta.

Az Onkormdnyzat 2007-ben 6nként vallalt feladatként dontétt egy netté 500 mil-
li6 Ft 6sszegl Sportcsarnok megépitésérdl. A Képvisel6-testiilet a bekertilési kolt-
ségét nettd 934 millid Ft-ra, a létesitmény funkcidjat Sport- és rendezvénycsarnok-
ra modositotta, amelyet magdnpartner bevondsaval (épités, lizemeltetés) kivan-
tak megvaldsitani. A Sport- és rendezvénycsarnok a 2011. évben felépiilt. A Heves
Megyei Rendér-fé6kapitanysag Biniigyi Igazgatésaga 2011. december 12-én a
Sportcsarnokkal kapcsolatos megadllapodasokat, szerzédéseket és egyéb iratokat,
valamint 2012. november 8-An a testiileti jegyz6kdnyveket lefoglalta. Ennek ko-
vetkeztében a Sportcsarnokra vonatkozo ellendrzési megallapitasok a Képvisels-
testiileti hatdrozatokon és egyéb dokumentumokon alapultak.

Az ONHIKI tamogatasra szoruld, koltségvetési hiannyal* kiizdé On-
kormanyzat hosszua tava kotelezettségvallalasa meghaladta teljesi-
toképességét.®

2 A hosszu tavi kotelezettségvallalasok felsé korlatja meghatarozasanak, az ilyen kételezett-
ségeket keletkeztetd szerzodések megkitésének, illetve eljarasrendjének helyi szabdlyozasa
sincs eléirva az 6nkormanyzatoknak. Emiatt az 6nkormdnyzati alrendszerben korlatozas nél-
kiil lehet hosszu lejaratu kotelezettséget vallalni, mely egyes énkormanyzatok szintjén hatra-
nyosan befolydsolhatja a generdcidk kézotti teherelosztdst.” ASZ jelentése a Sport XXI. Léte-
sitményfejlesztési Program keretében tdmogatott dnkormdnyzati PPP beruhdzasok
megvalodsitasanak és onkormadnyzati feladatok ellatdsara gyakorolt hatasanak ellenér-
z€sérdl (2009. julius) 18. oldal.

* Az addssagot keletkeztetd tigyleteket 2012. janudr 1-jét6l a Stabilitdsi tv. 10. §-a, és a
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szabdlyozza.

* A 2007. évi koltségvetést 170,6 millié Ft (2/2007. (III. 12.) Hev. Or.), a 2011. évi koltség-
vetést 305,1 milli6 Ft hiannyal fogadta el a Képvisels-testiilet (6/2011. (111. 18.) Hev. Or.).

® A reorganizaciés programroél sz6l6 17/2013. (II. 6.) 6nkormanyzati hatdrozat is meg-
allapitotta, hogy: ,Az 6nkormanyzat adéssag helyzetét specidlisan is negativan érintette a
mogottes biztositékok (fedezet, kitelezettségvallalas) is, amely raadasul egy — az énkormany-
zat koltségvetéséhez és teherbiro-képességéhez képest — tillméretezett beruhdzashoz kapcsolo-
dott.” 1. oldal.
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A 2012. évben a szallit6i, hitelezéi tartozasok sikertelen atiitemezése, a lejart
foly6szamlahitel sikertelen megujitasa, valamint a Sport- és rendezvénycsar-
nokhoz kapcsol6do kezességvallalasbol ad6dd inkasszos teher miatt az Onkor-
manyzat fizetésképtelenné valt, nem tudta biztositani a kotelezé feladatainak
az ellatasat, ezért a Képviselo-testiilet a 101/2012. (VII. 3.) hatarozataval az
1996. évi XXV. torvény 5. § (1) bekezdése alapjan felhatalmazta a polgarmes-
tert az addssagrendezési eljaras meginditasara.

A Heves Megyei Birésag az Onkormdnyzat kezdeményezése alapjan 2012. juli-
us 12-vel elrendelte az addssagrendezési eljaras meginditasat. A Képviselo-
testiilet 2013. I. negyedévében a 17/2013. (II. 6.) és a 18/2013. (II. 6.) hataro-
zattal elfogadta az Onkormdnyzat reorganizdaciés programjat és egyezségi ja-
vaslatat, amelyet a 35/2013. (III. 20.) szamu hatarozattal moédositott.

Az Otv. az 6nkormdnyzatok kotelezettségvallalasanak felsé hatarat éves szin-
ten szabdlyozta, amelynek az Onkormdnyzat az éves beszamolé 25. trlapja
alapjan az ellendrzott években megfelelt. Az Otv. 88. § (2) bekezdése szerint
szamitott addssagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalas felsé hatara a 2007.
évi 170,7 milli6 Ft-r6l a 2011. évre 117,1 millié Ft-ra csokkent. A Képviselo-
testiilet az elGterjesztések alapjan a futamidé egyes éveit terhelé hosszu tavu
kotelezettségvallalasnak a koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat nem
vizsgalta.

A kotvénykibocsatasrdl és a Sportcsarnok létrehozasardl szolé Képviseld-
testiileti elGterjesztések szovegszerlen, szamszaki kimutatasok nélkiil mutattak
be az alternativ javaslatokat. Az elbterjesztések belsd szabdlyozas hianyaban
gazdasagossagi szamitasokat, szakértdi értékbecsléseket, PSC szamitdst nem
tartalmaztak. A pdlyazati tamogatasok inditvanyaiban az 6sszkoltség, a ta-
mogatas, és a sajat forras adatai szerepeltek.

A vagyonvaltozashoz kapcsolodo dontések soran a dontéshozok az arra felha-
talmazott személyek voltak. A dontések a vonatkozo eldirasoknak tobb alka-
lommal nem feleltek meg, a dontéssel nem minden esetben volt azonos tartal-
mu az elkésziilt dokumentum.

A 2007. évben a 756. hrsz.-u ingatlan értékesitésérdl hozott testiileti dontés 90
milli6é Ft+afa Osszegrol szolt, a szerz6dést 90 millié Ft-rol kototték meg. A szerzo-
dést 2009-ben moédositottak a testiileti dontésnek megfeleléen 90 milli6 Ft+afa
Osszegre.

A Képvisel6-testiilet 2007-ben dontott kdtvény kibocsatasardl, és a polgdrmestert
felhatalmazta a szerzddés aldirdasara 2007. december 15-i hatdridével. Az elsé
kotvény okiratot 2008. februdr 25-én, a masodikat 2008. julius 28-an irtdk ald.

A KDB a Sportcsarnok megvalésitasa targyaban a kozbeszerzési eljaras melldzése
miatt 2008. évben 15 milli6é Ft, a 2011. évben 3 millié Ft birsagot szabott ki az
Onkormadnyzatra. A KDB hatdrozatdban megallapitotta, hogy a kdzbeszerzési el-
jaras 2009. évi lezarasat kovetéen az Onkormdnyzat és a nyertes ajanlattevé
nem kotott szerz8dést egymassal, hanem a 2008. dprilis 7-én, a kozbeszerzési el-
jaras elott kotott szerzédést tekintették iranyadénak.

A vagyonértékesitési szerz6désekben az Onkormdanyzat érdekeit véddé ga-
rancialis elemeket csak részlegesen épitették be, a Képvisel6-testiileti
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dontésen alapulé szerzédésben a foldhivatali bejegyzést és az elallas feltételeit
meghataroztak, de a késedelmes fizetés szankcidt nem irtak el6. A polgarmester
jogkorébe tartozo értékesités esetén a szerz6désben garancidlis elemek nem sze-
repeltek.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat a 2008. évi kotvénykibocsatasai miatt a forrasok kozott
megnovekedett a kotelezettségek ardanya. A forrasszerkezet valtozasa miatt a
befektetett eszk6zok ndvekvd aranyat — 2007. évben még csak 3,2%-at, 2011.
évben mar 36,4%-at — idegen forrasok fedezték. Koncesszioba adott eszkdzokkel
az Onkormdnyzat nem rendelkezett.

Az Onkormadnyzat dsszes kotelezettsége a 2007. évi 588,8 millié Ft-rél
a 2011. év végére 2997,1 millié Ft-ra emelkedett. A kotelezettségek szer-
kezete atalakult, a hosszu lejaratu kotelezettségek aranya a kotelezettségeken
beliil a 2007. évi 8,8%-rdl a 2011. évre 58,3%-ra novekedett. A hosszu lejaratu
kotelezettségek novekedéséhez az Onkormdnyzat daltal végzett, a helyi infrast-
rukturat felujité és fejleszté beruhdzasok hitelsziikséglete vezetett. A 2007-2011.
években 1 db hosszu lejaratu hitelszerzédést kotottek, valamint 2 db kétvényki-
bocsatast hajtottak végre, melyek eredményeképpen 2008. év végére
1372,9 milli6 Ft hosszu lejaratu, pénzintézetekkel szemben fenndllé kotelezett-
séguk keletkezett.

Az Onkormdnyzat mérleg f66sszeg szerinti vagyona a 2007. évi
5138,5 milli6é Ft-rol 2011. év végére 7801 millié Ft-ra emelkedett. Az eszkdzok
novekedését a befejezett és aktivalt beruhazasok és felujitasok eredményezték.
A vagyon alakulasat befolyasolta tovabba a 2008. évi 2 db kotvénykibocsatas-
bdl szarmazo finanszirozasi bevételbdl tortént értékpapir vasarlas. A befektetett
pénziigyi eszkozok kozott, a tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirok al-
lomanya a 2008. év végére 1180,5 millid Ft-tal emelkedett. A befektetett pénz-
ugyi eszkozok teljes allomany a 2008. évi 1340,9 millié Ft-r6l 2011-re 726,1
millié Ft-ra csokkent.

A beruhdzasok, felujitasok koziil jelleglik és nagysagrendjiik miatt kiemelkednek
a kovetkezok:

e a 2007. évben a beltertileti, szilard burkolatu utak felajitasara 22,7 milli6 Ft-
ot, az Arany Janos uti 6voda flitéskorszertsitésére 22,1 milli6é Ft-ot forditottak.
Az utfelujitasok forrasa 12 millié Ft kozpontositott eldiranyzat, a flitéskorsze-
risitésre 19,9 millié Ft kozponti tdmogatdst vettek igénybe, a fejlesztések
fennmarado részét sajat forrasbdl finansziroztdk;

e a 2008. évben a miifiives padlya létesitésére 13,9 millié Ft-ot hasznaltak fel. A
beruhdzashoz 12,8 millié Ft fejlesztési hitelt vettek igénybe. Heves Varoskoz-
pont arculattervének és a varosrendezési tervnek, valamint az integrdlt varos-
fejlesztési stratégidnak az elkészitésére 9,1 millié Ft-ot, a kozépiskolai szakkép-
zéshez informatikai eszk6zok beszerzésére 6,8 millié Ft forditottak;
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e a 2009. évben a Jokai ut, a Barték ut, valamint a Basthy ut felujitasara
54,2 milli6 Ft-ot forditottak, amelyhez 48,5 millié Ft kézponti tdmogatast vet-
tek igénybe. A fennmaradé részt az Onkormanyzat sajat forrasbél finansziroz-
ta;

e a 2009. évrdl a 2010. évre athuzodo, Jozsef Attila uti szennyvizcsatorna beru-
hazasra 20,7 millié Ft-ot forditottak, amelybdl a kdzponti tdmogatas dsszege
19,7 milli6 Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat vagyonanak osszetétele a 2008. évben jelentGsen valtozott,
az uzemeltetésre, kezelésre atadott eszkozeinek értéke 1105,9 millié Ft-tal nétt,
targyi eszkozeinek értéke 1136 millioé Ft-tal csokkent. A vagyon Osszetételének
valtozasat az okozta, hogy 2008. julius 1-jét6]l az 6nkormanyzati gazdasagi tar-
sasagokhoz® keriiltek az Onkormdnyzat kézmuveinek tizemeltetéséhez sziiksé-
ges targyi eszkozok.

A 2007-2011. években az Onkormdnyzat eszkdzeinek dontd tobbségét a befek-
tetett eszk6zok, ezen beliil az ingatlanok és a kapcsoldédd vagyoni értékia jogok,
valamint a vagyonkezelésbe adott eszk6zok alkottak. A befektetett eszkdzok ér-
téke a 2007. év végi allapothoz képest 2601 millié Ft-tal névekedett a 2011. év
végére. Az ingatlanok és kapcsolodd vagyoni értékii jogok részaranya a befek-
tetett eszkdzokhoz viszonyitva — a targyi eszkozok vagyonkezelésbe torténd at-
adasa miatt — 22,1%-kal csokkent. A 2007. évben az lizemeltetésre, kezelésre
atadott eszkdzok aranya 6,7% volt, ami 2011-re 20,2%-ra nétt. A pénziigyi be-
fektetések 2007. évi 2,3%-0s aranya 2011-re 9,9%-ra novekedett.

Az Onkormdnyzat koltségvetési szerveinek szamviteli politikdja a Szamv. tv.
52. § (5)-(7) bekezdései és az Ahsz. 30. § (1)-(6) bekezdései szerint rendelkezett
az eszkozok értékcsokkenésének elszamolasardl. A jogszabalyokban meghata-
rozott leirasi kulcsok alkalmazasatol az Onkormdnyzat nem tért el. A vagyon-
kezel6 szervezetekkel kotott szerz6désekben’ rendelkeztek a kezelésre atadott
eszkozok értékcsokkenésének megfeleld tartalék képzésérdl, amely a gazdalko-
do szervezetek konyvelésében jelent meg.

Az eszko6zok hasznalhatosagi foka kismértékben csokkent a 2007. és 2011.
évek kozott, a targyi eszkozok nettd értékének aranya a bruttd értékhez viszo-
nyitva 2007-ben 82,1%, 2011-ben 81,7% volt. Az Onkormdnyzat folyamatosan
beruhazasokat és felujitasokat valdsitott meg, amelyek a targyi eszkozallo-
many haszndlhatdsdagi fokat dsszességében szinten tartottdk. Az Onkormany-
zat a jogszabalyban meghatarozott leirasi kulcsokat alkalmazta.

Kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormanyzat 2011-ben és a 2012. év 1. negyedévében lefolytatta
az éves koltségvetésében tervezett beruhdazasok és felujitasok megvaldsitasa so-
rdn, a jogszabaly dltal eléirt esetekben a kozbeszerzési eljarasokat. Az On-

¢ Agria Ugyelet Kft., Sors 2002 Egészségiigyi Szolgaltaté Kht., valamint a HEVA Kft.

7 Az Agria Ugyelet Kft-vel és a Varosi Egészségiigyi Szolgalattal, Sors 2002 Egészségiigyi
Szolgaltaté Kht.-vel, valamint a HEVA Kft.-vel 2008-ban megkotott vagyonkezelési szer-
z6dések.
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kormanyzat a beruhazasok és felujitasok esetében eleget tett a Kbt., ,-ben eldirt
egybeszamitasi kotelezettségnek.

Az Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi kozbeszerzési tervét a Képvisels-testiilet el-
fogadta és az Onkormdnyzat honlapjan kozzétették.

A 2011. és a 2012. évi kozbeszerzési terv nemzeti értékhatart elérd, épitési be-
ruhdzasok sordn lefolytatandé kozbeszerzései az EMOP projektjeihez® kapcso-
lédtak (integralt varosfejlesztés, kozépiskola felujitasa, jardbeteg szakellatod
kozpont kialakitasa). A kiirt kozbeszerzési eljarasok elindultak a 2011. és a
2012. évben.

Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességval-
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. években, 2008-ban egy hossza lejaraty,
fejlesztési célu, 13,2 millio Ft értékd hitelszerzodést kotott, tovabba ugyan-
ebben az évben, két esetben, Osszesen 1399,6 millié Ft névértéken kotvényt
bocsatott ki. A hosszu lejaratu, fejlesztési célu hitelszerz6désben, valamint a
kotvénykibocsatasok soran felajanlott biztositékok szabdlyszertiek voltak, meg-
feleltek az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak.

A hosszu lejaratu hitelt felhalmozasi célra, sportcélu 1étesitmény létrehozasara
vették fel az Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprogram keretében. A hitelt mfi-
ves futballpalya létesitésére forditottak.

A Képvisel6-testiillet 282/2007. (XI. 28.) szamu hatarozataval engedélyezte
1500 millié Ft névértékd kotvény kibocsatasat az Onkormdnyzat kozép- és
hosszu tavu fejlesztési céljainak finanszirozasara. A ténylegesen megvalositott
két kibocsatas ossznévértéke 1399,6 millioé Ft volt.

Az Onkormdnyzat a koétvénykibocsatas elsd részét 2008 februdrjdban hajtotta
végre, 4690 140 CHF névértéken (a névérték a kibocsataskori arfolyamon fo-
rintra atszamitva 749,6 milli6é Ft volt). A kotvénykibocsatas masodik részét
2008 juliusaban hajtottak végre, 650 millié Ft névértéken. A masodik kibocsa-
tast 2008 oktoberében svajci frankra valtottak (3 773 585 CHF névértéken).

Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdonu gazdasdagi tarsasagai dltal felvett hitele-
kért garanciat vagy kezességet nem vallalt.

A téritésmentes atadas szabalyszeriisége

Téritésmentes vagyondtadas 2010-ben a panel-feltjitasi program keretében va-
l16sult meg. A kdzponti tdmogatds igénybevételével megvalositott beruhazas ki-
vezetését kovetden, 35,6 millid Ft értékben adtak at vagyonelemeket a tamoga-

8 EMOP-3.1.2/A-09-1f-2009-0008 Heves varos integralt funkciobovitd fejlesztése, EMOP-
4.3.1/B-09-2010-0001 EJK épiiletfelujitas, EMOP-2009-4.1.1/AB Kistérségi jarébeteg
szakellaté kozpont kialakitasa Heves varosaban.
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tasban részesiild tarsashaznak. A térités nélkiili atadas pénziigyi és szamviteli
szempontbodl szabdlyszertien megtortént.

A panelprogramot az iparositott technolégiaval épiilt lakéépiilet energiatakaré-
kossagot célzé felujitasanak tdmogatdsardl szolé 4/2006. (II. 3.) szamu Onkor-
manyzati rendelet szerint bonyolitottak le. A tdmogatasban részesiilé tarsashaz-
zal 2008 marciusaban kotottek megallapodast, a beruhdzast 2010 decemberében
fejezték be. Ezt kévetSen a beruhdzast az Onkormdnyzat a kdnyveibdl kivezette,
majd téritésmentesen atadta a tarsashdz részére.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

A Polgdrmesteri hivatal, mint 6nallé6 koéltségvetési szerv, valamint az Onkor-
manyzat fenntartasaban 1évé intézmények belso ellendrzését a Hevesi Kistérség
Tobbcélu Tarsulas keretében, megallapodas alapjan végezték el a 2007. és
2011. évek kozott. A megallapodasban elfogadott éves ellenérzési terv alapjan
évente 5-6 ellendrzést folytattak le.

A 2007. és 2009. évek kozott a kistérségi tarsulasi belso ellenérzések mellett a
Pénziigyi és Gazdasdagi Iroda dolgozodi is végeztek belsd ellenéri feladatokat. A
Polgarmesteri hivatal SZMSZ,-ének 27. § (1) bekezdés e) pontjaban a Pénziigyi
és Gazdasagi Iroda feladatai kozott szerepelt az ellendrzési terv szerinti onkor-
manyzati intézmények ellendrzése is. Ez a szabdlyozas megsértette a Ber. 6. §-
aban megfogalmazott, a belsé ellendrzés fliggetlenségét biztositd eldirasokat. A
Polgarmesteri hivatal 2009. szeptember 1-jétdl egy {6 belsé ellendrt foglalkozta-
tott a Hevesi Kistérség Tobbcélu Tarsulas keretében végzendd belso ellendrzések
mellett. A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott bels6 ellendr fiiggetlenségét
biztositottak. A kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsd ellendrzési tervek-
r6l a Képviseld-testiilet dontott.

A 2009-2011. években a belsé ellenér 377 javaslatot tett, ebbdl vagyongazdalko-
dassal kapcsolatos 85 volt. A javaslatokbdl megvaldsult 296 és nem valdsult meg
81. A vagyongazdalkoddssal kapcsolatos 85 javaslatbél 51 megvaldsult, 4 rész-
ben teljesiilt, 30-at nem valésitottak meg.

Az ellendrzott idészakban terven feliili ellen6rzést minden évben elrendeltek.

Terven feliili ellen6rzés volt 2007. évben a Heves Varos Egészségligyi Szolgalata-
nal a kozbeszerzéssel kapcsolatos ellendrzés és az Eotvos Jozsef Kozépiskoldnadl a
tangazdasag mukodésének, szabdlyozasanak és gyakorlatanak vizsgadlata volt. A
kozépiskolandl az ellendrzést a Képviseld-testiilet 40/2007.(I11. 28.) hatarozataval
rendelte el. A 2008. évben a Heves Varos Nevelési Oktatasi Intézeténél, illetve a
jogeldd Intézményellaté Gazdasagi Hivatalnadl 2007. julius 1-jét6] 2008. julius 30-
ig terjedd id6szakban lefolytatott selejtezések ellendrzése volt.

Az ellendérzott idészakban minden évben késziilt belsd ellendrzési terv, melyet a
Képviseld-testiilet elfogadott és ennek végrehajtasardl minden évben beszamol-
tak.
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A vagyongazdalkodas szabdlyszertiségéhez kapcsolddd, kockazatelemzés alap-
jan kivalasztott belso ellenérzések a vagyonelemek beszerzésével, hasznositasa-
val, nyilvantartasaval, leltarozasaval osszefiiggésben tettek megallapitasokat.

A 2011. évben a belsé ellendr az Onkormanyzat 1. féléves beszamol6janak téma-
ellenérzését, kiemelten a targyi eszkdzgazdalkodas szabdlyozottsagat ellendrizte.
A jelentésében 61 javaslatot tett a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére.

A feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére intézkedési tervet készitettek. Az
intézkedési tervek végrehajtasat a belsd ellendr utdellendrzés keretében ellen-
Orizte. A belsé ellenérzés altal tett javaslatok tobb mint kétharmada haszno-
sult, a belso ellendr altal készitett éves ellendrzési jelentést a Képviseld-testiilet
minden évben megtargyalta és elfogadta.

A tobbségi tulajdonban 1évo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években egy gazdasdgi tarsasdgban rendelke-
zett tobbségi tulajdonnal. A 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonban lévé HEVA
Kft-t 2007-ben alapitotta az Onkormdnyzat az énkormanyzati vagyon atlatha-
tobb és hatékonyabb miukddtetése érdekében. A negativ mérleg szerinti ered-
meénnyel rendelkezd tarsasagnal t6keemelésre 2008. és 2009. évben Kkertilt sor
64 millié Ft és 35 millié Ft 6sszegben az uizleti és fejlesztési tervek megvaldsita-
sahoz. A gazdasagi tarsasag pénziigyi helyzetének rendezésére 2010-ben az
Onkormadnyzat 25 millié Ft tagi kélesént nyujtott. 2011 végén a HEVA Kft. az
értékvesztések elszamolasa utan 10 millio Ft torzstokével rendelkezett.

A Képvisel6-testiilet évente beszamoltatta a gazdasagi tarsasagot a feladat ella-
tasara adott vagyonnal valé gazdalkodasrdl, ennek keretében vizsgalta ados-
sagainak alakulasat. A feladatellatasra vonatkozo szerz6dés teljesitését is vizs-
galtak.

A konyvvizsgalat hozzajarulasa a vagyongazdalkodas
szabalyossagahoz

Az Onkormanyzat a 2007-2011 években az éves koltségvetési beszamolojat
konyvvizsgaléval ellendriztette. Az Onkormanyzat egyszertisitett dsszevont éves
koltségvetési beszamolojat megbizhatoénak és hitelesnek mindsitette. A konyv-
vizsgdld — a 2008. év kivételével — nem fogalmazott meg javaslatot az Onkor-
manyzat szamara.

A kdnyvvizsgal6 a 2008. évi zarszamadasrol készitett fliggetlen konyvvizsgaloi ér-
tékelésében sziikségesnek tartotta az 6ndllé onkormadnyzati bels6 ellendr alkal-
mazasat.

A kiilso ellenorzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa

Az ASZ 2009-ben végezte el az Onkormanyzat 2007. évi gazdalkodasi rend-
szerének atfogo ellenorzését. A jelentés a polgarmesternek két, a jegyzének
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tizennyolc javaslatot fogalmazott meg. A jelentésben a vagyongazdalkodas te-
riilletéhez két szabdlyszerliségi és egy célszertiségi javaslat kapcsolodott, melyek
hasznosultak. A Képviseld-testiilet minden évben a bels6 ellendrzési tervet az
Otv. 92. § (6) bekezdése altal eldirt hatariddig jovahagyta, amelyek tartalmaz-
tak a Ber. 21. § (3) bekezdés f) pontja eldirasanak megfeleléen az ellendrzés
modszereit. A Polgarmesteri hivatalban és az Onkormanyzat koltségvetési szer-
veinél kockazatelemzés alapjan ellendrizték a kdzbeszerzési eljarasokat.

Az atfogo ellendrzés megallapitasaiban megfogalmazott hibak, hianyossagok
kikiliszobolésére intézkedési tervet készitettek, melyben a hiba megsziintetéséért
felel6s személyt és a feladat elvégzésére meghatarozott hataridéket is meghata-
roztak. Az elvégzett feladatokrodl a felel6s személy beszamolt. A lefolytatott el-
lendérzés esetében a javaslatokat minden esetben hasznositottak.

Budapest, 2013. A0 . hénap ol nap

W

Domokos Lasz16
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Heves Varos Onkormanyzata

Heves Viros Onkormanyzata gazdilkodasara jellemzé adatok, mutatészamok

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Megnevezés 2007. 2011.
A teleplilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-jén 11 607 11264
A KépviselO-testiilet tagjainak a szama (f0) (december 31-én) 18 12
A Képviselo-testiilet munkajat segité allando bizottsagok szdma (december 31-én) 6 4
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 59 49
Az Onkorményzat 4ltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f8) **
(december 31-én) 609 348
Az 0sszes vagyon értéke a december 31-1 konyvviteli mérleg szerint (millid Ft) 5138,5 7 801,0
Az adossagallomany (hosszl és rovid lejarata kotelezettség) december 31-én (millio Ft) 386,5 2 990,6
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)* 3361,7 2954,1
Sajat bevétel/ Felhalmozasi céli kdltségvetsi kiadasokkal csokkentett sszes
koltségvetési bevétel aranya (%) 17,02% 18,24%
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 3351,4 2743,7
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft) 319,7 322,5
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 9,54% 11,75%
A koltségvetési intézmények szama december 31-én (db) 9 6
Ebbdl: onalloan miikodo (db) 4 3

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Heves viros Onkormanyzata

Heves Viros Onkormanyzata vagyonanak alakulisa

2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Valtozas %-a (E1628 ¢v=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (millié Ft) (milli6 Ft) (millié Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Immaterialis javak 28,1 18,4 143 64,7 59,9 65,5 77,7 4524 92,6
Targyi eszkozok 42629 31269 32934 3254.,6 5050,7 73,4 105,3 98,8 155,2
lebbdl: ingatlanok 41185 2980,8 2991,6 3057,9 4775,1 72,4 100,4 102,2 156,2)
beruhdzasok, felijitdsok 53,9 89,9 2449 62,4 111,2 166,8 2724 255 178,2
Befektetett pénziigyi eszkdzok 107,4 1340,9 990,9 716,1 726,1 12485 73,9 723 1014
Uzemeltetésre 4tadott eszkozok 313,7 1419,6 1413,0 1462.8 1476,4 4525 99,5 103,5 1009
Befektetett eszkozok Ssszesen 4712,1 5905,8 5711,6 54982 7313,1 1253 96,7 96,3 133,0
Forgbeszkozok dsszesen 426,4 2427 277,6 95,8 4879 56,9 114,4 34,5 509,3
lebbl: kivetelések 2197 36,4 54,7 42,6 3153 16,6 150,3 77,9 740,1
pénzeszkiizok 36,3 713 89,6 16,2 136,2 196,4 125,7 18,1 840,7
Eszkozok dsszesen 5138,5 6148,5 5989,2 5 594,0 7 801,0 119,7 97,4 93,4 139,5
Sajat téke Hsszesen 4561,0 4263,0 3967,9 3264,1 46529 93,5 93,1 82,3 142,5
Tartalék sszesen 113 49,6 86,2 36,0 151,0 -438.9 173,8 418 4194
Kotelezettségek dsszesen 588,8 18359 1935,1 22939 29971 311,8 105,4 118,5 130,7
lebbdl: hosszi lejarati kotelezettségek 52,1 13729 1397,1 16255 1747,1 2635,1 101,8 116,3 107,5
rovid lejarani ktelezettségek 3344 317,0 4122 660,9 12435 948 130,0 160,3 188,2)
Forrasok isszesen: 5138,5 6 148,5 5989,2 5594,0 7 801,0 119,7 97,4 93,4 139,5

Forras: Magyar Allamkincstar 2008-2011 éves kéltségvetési beszamold "01" szamu (rlap adatai. A 2007. évi kéltségvetési beszamold mérlege 157,1 M Ft 6sszegli halmozddast tartalmaz a valtozé intézményi strukttra téves
szerepeltetése miatt, ezért a 2007. évi auditalt beszamolé adatokat hasznaljuk.




Heves Varos Onkormanyzata

Heves Viros Onkormanyzata kotelezettségeinek alakulasa

3. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Viltozés %-a (E1826 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Hosszu lejarati kotelezettségek osszesen 52,1 13729 1397,1 1625,5 1747,1 2635,1% 101,8% 116,3% 107,5%
ebbol: hosszu lejaratra kapott kolesonok - - - -

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 1330,1 1364,2 1594,1 17233 - - - -

tartozasok miikddési célil kotvénykibocsatasbol - - - -

beruhazasi ¢s fejlesztési hitelek 52,1 42,8 32,9 28,4 23,8 82,1% 76,9% 86,3% 83,8%

miikodési célu hosszu lejarata hitelek - - - -

egy¢b hosszu lejarat kotelezettségek 3,0 - - - 0,0%
Rovid lejarata kotelezettségek dsszesen 334,4 317,0 412,2 660,9 1243,5 94,8% 130,0% 160,3% 188,2%
ebbdl: rovid lejarati kolesonok - - - -

rovid lejarata hitelek 127,7 136,3 274,3 371,3 305,9 - - 135,4% 82,4%

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 160,1 126,7 72,5 190,4 448,5 79,1% 57,2% 262,6% 235,6%)

ipartizési ado miatti feltoltési kotelezettség 18,3 11,7 7,9 63,9% 67,5% - -

helyi ado tilfizetése miatti kotelezettség 6,4 7,1 8,7 4,8 6,9 110,9% 122,5% 55,2% 143,8%

tamogatasi program eldlege miatti kotelezettség - - - -

garancia- ¢s kezességvallalasbol szarm. kot. - - - -

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. - - - -

felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 72,0 158,7 - - -

miik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. - - - -

beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 18,4 22,0 10,0 4,5 4,5 119,6% 45,5% 45,0% 100,0%

miikodési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. - - - -

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl.részlete 12,0 6,0 - - - -

egyéb rovid lejarati kotelezettségek 3,5 13,2 38,8 5,9 308,7 377,1% 293,9% 15,2% 5232,2%

egyéb kiilonféle kotelezettségek 43 - - - -

Forras: Magyar Allamkincstar 2008-2011 éves kdltségvetési beszamold "01" szamu (irlap adatai. A 2007. évi kéltségvetési beszamolé mérlege halmozddast tartalmaz a valtozé intézményi struktira téves

szerepeltetése miatt, ezért a 2007. évi auditalt beszamold adatokat hasznaljuk.




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények

Aht.
Eisztv.

Kbt.,

Kbt.,
Otv.

Stabilitasi tv.

Szamv. tv.
Rendeletek

Ahsz.
Amr.,

Amr.,

Avr.

Ber.

onkormanyzati SZMSZ,
onkormanyzati SZMSZ,

vagyongazdalkodasi ren-
delet

38/1995.(IV.5.) Korm.
rendelet

147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet

2007. évi zarszaGmadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény (ha-
talyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kivil: 2012. januadr 1-jétél)

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény
(hatalyon kivil: 2012. janudr 1-jétol)

a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIII. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi
CXCIV. térvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szoloé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2010. januar 1-
jétol)

az dallamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2012. januar 1-
jétol)

Az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol szo-
16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012.
januar 1-jétol)

7/2007. (IV. 6.) Hev. Or. A KépviselS-testiilet Szervezeti és
Mtikodési Szabalyzatarol

10/2011. (IV. 1.) énkormdnyzati rendelet Heves Varos On-
kormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl

Heves Varos Onkormdnyzatdnak 20/2004. (VI. 4.) szamu
rendelete az énkormdnyzat vagyonardl, és a vagyongaz-
dalkodas szabalyairol és modositasai

a kozmiives ivévizellatasrol és a kozmiives szennyvizelve-
zetésrol

az onkormanyzatok tulajdondban 1évd ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl  szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Heves varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
10/2008.(V. 9.) rendelete Heves Varos Onkormdnyzata
2007. évi gazdalkodasanak zarszamadasarol




1. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

2010. évi zarszamadasi
rendelet

2011. évi zarszamadasi
rendelet
Szoroviditések

ASz

eszkozok és a forrasok
értékelési szabalyzata

EMOP

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

hivatali SZMSZ,

HEVA Kft.
HMV Zrt.
Hrsz.

jegyz6
KDB
Képvisel6-testiilet

leltarozasi szabalyzat
Onkormanyzat
Pénziigyi bizottsag,

Pénziigyi és Gazdasagi
Iroda
polgarmester

Heves varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
1/2009.(V. 8.) rendelete Heves Varos Onkormdnyzata
2008. évi gazdalkodasanak zarszamadasarol

Heves varos Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
14/2010.(V. 7.) énkormdanyzati rendelete Heves Varos On-
kormanyzata 2009. évi gazdalkodasanak zarszamadasarol
Heves varos Onkormdnyzat Képvisel§-testiiletének
15/2011. (V. 4.) énkormdnyzati rendelete Heves Varos On-
kormanyzata 2010. évi gazdalkodasanak zarszamadasaroél
Heves varos Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
13/2012. (IV. 27.) dnkormanyzati rendelete Heves Varos
Onkormdnyzata 2010. évi gazddlkodasdnak zarszamada-
sarol

Allami Szamvevészék

Heves Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Polgarmes-
teri Hivatalanak Szabdlyzata az eszkdzok és forrasok érté-
kelésének és az amortizacié elszamoldsanak szabdlyairdl
(hatalyos 2008. marcius 1-jétdl)

Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program

Heves Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Polgarmes-
teri Hivatalanak Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, me-
lyet a 103 /2007. ( IV. 25. ) Hev. Kth. hagyott jova, (hata-
lyon kivil: 2008. julius 1.)

Heves Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Polgdrmes-
teri Hivatalanak Szervezeti és Mukodési Szabdlyzata, me-
lyet a 146 /2008. (VI. 25.) Hev. Kth. hagyott jova. (hata-
lyon kiviil: 2011. majus 16.)

Heves Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete Polgarmes-
teri Hivatalanak Szervezeti és Muikodési Szabdlyzata, me-
lyet a Képvisel6-testilet 55/2011. (IV. 27.) dnkormanyzati
hatarozataval hagyott jéva.

HEVA Hevesi Onkormdnyzati Vagyonkezeld Kft.
Heves Megyei Vizmi Zrt.

Helyrajzi szam

Heves Varos Onkormanyzatanak Jegyzdje
Kozbeszerzési Dontébizottsag

Heves Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete

Heves Varos Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatalanak
leltarozasi szabalyzata

Heves Varos Onkormanyzata

Heves Varos Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének Pénz-
ugyi bizottsaga

Heves Varos Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatalanak
Pénziigyi és Gazdasagi Irodaja

Heves Varos Onkormanyzatanak Polgarmestere




1. §z,§MU FUGQELEK
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Polgarmesteri hivatal
PPP
PSC

szamviteli politika

Heves Varos Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala

Koz- és maganszféra egylttmikodése (Public Private
Partnership)

Kozszféra 6sszehasonlito érték (Public Sector Comparator)

Heves Varos Onkormdnyzata és Koltségvetési szervei
Szamviteli politikaja (hatalyos 2007. februartol)




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

feldjitds

garanciavallalas

kezességvallalas

kotvény

A targyi eszkdz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményez0 tevékenység.

Az elhasznadlddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyredllitasat szolgalé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység melynek sordan az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, haszndlata jelento-
sen javul.

A garanciavallalas valamilyen esemény jovSbeni beko-
vetkezéséhez kapcsolodd kotelezettségvallalas. Az dnkor-
manyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott Osszegig,
hatarozott idépontig, felszélitasra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az 6nkormanyzat szaGmara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
A kezes arra vallal kotelezettséget, hogy az adés nem fize-
tése esetén helyette teljesit. A kezesség jarulékos kotelezett-
ségvallalas, amely lehet egyszert vagy készfizetd, és min-
dig feltételezi a fokotelezettet. Az egyszeru kezességvalla-
las esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a teljesitést,
mig mindazoktdl behajthatd, akik 6t megel6zéen vallal-
tak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti meg a
sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a garan-
cia-, mind a kezességvallalas esetében az 6nkormanyzat-
nak a futamidé teljes idétartama alatt azzal kell szamol-
nia, hogy ha a fokotelezett elmulasztja teljesiteni a fize-
tést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik az
adott id6pontban fennadlld 6sszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-
ai alapjan).

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az adoés) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzosszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanalk, illetve jogosultjanak (a hite-
lezének) a megjelolt idében és mdédon megfizeti, illetbleg
teljesiti. (285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §)




2. SZAMU FUGGELEK

A V-0026-077-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

kozfeladat

PSC szamitas

PPP
(Public Private
Partnership)

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnalk, illetve az dGnkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatalyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és dnkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az 6nkormanyzatok altal ellatando feladatok
keretszer(i meghatdarozasat az Otv. tartalmazza.

A PSC érték a projekt nettod jelenértékét adja meg hagyo-
manyos dllami beruhazas és lizemeltetés esetén.

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentds mértéki kozremiikodésével valosul meg. A magan
partner felel6ssége az infrastruktura tervezésére, megépi-
tésére, mikodtetésére és legalabb részben a projekt finan-
szirozasara terjed ki. Az dllam (6nkormanyzat) és/vagy a
szolgaltatasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat fizet.
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