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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol
Piliscsaba

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szamvevdszékrél szol6 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az dnkormadnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal val6 gazdalkodasi szabalyok betartasanak az ellendrzését. Az
ellenérzés feladata a vagyongazdadlkodassal kapcsolatban a kozpénzek atlat-
hatésaga, nyilvanossaga érdekében a jogszabalyokban, belsd szabdlyzatokban
megfogalmazott elirdsok érvényesiilésének dttekintése. Az ASZ nem csak az el-
lendrzott szervezet vagyongazdalkodasanak a hibdira mutat ra, szamon kérve
azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a kdzpénzzel, a
kozvagyonnal valo felelés gazdalkodast.

Az dnkormanyzati vagyon alapveté funkciéja, hogy a kdzérdeket és egyuttal az
onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas terén elsésor-
ban a kotelezéen ellatandoé feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az dnként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnal annak értékelése volt, hogy:
¢ a vagyongazdalkodasi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoztak-e;

e az Onkormadnyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszertiségét
biztositottak-e a dontések eldkészitése és végrehajtasa soran;

e jogszerd dontéseken alapult-e a vagyon értékének és Osszetételének valtoza-
sq;

e a belso ellendrzés elGsegitette-e a vagyongazdalkodas szabalyszeri muikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiils6 ellendrzések altal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés

Az ellen6rzés a 2007. januar 1. és 2011. év december 31. kozotti idészakra ter-
jedt ki, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés befejezéséig tart6 idészak relevans fo-
lyamataira. Az egyes koOzbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellendrzése a
2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI. tor-
vény 5. § (4) bekezdése képezte.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ Ellenérzési Kézikonyvében foglalt
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

A vagyongazdalkodas szabadlyozottsagat a helyi szabdlyozasok (rendeletek,
szabalyzatok, utasitasok) ellendrzésével végeztiik el. A vagyonvaltozasok koré-
bdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyilvantartasokbdl va-
lasztottuk Kki.

Piliscsaba lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 7579 {6 volt. A 2010. évi 6n-
kormadnyzati valasztdst kovetéen az Onkormdnyzat kilenctagu Képvisels-
testiiletének munkajat harom allando bizottsag segitette. A helyi 6nkormany-
zat mellett a 2007-2011. években hdrom nemzetiségi' dnkormdanyzat miko-
dott. A polgarmester a 2010. évi dnkormadnyzati valasztas 6ta tolti be tisztségét,
a jegyz6 2011 novembere 6ta latja el feladatat. Az Onkormadnyzat feladatainak
végrehajtasa érdekében a 2011. évben hat koltségvetési intézményt miikodte-
tett, amelybdl egy onalléan gazdalkodott. A feladatok ellatasat egy gazdasagi
tarsasdg és kett6 tdarsulds utjan biztositotta. Az Onkormdnyzat tobbségi tulaj-
doni részesedéssel gazdasagi tarsasagban nem rendelkezett.

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2011. években a jegyzd személye 10 alkalommal
valtozott, a Képvisel6-testiilet egyszer feloszlatta magat, a polgarmester szemé-
lyében kétszer, a vagyongazdalkodas teriiletén a vezetd személyében 6tszor tor-
tént valtozas.

Az Onkormadnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoloja szerint 1141,8 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el és 1120,8 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett,
2011. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 9277,2 milli6 Ft értéka va-
gyonnal rendelkezett. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviseldk sza-
ma 2011. december 31-én 22 6, az Onkormdnyzat dltal foglalkoztatott kzal-
kalmazottak szdma 43 f6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra jellemzé
adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Piliscsaba Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének egyeztetésre. A beérkezett
észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 4-5. szamu mellékletei tartalmaz-
zak.

! német, roma és szlovak
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat vagyondanak mérleg szerinti értéke a 2007. évi
8379,5 milli6 Ft-rél a 2011. évre 9277,2 milli6 Ft-ra, 10,7%-kal nott. A 2007-
2011. évek kozott megvaldsult legjelentésebb beruhazasok az évoda célu ingat-
lanvasarlas és felujitas, a muvelddési és informaciés kozpont létrehozasa, va-
lamint koézutépités voltak. A befektetett eszk6zok a 2007. évi 8262,4 millio Ft-
rol a 2011. évi 9084,3 millié Ft-ra emelkedtek, amelyeken beliil a targyi eszko-
z0k értéke 535,9 millié Ft-tal, 6,6%-kal novekedett. A hosszu lejaratu kotelezett-
ségek a fejlesztési célu kotvénykibocsatas és a hitelfelvétel miatt a 2007. évi
48,5 millié Ft-r6l 2011-re 297,3 millié Ft-ra néttek. Az Onkormdnyzat a 2007-
2011. évek kozott Osszesen 657,8 millio Ft értéka felujitast, illetve beruhazast
aktivalt, a targyi eszkdzokre egytittesen 388,1 millié Ft Osszegi értékcsokkenést
szamolt el.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi tevékenységét hianyosan sza-
balyozta. Az Aht,. eléirdsa ellenére helyi rendeletben nem hatdrozta meg az
ingyenes vagyonatruhazas maédjait, annak eseteit. A vagyongazdalkodasi ren-
delet, a térzsvagyonba tartozé forgalomképtelen és korlatozottan forgalomké-
pes vagyontargyak egyes elemeit szabdlyozé mellékletet nem tartalmazta. A
leltarozasi szabdlyzat — az Ahsz. el6irdsai ellenére — nem rendelkezett az iize-
meltetésre atadott, torzsvagyon részét képezé vagyontargyak leltarozasanak
részletes szabdlyairdl. A vagyongazdalkodashoz kapcsolédé szabdlyozas hia-
nyossagai miatt az Onkormanyzat kockdzat kivédési képessége az elvarthoz
képest alacsony szintd volt. Az Onkormanyzat nem rendelkezett szamviteli po-
litikaval és selejtezési szabalyzattal. A leltarozasi, valamint az eszkdzok és for-
rasok értékelési szabdlyzatat a 2007-2011. évek kozott nem vizsgaltak feliil,
azokat nem aktualizaltak.

A vagyon nyilvantartasa soran az Onkormdnyzat nem biztositotta teljes ko-
rien a szabalyszerlséget. Az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingat-
lan-nyilvantartas azonos tartalmu adatai, valamint az ingatlanvagyon katasz-
ter és a szamviteli nyilvantartas adatai kozotti egyez6ség az adatok egyezdségét
alatamaszté dokumentumok hianyaban nem volt igazolt. Az Onkormdnyzat —
az Otv. és az Aht., el6irdsait megsértve — 2011. évben nem készitett vagyonki-
mutatast.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a leltarozasi kotelezettségének
eleget tett, az éves mérlegeket — az tizemeltetésre atadott eszkdzok kivételével —
leltdr tdmasztotta ald. Az iizemeltetésre Gtadott eszk6zokrél az Ahsz. eléirasai-
tol eltéréen hidnyoztak az lizemeltetd altal készitett, hitelesitett leltarak.

A vagyon értékének valtozasa soran nem biztositottdk teljes kortien a sza-
balyszertiséget. Az értékcsokkenést — az Ahsz.-ben eléirtakat megsértve — maga-
sabb leirdsi kulccsal szamoltdk el, emiatt a 2007-2011. években az Onkor-
manyzat vagyoncsokkenésként évente 3,5 millié Ft-tal tobbet mutatott ki az
eléirtnal. A Szamv. tv.-ben és az Ahsz-ben eléirtakkal ellentétben a kordbbi
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évekhez kotheté6 meg nem valdsult beruhazasi tervdokumentaciok 45 millié Ft
0sszegét nem szamoltak el terven felili értékcsokkenésként, amelynek kovetkez-
tében a 2010. évi beszamoloban nem mutattdk be az emiatti vagyoncsokke-
nést. A Kozoktatasi Alapitvannyal Képviseld-testiileti hatarozat alapjan kotott
kozoktatasi megallapodasban foglaltak ellenére a feladatellatashoz sziikséges
targyi eszkozok téritésmentes hasznalatba adasat téritésmentes atadasként ke-
zelve — 5,8 milli6é Ft értékid eszkozt — a Polgarmesteri hivatal konyveibdl a 2007.
évben kivezették. A 2011. évben a kozoktatasi megallapodas felmondasarél ha-
tarozott a Képviseld-testiilet, de a hatarozatban az eszkozok sorsarél nem ren-
delkezett.

A vagyonvaltozassal kapcsolatos jogokat kizarolag a Képvisel6-testiilet gyako-
rolta. A vagyonnovekedéssel jaro beszerzések lebonyolitasakor eleget tettek
a versenyeztetési kotelezettségnek. A vagyonértékesités soran — az Aht.;-ben
foglaltak alapjdan - a szerz6désekbe beépitették az Onkormdanyzat érdekeit védé
garancidlis elemeket. A Képvisel6-testiilet megfeleld informaciok hianyaban
dontott, mert a vagyonvaltozassal kapcsolatos dontéseinek elGterjesztései és
dontés-eldkészitési dokumentacidi a belsé szabalyozas ellenére nem tartalmaz-
tak gazdasagossagi szamitasokat, szakértdi értékbecsléseket.

A beruhazasok el6készitése soran a létrehozott 1étesitmények fenntarthatésagat
nem vizsgaltak, azokrol nem késziiltek megvaldsithatosagi tanulmanyok. A be-
ruhazasok és felujitasok megvalositdsa soran lefolytattak a Kbt., ,-ben el6irt
esetekben a kozbeszerzési eljarast és eleget tettek az egybeszamitasi kotelezett-
ségnek. Az Onkormdnyzat a 2011-2012. évekre vonatkozd kozbeszerzési terveit
nem a kozbeszerzési szabdlyzatban eldirt tartalomnak megfelel6en készitette el,
mivel azok a beszerezni kivant eszk6zok, szolgaltatasok becstilt értékét nem tar-
talmaztak.

Az Onkormdnyzat bels6é szabdlyzataiban meghatdrozott gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasa - a vagyongazdalkodas ellendrzéséhez kivalasztott tételek
esetében — a bevételek kivételével megfeleld volt. A bevételekhez utalvanyren-
deletet nem allitottak ki, az érvényesitést, a szakmai teljesitésigazolast és az
utalvanyozast nem végezték el.

Az Onkormdnyzat - iskoldk és 6vodak felgjitasanak finanszirozasara vald -
2005. évi hitel felvételénél a hitel fedezete — a 2015 szeptemberéig tarté fu-
tamid6 alatt — koltségvetési bevétel. Az Onkormdnyzat ezzel megsértette az
Otv.-ben foglaltakat, mivel a fedezetként felajanlott koltségvetési bevételek
magukban foglaljak a normativ dllami hozzajarulds, az allami tamogatas, a
személyi jovedelemado, valamint az dllamhaztartason beliilr6l miikodési célra
atvett bevételek 0sszegét is, amelyek hitel fedezeteként nem hasznalhatok fel.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatait egyidejlileg megbizott belss
ellendr és Kistérségi tarsulas utjan latta el, azonban a belso ellenérzési felada-
tok ellatasanak szabdlyozasandl az énkormadnyzati SZMSZ, , csak a megbizott
belsd ellendr feladatait tartalmazta. A jegyz6 a Ber.-ben eldirt feladatok ellata-
sara nem jelolt ki belsd ellendrzési vezetdt. A Ber. eldirdasai ellenére a 2007-
2011. években a belsd ellendrzésekrdl nem vezettek nyilvantartast. A belso el-
lendrzési terveket megalapozd kockdzatelemzés nem a belsd ellendrzési kézi-
konyvben rogzitett minta és kockazat-értékelési tartalommal késziilt. Az elké-
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sziilt éves ellendrzési jelentések nem voltak egységesek, csak részben feleltek
meg a belsd ellendrzési kézikdnyvben rogzitett tartalmi és formai, valamint a
Ber.-ben eldirt tartalmi kovetelményeknek (példdul tobb esetben nem tartal-
maztdk az ellendrzés céljat, kezdetét és végét stb.). A megbizott belsé ellendr a
2007-2011. években 11 alkalommal, a Kistérségi tarsulas egy alkalommal vég-
zett vagyongazdalkodashoz kapcsolodo ellendrzést. Valamennyi ellendrzési je-
lentésben hidanyossagokat allapitottak meg. A feltart hibakra — a Képvisel6-
testiilet altal hozott kiemelt eseteket érintd egyedi intézkedések kivételével — az
ellendrzott szervezetek vezetdi intézkedési tervet nem készitettek. Az On-
kormanyzat a vagyongazdalkodds szabdlyszerliségére tett megallapitasokat
nem hasznositotta, ezaltal a belsd ellen6rzés a vagyongazdalkodas szabalysze-
ri mikodését nem segitette elo.

Az évente elvégzett konyvvizsgalat az Onkormdnyzat egyszertsitett ossze-
vont éves koltségvetési beszamoldjat minden évben megbizhaténak és hiteles-
nek mindsitette, azonban figyelemfelhivé megjegyzést tartalmazott az ingat-
lanvagyon forgalomképesség szerinti aktualizalasara, egyeztetésére és tovabbi
szabdlyozasi hianyossagokra vonatkozéan. A kdnyvvizsgaloi jelentések harom
évben adllapitottak meg vagyonnal kapcsolatos auditalasi eltéréseket, amely két
esetben a mérlegsoron kimutatott értékek kozott végrehajtott korrekciobdl, egy
esetben a befektetett pénziigyi eszkozok és a tékevaltozas értékének novelésébdl
addédtak. A konyvvizsgaldé ugyanakkor nem tarta fel a leltarral, a leltarozasi
szabadlyzattal, valamint az értékcsdkkenés elszamolasaval kapcsolatos hianyos-
sagokat. A konyvvizsgaloi észrevételeken és javaslatokon tul jelen ellendrzés is
allapitott meg eltérést, illetbleg nem megfeleld konyvelést, amelyek azonban
nem érték el a jelentds 0sszegli hibahatart, a megbizhato és valos képet lénye-
gesen befolyasol6 hibat nem okoztak, a mérleg valédisagat nem befolyasoltak.
Kiilsd ellenérzé szervezet a 2007-2011. években nem ellendrizte az Onkor-
manyzat vagyongazdalkodasat.

Az Allami Szamvevészékrsl sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeadllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridbben nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a Jegyzonek

A Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdéseinek elbirdsa ellenére a Polgarmesteri hivatal
nem rendelkezett szamviteli politikaval és a hozza tartozé kotelezé szabalyzatok ko-
zll selejtezési szabalyzattal, valamint a 2007-2011. évek kozott a leltarozasi és érté-
kelési szabalyzatot a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésének megfeleléen nem aktuali-
zaltak.
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Javaslat

Intézkedjen a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésének megfeleléen a szamviteli politika
és a hozza tartozo6 kotelezd szabalyzatok teljes korl elkészitésérdl és a sziikséges ak-
tualizalasrol.

2. Az uzemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak maédjat a leltarozasi szabalyzat
nem tartalmazta, az Ahsz. 37. § (4)-(5) bekezdésének rendelkezéseit figyelmen kiviil
hagyva.

Javaslat

Intézkedjen az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasanak az Ahsz. 37. § (4)-(5)

bekezdésében elbirtaknak megfelelé szabalyozasarél.

3. Az Onkormanyzatnal a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdésében
foglalt elbirasok ellenére az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas azonos tartalmd adatai, valamint az ingatlanvagyon kataszter és a
szamviteli nyilvantartas adatai kozotti egyez6ség az adatok egyez6ségét alatdamasztod

dokumentumok hianyaban nem igazolt.
Javaslat

Intézkedjen arrél, hogy dokumentumokkal igazoltan a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzitetteknek megfeleléen biztositsak az ingatlan-
vagyon kataszter adatai egyez6ségét a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas azonos tar-
talmu adataival, tovabba az 1. § (3) bekezdésében foglaltakra figyelemmel biztosit-
sak az egyezdséget az ingatlanvagyon kataszter adatai és a szamviteli nyilvantartas
adatai kozott.

4. A 2007-2011. években a Ber. 32. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a bels6 ellen-
Orzésekrdl nem vezettek nyilvantartast.

Javaslat

Intézkedjen a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelels, az elvég-
zett belsd ellendrzésekrdl sz616 nyilvantartas vezetésérol.

5. Aziskolak és 6vodak feldjitdsanak finanszirozasara valé hitel felvételénél a hitel fede-
zete — a 2015 szeptemberéig tarté futamidd alatt — koltségvetési bevétel. Az On-
kormanyzat ezzel megsértette az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat,
mivel a fedezetként felajanlott koltségvetési bevételek magukban foglaljak a norma-
tiv allami hozzajarulas, az allami tamogatds, a személyi jovedelemado, valamint az
allamhaztartason beliilrél mikodési célra atvett bevételek 6sszegét is, amelyek hitel
fedezeteként nem hasznalhatok fel.

Javaslat

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdéssel ellentétes &llapot megsziintetésére, a hitel-
fedezetre jogszer(l Ugyleti biztositékok kijelolésével.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

6.

A belsé ellenérzés altal a vagyongazdalkodas teriiletén feltart hidnyossagok meg-
szlintetésére a Ber. 29. § (1) bekezdés elGirasa ellenére nem késziiltek intézkedési
tervek. Az Onkormanyzat a vagyongazdalkodas szabalyszer{iségére tett megallapita-
sokat nem hasznositotta, ezéltal a belsé ellendrzés a vagyongazdalkodas szabalysze-

ri mikodését nem segitette el6.
Javaslat

Intézkedjen, hogy a Bkr. 28. § c) pontjaban el6irtaknak megfeleléen késziljon intéz-
kedési terv a bels6 ellenérzés altal feltart, a vagyongazdalkodas teriiletét is érintd hi-
anyossagok megsziintetésére, tovabba az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
ra.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évekre vonatkoz6 vagyongazdalkodasi
célkitiizéseit, feladatait a gazdasagi program, ,-ben hatarozta meg. A gazda-
sagi program;-ben a telepiilés lizemeltetés szinvonalanak emelését, az infrast-
ruktura fejlesztését, az oktatasi intézmények raciondlisabb mukdodtetését, koz-
mivelddési, tudomanyos, muiivészeti, valamint sporttevékenység fejlesztését, az
egészségligyi, szocialis feladatokat, illetve a hatékonyabb gazdalkodast jelolték
meg. A gazdasagi program;-et a Képviselo-testiilet a 2009. majus 10-i id6kozi
valasztast kévetden az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan feliilvizs-
galta és jovahagyta. A gazdasagi program,-ben a koézség csapadékviz elvezetési
problémainak felszamolasat, a kozuthdlézat javitasat, karbantartasat, a
szennyvizcsatorna rendszer kiépitését, fejlesztését, a hianyos kozvilagitas meg-
oldasat, az 6vodai férdhely hiany megsziintetését és munkahely teremtési célo-
kat hataroztak meg.

A 2007-2011. években az onkormdnyzati SZMSZ,,-ben a kotelezoen ella-
tandé feladatokat rogzitették, az Otv. eléirasanak megfeleléen az egészséges
ivovizellatast, az 6vodai nevelést, az altalanos iskolai oktatast és nevelést, az
egészséglgyi és a szocialis alapellatast, a kozvilagitas biztositasat, a helyi koz-
utak, valamint a kéztemetd fenntartasat hataroztak meg feladatként.

A Képvisel6-testillet 2007. dprilis 24-én hatdrozatban® dontoétt a szocidlis,
gyermekjoléti és hazi segitségnyujtds terén Pilisjaszfalu és Tinnye Onkormany-
zataival az Intézményi tarsuldas létrehozdasarodl. A belépéssel az Onkormdanyzat
vagyona nem valtozott, mivel az ellatas helye, igy az ehhez sziikséges éptuiletek
és ing6sagok az Onkormdnyzat tulajdondban maradtak.

Az dnkormanyzati SZMSZ;-ban az 6nként vallalt feladatokat nem hataroz-
tak meg.®> Az dnkormanyzati SZMSZ, ,,-ben a helyi sportolasi- és szabadidé el-
toltési lehet6ségek megteremtését, az épitett és természeti kdrnyezet védelmét és
fejlesztését nevesitették onként vallalt feladatként.

2 a 85/2007. (IV. 24.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozat alapjan

* Az 6nkormdnyzati SZMSZ, szerint ,Az 6nként vallalt feladatokrol a Képviselo-testiilet a
koltségvetés elfogaddsakor dont”, azonban a koltségvetésekben nem hatdroztdk meg,
hogy mely feladatokat latnak el 6nként, nem kotelez6 feladatként.
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1.2.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Polgarmesteri hivatal alapité okirataban a Képvisel6-testiilet meghatarozta a
szervezet kozfeladatait, alaptevékenységét. Az Amr., 20. § (2) bekezdés b) pont-
jaban el6irt kotelezd tartalmi elemek kozil a hivatali SZMSZ, , nem tar-
talmazta a Polgarmesteri hivatal alapitéo okiratanak keltét, az alapité
okirat szamat, az alapitas idopontjat.

Az tigyrendet az onkormanyzati SZMSZ, 1. szamu mellékleteként hagyta jova a
Képvisel6-testiilet, amely ellentétes az Amr.;17. § (5) bekezdésével. Az iigyrend
jovahagyasakor érvényes jogszabdlyi rendelkezés szerint ,a gazdasagi szervezet
ligyrendet készit”, amely alapjan a gazdasdgi szervezet vezetdje felel6s az ligy-
rend elkészitéséért. A hivatali SZMSZ, , és az onkormanyzati SZMSZ, , valtoza-
sait az iigyrenden nem vezették at, az Amr., ,-6t érint6 jogszabadlyi valto-
zasokat kovetben a feliilvizsgalata nem tortént meg.

A Képvisel6-testiilet vagyont érintd hataskor atruhazasrol nem dontoétt, a tulaj-
donosi jogokat kizarolag a Képvisel6-testiilet gyakorolta.

A Polgdrmesteri hivatal Szamv. tv-ben meghatarozott kotelez6 szabalyzata-
it a vagyongazdalkodas szempontjabdl nem az eldirasoknak és a helyi sajatos-
sagoknak megfelel6en készitették és fogadtak el. A szamviteli politika jéovaha-
gyasara, kiadmanyozdsara nem keriilt sor,* ezaltal a Polgarmesteri hivatal
nem rendelkezett hatdlyos szamviteli politikaval, megsértve a Szamv. tv. 14. §
(3)-(4) bekezdését. A 2004. évben késziilt selejtezési szabalyzat jéovahagyasa, il-
letve kiadmadnyozdasa szintén nem tortént meg a vizsgalt idészakban. Ennek
kovetkeztében nem rendelkeztek selejtezési szabdlyzattal, megsértve a
Szamv. tv. 14. § (4) bekezdését, valamint az Ahsz. 37. § (5) bekezdését. A 2004.
évben kiadott leltarozasi szabdlyzatot a polgarmester hagyta jéva, amely ellen-
tétes az Ahsz. 8. § (12) bekezdésével, mely szerint a szamviteli politika jévaha-
gyasaért — amelynek keretében a leltarozasi szabadlyzatot is el kell késziteni —
,€s annak végrehajtasaért az allamhaztartas szervezetének vezetdje felelés”. Az esz-
kozok és forrasok értékelési szabalyzata is a 2004. évben késziilt, melynek a fe-
lilvizsgalatara a selejtezési és a leltarozasi szabalyzatokkal egyttt a Szamv. tv.
14. § (11) bekezdését megsértve nem keriilt sor.®

A leltarozasi szabadlyzatban az évenkénti leltarozasrol dontott a polgarmester,
azonban az Ahsz. 37. § (4)-(5) bekezdéseit megsértve nem rendelkezett az
iizemeltetésre atadott vagyontargyak leltarozasanak részletes szaba-
lyairol.

Az Onkormanyzat a 2012. janudr 1-jétdl hatalyos Nvtv. 5. § (1)-(4) bekezdéseit
figyelembe véve a helyszini ellendrzés idépontjaig nem vizsgalta feliil va-
gyonanak besorolasat, nem hatarozta meg helyi rendeletben a nemzetgazda-

4 A dokumentum a keltezése szerint 2006. évben késziilt.

> A Kistérségi tdarsulds 4-3/2011. iktatdészamu belsé ellendri jelentésében elkészitendd
szabalyozasként hataroztak meg a szamviteli politikat és a kapcsolédd szabdlyzatokat,
valamint javasoltdk azok folyamatos feliilvizsgalatat.
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1.3.

sagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyonnak mindsiilé vagyon-
elemeket. Nem készitett az Nvtv. 9. § (1) bekezdésével 6sszhangban kozép- és
hosszu tavi vagyongazdalkodasi tervet.

A kotelezs szabalyozasi hianyossdgok miatt az Onkormanyzat kockdazat keze-
1ése, integritas® védettsége az elvarthoz képest alacsony szinti volt.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormdnyzat vagyondval valé gazdalkodasat a 2007-2011. években az
SZMSZ, ,-ben, tovabba vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben szabdlyozta. A
vagyongazdalkodasi rendelet, , hatdlya az Onkormdnyzat tulajdondaban allé
ingatlanokra és ingé vagyontargyakra, valamint vagyoni értékd jogokra, tu-
lajdoni részesedést jelentd befektetésekre, hitelviszonyt megtestesitd értékpapi-
rokra, tartésan adott kélcsondkre, egyéb kovetelésekre terjedt ki. Az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évé bérlakasok elidegenitésére vonatkozo szabalyokat
a 20009. évtdl a lakasgazdalkodasi rendeletben szabalyoztak.

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkoddsi rendelet; ,-ben meghatdrozta az on-
kormanyzati feladatellatast biztositoé térzsvagyon — azon belil a forgalomkép-
telen és korlatozottan forgalomképes vagyontargyak — besorolasanak szem-
pontjait, valamint szabdlyozta az Onkormanyzati feladatellatast biztosito
torzsvagyon nyilvantartasi rendjét, a forgalomképesség megvaltoztatasanak
dontési szintjét, eljardsi rendjét, a besorolds mddositasnak feltételeit.” A torzs-
vagyonba tartozé forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes va-
gyontargyak egyes elemei tekintetében az azt szabalyozé mellékletre hivat-
kozott, de a mellékletet a vagyongazdalkodasi rendelet, nem tartalmaz-
ta.

Az Onkormanyzat megsértette az Aht., 108. § (2) bekezdésben elsirtakat, mivel
2007 juliusatdl sem a vagyongazdalkodasi rendelet,, sem egyéb rendelet az in-
gyenes vagyonatruhazas szabalyait nem tartalmazta. Az Onkormanyzat
a tulajdonat képezd ingatlanok és vagyoni értékd jogok elidegenitésének és
hasznositasanak palyazati rendjét a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben szaba-
lyozta.

Az Onkormdnyzat nem alakitotta ki a vagyongazdalkodast érinté elGter-
jesztések készitésének, megtdrgyaldsanak, véleményezésének, dontéshozata-
lanak rendjét, megsértve az Otv. 18. § (1) és a 23. § (1) bekezdéseit. Ezaltal a
vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabadlyozas nem biztositotta a dontéshoza-
tal egységes rendjét.

A Polgarmesteri hivatal a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rend-
jét, a felhatalmazottak korét, a veliik kapcsolatos Osszeférhetetlenségi kovetel-
ményeket a 2007-2009. években a pénzgazdalkodasi jogkorok szabalyzataban

® az adott szervezet célhoz kotott miikodését jelenti, azaz a rendeltetésszerd miikodés
kovetelményeinek maradéktalan érvényre juttatasat

7 A besorolas moédositasahoz a Képvisel§-testiilet mindsitett tobbséggel meghozott don-
tésére volt sziikség.
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2.1.

és a kotelezettségvallalasi szabalyzatban, a 2010. évtdl a gazdalkodasi szabaly-
zataban hatarozta meg.

A hivatali SZMSZ,-ben a Gazdasdgi iroda koételezettségeként el6irtak az On-
kormadnyzat dontési hatdaskorébe tartozéd tigyekkel kapcsolatos gazdasagi-
pénziigyi szakvélemény elkészitése, elemzések, gazdasagossagi szamitasok és
hatékonysdagi vizsgdlatok végzésének kotelezettségét. Az Onkormdnyzat a
dontés-elokészités folyamataban nem irta el6 a tulajdonosi jogainak,
érdekeinek védelmét szolgalé garancidlis elemek szerz6désben, egyéb doku-
mentumban vald rogzitésének, valamint a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatas-
rol sz6l6 dontés-eldkészités folyamataban a futamido egyes éveit terheld kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasvizsgalatanak kotelezettségét.

Az Onkormanyzati SZMSZ, ,-ben a PEB feladataként hatdroztak meg a vagyon
valtozasanak figyelemmel kisérését és az el6idézé okok értékelését, azonban
beszamolasi kotelezettséget nem irtak el6 a figyelemmel kisérés és értékelés
eredményérdl. A PEB a vagyon valtozasat nem kisérte figyelemmel, errdl az
Otv. 92. § (13) bekezdése b) pontja és a (14) bekezdésben?® foglalt eléirasokkal
ellentétben évente nem szamolt be a Képvisel6-testiiletnek.

A Képvisel6-testiilet az onkormadnyzati SZMSZ,-ben a jogszabalyi elbirasnal szi-
gorubb kozzétételi kotelezettséget irt el5, mivel nem 6tmillié6 Ft-ban, ha-
nem nettdé egymillié6 Ft-ban hatarozta meg a vagyonnal val6é gazdalkodassal
Osszefiiggl szerzodések hatarértékét. A céljellegii miikodési és fejlesztési tamo-
gatasok esetében a jogszabalyi eldirasokkal azonos médon - kettdszazezer Ft
értékhatarig — hataroztak meg a kozzététel melldzését.

Az éves koltségvetési koncepcio, a koltségvetés és a beszamolo elkészi-
tési rendjét, tartalmat, munkafolyamatainak feleldseit a vagyongazdalkodasra
vonatkozoéan az énkormanyzati SZMSZ,, a hivatali SZMSZ, ,, az tigyrend és az
Onkormanyzati koltségvetési rendeletek tartalmaztak.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott a zarszamaddshoz az Otv. 78. § (2)
bekezdésében rogzitettek alapjan a vagyonkimutatdst elkészitette. A 2011.
évben az Otv. 78. § (2) bekezdésének és az Aht,. 118. § (2) bekezdés c) pontja-
nak eldirasaival ellentétben a vagyonallapotardl az éves zarszamadashoz nem
készitett kimutatast.

Az Onkormdnyzat f6kényvi kivonata az Ahsz. 9. szdmu melléklete 1/k.) pont-
janak megfeleléen tartalmazta a térzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen,
illetve korlatozottan forgalomképes), illetve a torzsvagyonba nem tartozé (for-
galomképes) targyi eszk6zok allomanyat. Az analitikus nyilvantartasok biztosi-

8 2012. janudr 1-t61 az Métv. 120. § (1)-(2) bekezdései
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tottak a vagyon forgalomképesség alapjan torténd elkiilonitését, a torzsva-
gyont az egyéb vagyonelemektdl elkiilonitve mutattak ki.

A 147/1992. (X1.6) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
szamviteli kimutatdsokban szerepld ingatlanvagyon, valamint a vagyonka-
taszter nyilvantartas adatai évenkénti egyez8ségér6l dokumentum nem allt
rendelkezésre, a teljes kord egyeztetés, az eltérések kiértékelése nem volt igazolt.
A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésben elbirt vagyonkataszter
ingatlan adatlapjanak, betétlapjainak és a foldhivatal ingatlan-nyilvantartas
azonos tartalmu adatai kozotti egyezdség az adatok egyezbségét alatamasztd
dokumentumok hianyaban nem volt igazolt.

A Kistérségi tarsulas a 2011. évben az ingatlan vagyonkataszter, a vagyonkimu-
tatas és az analitikus nyilvantartdsok egyez8ségét vizsgalta a 2010. év végi dlla-
potnak megfeleléen. Megallapitasuk szerint a mérleghez készitett leltar és anali-
tika egyeztetésérdl jegyz6konyv késziilt, a ,leltdrozdsi-selejtezési tevékenység jonak
értékelhet6”, a foldhivatali nyilvantartdssal valé egyeztetés nem tortént meg.

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. években a leltdrozadsi kotelezettségének eleget
tett, azonban tobb vonatkozasban eltért a leltarozasi szabalyzatban eldirtaktol,
igy pl. az uUtemtervek, a leltarzaré jegyzokonyvek elkészitése, illetve a doku-
mentalas soran.

Az Onkormadnyzat kényvvizsgaldja jelentésében minden évben rogzitette, hogy a
leltarfelvételnél személyesen nem vett részt, azok el6készitését megfelelének tar-
totta, utdlagos ellenbrzésiiket elvégezte, tovabbad, hogy az éves zdardast analitikai
egyez0ség és konyvi leltdr tdmasztja ald. Zaradékaban a leltarozassal kapcsola-
tosan észrevételt nem tett.

A 2009-2011. években az Ahsz. 37. § (4) bekezdésének el6irasatdl’® eltéréen az
uizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanal hianyoztak az tizemeltetd altal
elkészitett, hitelesitett leltarak. Igy a Vizmiivek Kft.-nek iizemeltetésre atadott
eszk6zO0k mérlegsora, valamint az — lizemeltetésre atadott vagyontargyak utan
- évenként megallapitott eszkdzhasznalati dijbdl keletkezé6 dnkormanyzati be-
vétel szamitasanak modja nem volt kdvethetben alatamasztott. Az eszkoz-
haszndlati dijat a Vizmuvek Kft. dllapitotta meg az Onkormadnyzat részére.

A beszamol6 - az lizemeltetésre atadott eszkozoket is tartalmazéd — egyéb va-
gyonnovekedési sorat alatamaszté adatok értéke analitikus nyilvantartasbol
nem volt megallapithatd, ezadltal a beszamolo kiegészité mellékletében feltiin-
tetett vagyonnovekedést teljes kord részletez6 dokumentum nem tamasztotta
ala.

A 38. tirlap adatai szerint az egyéb immaterialis javak, ingatlanok és kapcsolédo
vagyonértékii jogok, gépek berendezések és felszerelések, lizemeltetésre atadott
eszkoz novekedés bruttd értéke a 2007. évben 92,2 millié Ft, a 2008. évben 28,1
millié Ft, a 2009. évben 509,0 milli6 Ft, a 2010. évben 341,4 milli6 Ft, a 2011. év-
ben 10,0 millié Ft volt.

’ megallapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a (hatalyos: 2010. janudr 1-
jétol, eldszor a 2010. évrdl készitett beszamoldkra kellett alkalmazni)
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2.2.

2.3.

A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A vagyongazdadlkodassal kapcsolatban a gazdalkodasi jogkoroket a kije-
161t és irasban felhatalmazott személyek gyakoroltak. A vagyongaz-
dalkodashoz kapcsolédoan ellendrzott gazdasagi események vonatkozdasaban a
gazdadlkodasi jogkorok gyakorldsa sordn érvényesiiltek az Amr., ,-ben el6irt 6sz-
szeférhetetlenséget érinté kovetelmények. A gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasa soran - a bevételek kivételével - betartottak a vonatkozo
jogszabalyokban és bels6 szabalyzatokban eldirtakat. A bevételek ese-
tében azonban a kotelezettségvallalasi, valamint a pénzgazdalkodasi jogkorok
szabdlyzataban eldirtakat nem tartottak be, a bevételekhez utalvanyrendeletet
nem allitottak ki, az érvényesitést a Gazdasagi Iroda vezetdje, a szakmai teljesi-
tésigazolast a jegyzo6 altal kijelolt személyek, az utalvanyozast a polgarmester
vagy az altala felhatalmazott személyek nem végezték el.'°

A jegyz6 eleget tett az Aht,. 15/A-B. §-ok, valamint az Eisztv. 6. § (1) bekezdésé-
ben foglalt eldirasoknak. A vagyonnal 0sszefiiggd, a nettdé 6tmillio, illetve az
Onkormdanyzat SZMSZ,-ében elbirt egymillié forintot eléré vagy azt meghaladé
értékli — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékd jog at-
adasara, valamint koncessziéba addsra vonatkozé — szerzédések adatait, az
éves koltségvetést és beszamolot a honlapon kozzétették.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

A Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkodast érintéen dontott az Onkormdanyzat
rovid- és hosszu lejaratu kotelezettségvallalasairdl.

A vagyonvaltozassal kapcsolatos (torzsvagyont érinté atmindsités, va-
gyonelem értékesités) Képviselo-testiileti dontések eloterjesztései, a don-
tés-elokészités dokumentacioi hianyosak voltak. A megalapozott don-
téshozatal érdekében nem tartalmaztak alternativ javaslatokat, a hatarozati
javaslatok indoklasat, és a belsd szabalyozas ellenére gazdasagossagi szamita-
sokat, szakeért6i értékbecsléseket, emiatt a Képviseld-testiilet megfelelé informa-
ciok hianyaban dontott.

A vagyonelemek értékesitése soran betartottak az Aht., 108. § (1) bekezdésében
eléirtakat, mert a 2009. évi koltségvetési torvényben meghatarozott 25,0 millié
Ft 0sszegi forgalmi értékhatar feletti vagyont nyilvanos versenyeztetés utjan, a
legjobb ajanlatot tevd részére értékesitették. A vagyonnovekedések esetén a be-
szerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrél szolé szabalyzatban fog-
laltak szerint — tobb arajanlat bekérésével — eleget tettek a versenyeztetési kote-
lezettségnek. A beruhdazasok el6készitése soran a beruhazassal 1étrehozott 1éte-
sitmények fenntarthatésagat nem vizsgaltak, azokrél nem késziilt megvalosit-
hatésagi tanulmany.

10 Amr., 76. § (5), 78. § elSirdsai, 2012. januar 1-jétél Avr. 57.-59. § el6irasai
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3.

3.1.

A VAGYONVALTOZAST EREDMENYEZO DONTESEK JOGSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat mérlegf6osszege folyamatosan emelkedett, a 2007. évi
8379,5 millié Ft-ro6l a 2011. évre 9277,2 millié Ft-ra, 10,7%-kal nétt, amely els6-
sorban a targyi eszkozok értékének novekedése miatt kovetkezett be.

A 2007-2011. években a befektetett eszko6zokon belil a targyi eszkozok
535,9 milli6 Ft-tal, 6,6%-kal novekedtek. A legjelentdsebb beruhdazasok az évo-
da célu ingatlanvasarlas (80,0 millié Ft), az 6voda feludjitas (43,0 milli6 Ft), és
az eurdpai uniés tamogatasbdol (KMOP) megvaldsult két beruhdazas — a mive-
16dési és informacios kdzpont 1étrehozasa (114,9 millié Ft), valamint a kozut-
épités (160,8 millid Ft) — voltak.

Az Onkormadnyzat jelentds ingatlanvagyonnal rendelkezett, melynek
értéke a 2007. évben 7771,3 millié Ft, a 2011. évben 8360,5 millié Ft volt, ami
a mérlegf6osszegnek 2007-ben 92,7-at, 2011-ben pedig 90,1%-at képezte.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. évek kozott a targyi eszkdzokre egylittesen
388,1 millio Ft 0sszegli értékcsokkenést szamolt el. 2007-r6l 2011-re az eszkdz
hasznalhatésagi fok mutaté az elszamolt értékcsokkenés hatasara 94,9%-rol
92,2%-ra csokkent, azaz az eszk6zok avultsaga 2,7 szazalékponttal novekedett.
A 2007-2011. évek kozott Osszesen 657,8 millio Ft értékd felujitast, illetve beru-
hazast aktivaltak, ebbdl a felujitasi kiadasok sszege 153,9 milli6é Ft'! volt.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években 50,3 millié Ft értékben intézményeinek
felujitasat, 45,1 millié Ft értékben utak felujitasat, 21,6 millié Ft értékben vizi
kdzmi és szennyvizelvezetés felujitasat, 12,0 millié Ft értékben ravatalozé feluji-
tasat valamint 24,9 millié Ft értékben egyéb felujitasokat végzett el.

2010-ben a konyvvizsgalod javaslatara a Képvisel6-testiilet a 234/2010. (XI. 23.)
szamu hatarozataban dontott arrdl, hogy a beruhazasok kozott kimutatott,
évek ota valtozatlan értékkel és tartalommal szerepl, meg nem valosult beru-
hazasokhoz kapcsolédd tervdokumentaciok elkészitésének dija — Osszesen
45,0 millié Ft — terven feliili értékcsokkenésként kivezetésre keriiljon az Onkor-
manyzat konyveibdl. A kivezetett 0sszeg az uj oktatasi kozpont 2002. évben el-
szamolt tervdokumentacié értékébdl (25,4 millié Ft), az 6voda 2008. évben el-
szamolt tervezési dijabdl (13,7 millio Ft) és a szennyvizhalozat 1998-2002. évek
kozott tobb részletben elszamolt tervezési dijabdl (5,9 millio Ft) allt dssze. A ki-
vezetést a hatarozattal ellentétben nem szamoltdk el terven feliili értékcsokke-
nésként, amellyel nem tartottak be a Szamv. tv. 53. § (1) bekezdésében, vala-
mint az Ahsz. 9. szamu mellékletének Szamlaosztalyok tartalmadra vonatkozéd
9. f) pontban foglalt eléirasokat. Igy a 2010. évi beszamoléban nem mutattdk
ki a terven feliili értékcsokkenés okozta vagyoncsokkenést.

1 A helyszini ellenérzés soran moédositott 6sszeg, mivel a 2011. évi beszadmoléban nem
a beszerzések, 1étesitések, hanem hibdsan a felujitasok kozott mutattdk ki a miivel6dési
és informacios kozpont beruhdazasat (114,9 millié Ft).
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A 2007-2011. évi zarszamadasi rendelettervezetek Képviseld-testiilet elé torténd
beterjesztéséhez kapcsolodo elbterjesztésekben nem mutattak be az eszkdzpot-
lasra forditott tényleges kiaddsokat. Az Onkormdnyzat a vagyon elhasznal6da-
sanak potlasara nem dolgozott ki modszert.

Az Onkormadnyzat a beszamoléjaban kimutatott értékcsokkenést hibasan sza-
molta el, mivel az 6voda épiiletét az épiiletek helyett az épitmények kozé sorol-
tak be. Emiatt nem az Ahsz. 30. § (2) bekezdés d) pontjdban és a szamviteli po-
litikaban el6irt 2%-os értékcsokkenéssel szamoltak, hanem 3%-os leirasi kulcsot
alkalmaztak, aminek kovetkeztében a 2007-2011. években értékcsokkenésként
évente 3,5 millié Ft-tal tobbet szamoltak el.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években gazdasdgi tarsasagban nem rendel-
kezett tobbségi tulajdonnal. Az elektronikus céginformaciés adatbazis alapjan
az Onkormadnyzat két gazdasdgi tarsasagban rendelkezett mindsitett tobbségii
befolydst nem biztosité szavazati joggal. A részesedéseket az Onkormanyzat az
éves beszamolojaban, a 2009-2011. években 2,0 milli6 Ft értékben mutatta ki.
Az Ister-Granum Eurorégi6 Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft.-ben'?
0,7 milli6 Ft jegyzett tékével (6,54%), a Piliscsabai Vizmiivek Kft.-ben 40%-o0s
tulajdoni részaranya volt, 1,2 milli6 Ft jegyzett t6kével. 0,1 milli6 Ft részesedés-
r6] dokumentum nem allt rendelkezésre.

A hosszu lejaratu kotelezettségek 0sszege a 2007. évi 48,5 milli6 Ft-rol 2011-re
297,3 millié Ft-ra, tobb mint hatszorosara nétt, melynek oka a 2010. évi
200 millié Ft értékd kotvénykibocsatas és a 2009-ben csatornakdézmi fejlesztés-
hez kapcsolédd 104 millié Ft éven tuli lejaratu beruhazasi hitelfelvétel kotele-
zettségnoveld hatasa, valamint a bekovetkezett arfolyamvaltozas volt.

A polgarmester — az Aht.; 50/A. § (4) bekezdésben foglalt elirdst megsértve —
az onkormanyzati valasztasokat megel6z6en nem tett kdzzé részletes jelentést
az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérd], illetve a késébbi éveket ter-
hel6 pénziigyi kotelezettségekrol.

Kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormdnyzat a 2011. évben és a 2012. év 1. negyedévében lefolytatta az
éves koltségvetésében tervezett beruhazasok és felujitasok megvaldsitasa soran
a Kbt., ,-ben el6irt esetekben a kdzbeszerzési eljarasokat. A beruhdzasok és fel-
ujitasok tekintetében eleget tett a Kbt.,,-ben foglalt egybeszamitasi kotelezett-
ségnek.

Az Onkormadnyzat a 2011-2012. évekre vonatkoz6 kozbeszerzési szabdlyzatat a
Képvisel6-testiilet a 66/2011. (III. 9.) szamu hatarozataban fogadta el.

Az Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi kdzbeszerzési tervét a Képvisels-testiilet el-
fogadta és az Onkormadnyzat honlapjan kozzétették. A kozbeszerzési terveket
elfogadd Képvisel6-testiileti dontések, a kozbeszerzési tervek a kozbeszerzési

12 A Képvisel6-testiilet a 159/2012. (VIL. 24.) szGmu hatdrozataban dontétt, hogy érté-
kesiteni kivanja 6,54%-os tulajdoni részesedését.
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szabalyzatban foglalt el6irasok ellenére a beszerezni kivant eszkzok, szolgalta-
tasok becsiilt értékét nem tartalmaztak.

A Képviseld-testiilet a 76/2011. (III. 29.) szamu hatdrozatdban fogadta el az On-
kormanyzat 2011. évre készitett kozbeszerzési tervét. A kozbeszerzési tervben a
kozétkeztetés biztositasa és a Napsugdr Ovoda feldjitdsa szerepelt. A kozbeszerzé-
si tervet a 269/2011. (XI. 29.) és a 299/2011. (XII. 20.) szamu hatarozatokkal mo-
dositottak, kibévitették, igy a 2011. évben Ot beszerzés szerepelt. A Képviseld-
testiilet a 8/2012. (I. 31.) szamu hatdrozataval elfogadta az Onkormanyzat 2012.
évi kozbeszerzési tervét.

Hitel, kotvénykibocsatas, garancia és kezességvallalas
szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat miikédésének folyamatos biztositdsdara, a miikodési és fel-
halmozasi hiany finanszirozasara, valamint felujitasok fedezetére a Képviselo-
testiilet hitelfelvételrol és kotvénykibocsatasrol dontott.

A szennyvizelvezetés beruhdzasanak megvalositasara 1999-ben Tarsulat ala-
kult, a szennyvizelvezetést szolgalo kdzmi létesitésének finanszirozasara a Tar-
sulat hitelt vett fel. A kozmu 2000. december 1-jén elkésziilt, a Tarsulat azon-
ban az Onkormadnyzat részére a Vizgazdalkodasi rendelet 14. § (3) bekezdésé-
nek el6irdsai ellenére 2001. janudr 1-ig és azt kévetéen sem adta at. Az On-
kormanyzat a hitel visszafizetésére készfizeto kezességet vallalt,
amely 2009 szeptemberében a Tarsulat elmaradt fizetése miatt valt esedékessé.
A kezességvallalasi kotelezettség teljesitéséhez az Onkormdnyzat sajat forrds
hianyaban 104 millié Ft 0sszegl beruhazasi hitelt vett fel. A hitel biztositékaul
zalogjogot alapitottak a pénzintézet javara az Onkormdnyzat dltal megjelolt
bankszdamla kovetelésen, amely megfelelt az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja’?
el6irasainak. Az igy felvett hitel miatt a 2012. évben hatdlyos jogszabdlyok
alapjan 2012-t6]1 2020 évvégéig Osszesen 91,6 millio Ft szerz6dés szerinti fizetési
kotelezettsége keletkezik. A Vizikdzmu torvény 6. § (1) bekezdése alapjan
vizikdzmi kizarolag az dllam és telepiilési onkormanyzat tulajdondba tartoz-
hat. A 79. § (2) bekezdése alapjan azon gazdalkodo szervezet, amely eszkozei
kozott sajatjaként vizikozmiivet, vagy vizikdzmi létrehozasara iranyuld beru-
hazast tart nyilvan, az ellatasért felel6ssel azok ellatasért felelds részére torténd
atruhazasarol 2013. oktéber 31-ig - a polgari jog altalanos szabdlyai szerint -
irasban megadllapodik. Szerz6d6 felek az atruhazast legkésébb 2013. december
31. napjaig kotelesek megvalositani.

A koézmii tulajdonjoga a Mélyépszolg Kft.-hez, majd az Epgépszolg Kft.-hez keriilt.
A kozmi tulajdonjogdnak megallapitasa irant utdlag, késedelmesen intézkedett
az Onkormdnyzat, a jogorvoslati eljarasok eredményeként a helyszini ellendrzés
idépontjaig a kdézmi tulajdonjoga a rendelkezésre all6 adatok alapjan nem volt
az Onkormanyzaté. Az érvényesitést nehezitette, hogy mindkét Kft. felszamoldasi
eljaras ala keriilt.

13 A helyi 6nkormanyzat hitelt vehet fel és kotvényt bocsathat ki; ennek fedezetéiil az
onkormadnyzati térzsvagyon és — a likvid hitel kivételével — a normativ dllami hozzaja-
rulds, az dllami tdmogatds, a személyi jovedelemadd, valamint az allamhaztartason
beliilrél miikddési célra atvett bevételei nem hasznalhatok fel.
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Az Onkormdnyzat 2005-ben a koézigazgatasi teriiletén 1évé iskolak és évo-
dak felajitasanak finanszirozasara, 272 892 CHF 6sszegi, 2015. szeptem-
ber 30-i lejaratu hitelt vett fel. A hitel biztositékaul azonnali beszedési megbi-
zast hagytak jova a pénzintézet javara az Onkormanyzat dltal megjeldlt kolt-
ségvetési elszamolasi szamlajan. A fedezetként felajanlott koltségvetési bevétel
magaban foglalja a normativ allami hozzajarulas, az allami tamogatas, a
személyi jovedelemado, valamint az allamhaztartason beliilr6l miikodési célra
atvett bevételek osszegét is. Az Onkormdnyzat ezzel megsértette az Otv. 88. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti el6irast, mert a fent felsorolt bevételek hitel fede-
zeteként nem hasznalhatok fel.

Az Onkormadnyzat az ellendrzott idészakban rendelkezett egy 2001-ben kozvi-
lagitas felujitasara felvett 44,3 milli6é Ft 6sszegl, 2011. szeptember 30-i leja-
ratu hitellel, amely torlesztési kotelezettségének folyamatosan eleget tett.

Az Onkormadnyzat az éves gazddlkodasdhoz, likviditasanak megérzéséhez lik-
vid hitelkerettel rendelkezett, amelyet a 2007. évben 70 millié Ft-ban
allapitott meg, majd a 170/2009. (VI. 16.) szamu hatdrozattal a Képvisel6-
testiilet a keretet 90 milliéo Ft-ra emelte. A likvid hitel igénybevételének
egyenlegét minden évben szerepeltették az Onkormdnyzat beszamoléjaban.

A Képvisel6-testiilet a 9/2010. (III. 16.) szGmu rendeletében dontoétt, hogy a fej-
lesztések megvalodsitasahoz, illetve a sajat forras finanszirozasanak biztositasa-
hoz 200 millio Ft értékben fejlesztési kotvényt bocsat ki.

Az Onkormdnyzat kimutatasa alapjan a 2010. évben 197,6 milli6 Ft keriilt fel-
haszndlasra, amib6l a KMOP-5.2.1./A/0-2009-0034 jell ,Pest megyei telepiilés-
kézpontok fejlesztése kisléptékii megyei fejlesztések” (Klarissza-szallas), a KMOP-
2.1.1/B-09-2009-0020 jeld “Piliscsaba Kenderesi és Kossuth Lajos utca komplex fejlesz-
tése”eurdpai uniés pdlyazat onrészét, illetve 6vodavételt, 6voda felujitast, es6zé-
sek okozta karok helyredllitasat, utépitést, viz- és szennyvizelvezetést finansziroz-
tak.

A kotvény kibocsatasabol szarmazéd bevételt az Onkormdnyzat a Képvisels-
testiilet vonatkoz6 hatdrozatai alapjan hasznalta fel. A fedezet meghataroza-
sandl figyelembe vették az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban® el&irtakat.

Az Onkormdnyzat a pénzintézetekkel kotott — hitel, illetve kdtvénykibocsatas-
hoz kapcsoléddéan készitett — szerz6désekben a tulajdondban 1évé ingatlant a
kotelezettségek fedezetéiil nem vont be.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

A Képviseld-testiilet a 141/2007. (VI. 19.) szamu hatdrozata alapjan az On-
kormanyzat koézoktatasi megallapodast kotott a Kozoktatasi Alapitvannyal al-

4 A kotvényt euréban bocsatottak ki.

5 A helyi 6nkormadnyzat hitelt vehet fel és kétvényt bocsathat ki; ennek fedezetéil az
onkormadnyzati térzsvagyon és — a likvid hitel kivételével — a normativ allami hozzdja-
rulds, az dllami tdmogatads, a személyi jovedelemadd, valamint az dllamhaztartason
beliilrél miikddési célra atvett bevételei nem hasznadlhatok fel.
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talanos iskolai oktatasi feladatok ellatasara. A Képvisel6-testiileti dontés és a
megallapodas a feladatellatashoz sziikséges targyi eszkozok téritésmentes
hasznalatba adasardl szolt. A dontés végrehajtdasa azonban nem volt szaba-
lyos, mivel a Képvisel6-testiilet hatarozataban és a kozoktatasi megallapodas-
ban foglaltak ellenére az dtadott eszkozok értékét (5,7 millié Ft értékben gé-
pek, berendezés, felszerelés, 0,1 millié Ft értékben immateridlis javak) a Pol-
garmesteri hivatal konyveibdl kivezették, ami hasznalatba adas helyett térités
nélkiili atadasnak felelt meg.

Az alapitvannyal koététt kozoktatasi megallapodds alapjan az Onkormdnyzat
2008. évtdl évente 42,2 millié Ft-tal egészitette ki az allami normativat, fiigget-
leniil az altalanos iskolaban tanulodk létszamatol. A belsd ellendrzés megallapi-
totta 2009-ben, hogy a kozoktatasi megallapodasban eldirt kotelezettségének
tobb esetben nem, vagy az Onkormdnyzat szandéka szerint tett eleget az ala-
pitvany, 2011-ben tovabbra is hianyossagokat allapitottak meg és kockazati
tényezének jelolték azt, hogy az Onkormdnyzat kontroll nélkiil hagyta az ala-
pitvanyi dltalanos iskolat.

Az alapitvannyal kapcsolatosan id6kdézben hozott szerz6dés megsziintetésérdl
sz016 KépviselG-testiileti dontés'® a téritésmentes haszndlatba adott eszk6zok
sorsardl nem rendelkezett.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az 6nkormanyzati SZMSZ,; az Otv. 92. § (5) bekezdésének elbirasaval ellentéte-
sen 2008. VII. 2-ig nem a jegyz0, hanem a polgarmester iranyitasa ala rendelte
a belso ellendrzést. A Képviseld-testiilet a belsé ellendrzési feladatok ellatasara
feladatmegosztas nélkiil a belso ellendrrel megbizasi szerz6dés, valamint a
Kistérségi tarsulassal megallapodas megkotésérdl dontott. Az dnkormanyzati
SZMSZ, 4 a belso ellendrzési feladatok ellatasanak szabadlyozasanadl csak a meg-
bizasi szerz6dés alapjan ellatott belso ellendri feladatokat hatarozta meg, a Kis-
térségi tarsulas keretében ellatott feladatokat nem tartalmazta, megsértve ezzel
a Ber. 4. § (2) bekezdés'” elbirasat. A rendelkezésre all6 szabdlyzatok és doku-
mentumok alapjan a Ber. 12. §-ban'® elirt feladatok ellatdsara nem jelolt ki
belsé ellendrzési vezet6t.

A PEB a 2008-20009. évek éves ellendrzési tervében szerepld ellendrzési feladatok
feleloseként a belsé ellendrt jelolte meg, megsértve ezzel a belso ellendrzés
Aht., 121/B. § (5) bekezdésében eloirt fiiggetlenségét.

16.178/2011. (VII. 3.) szamu hatdrozat
17.2012. janudr 1-jétdl a Bkr. 15. § (2) bekezdése
18 2012. janudr 1-jétél a Bkr. 22. §-a
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Az dnkormanyzati SZMSZ, ,-ben a Képviseld-testiilet az éves belsd ellenérzési
terv és a belsd ellenérzési éves jelentésének elfogadasat a PEB-re ruhazta at.
A szabalyozassal ellentétesen, de az Otv. 92. § (6) bekezdésével dsszhangban a
2007-2009. években az éves belsd ellendrzési tervet a Képvisel6-testiilet fogadta
el.

A megbizott belsé ellendér a 2007-2011. években 11 alkalommal, a Kistérségi
tarsulas egy alkalommal végzett vagyongazdalkodashoz kapcsoldédéd ellenér-
zést. A 2007-2010 évi belso ellendrzési tervek és az azt alatamaszté kocka-
zatelemzések nem feleltek meg a belsé ellendrzési kézikonyvben rogzitett
tartalmi és formai kovetelményeknek és a Ber. 21. § (3) bekezdésének.” A ter-
vekben hidnyosan, illetve nem szerepelt az ellendrzés célja, az ellendérzendd
id6szak, a sziikséges kapacitds, az ellendrzés litemezése és az ellendrzott szerv,
illetve szervezeti egység megnevezése. A terveket megalapozé kockazatelemzés
nem a belso ellendrzési kézikonyvben rogzitett minta és kockazat-értékelési tar-
talommal késziilt.

Az éves ellen6rzési terv a 2008-2010. években — a Ber. 21. § (4) bekezdését®
megsértve — nem tartalmazott soron kiviili ellendrzési feladatokra szabad ka-
pacitast, ennek ellenére a 2008-2010. években késziilt éves ellendrzési jelentés
szerint a belso ellendr a PEB, a Képviseld-testiilet és a polgarmester kérésére 9sz-
szesen kilenc nem tervezett ellendrzést végzett.

A vagyongazddlkodast érintd kiemelt hianyossagokat megallapité vizsgalatok,
melyekben a Képvisel6-testiilet hozott egyedi intézkedéseket:

e A Kozoktatasi Alapitvany dltalanos iskolai fenntartasahoz kapcsolédo ta-
mogatas cél szerinti és szabalyos felhasznalasat 2009-t61 évente vizsgaltak,
melynek soran szabadlytalan tamogatas felhasznalast, szamviteli hianyossa-
gokat, selejtezési és leltarozasi problémakat tartak fel. A tobbszori vizsgala-
tok eredményeként az Onkormdnyzat a 178/2011. (VII. 3.) szamu hatdroza-
taval a megallapodas megsziintetésérél dontott.

e A Tarsulat szabdlyszerliségi ellendrzését 2008. évben végezte a belsd ellendr,
melynek soran megallapitotta a Tarsulat jogellenes miukodését, kartéritési
felel6sséget, a szamviteli fegyelem megsértését és szabalytalanul el6készitett
onkormanyzati készfizetd kezességet. A vizsgalatot kovetéen a Képviselo-
testiilet jogi eljarast kezdeményezett a Tarsulat ellen.*

e A Piliscsaba Beruhazé Vizikézmu Tarsulat 2008. évi ellendrzésekor is sza-
balytalan miikodést, személyi és kartéritési felel6sséget, a szamviteli fegye-
lem megsértését és gondatlan gazdalkodast allapitott meg a belso ellendr. A
Képviseld-testiilet a jelentés alapjan a 217/2008. (IX. 30.) szamu hatarozata-
ban torvényességi, feltigyeleti vizsgalat kezdeményezésérdl dontott.

19.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) — h) pontja
20 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (4) bekezdés j) pontja

2L a 2/2009. (1. 27.) szamy, a 41/2009. (11I. 10.) szdmy, és a 131/2009. (V.7.) szGmu Kép-
visel6-testiileti hatarozatok alapjan
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4.2.

e A temetd lUzemeltetésének ellendrzésérdl a Képviseld-testiiletét 2010. év vé-
gén dontott. A belsd ellendrzés soran megallapitottdk, hogy az 6nkormany-
zati vagyon hasznositdsa az Onkormdnyzat szamdra el6nytelen, jogtalan
lizemeltetési dijemelésre kertilt sor, a szabdlytalan nyilvantartasok vezetése
kovetkeztében az Onkormdnyzatnak bevételi kiesése keletkezett. A Képvise-
16-testiilet az ellendrzést kovetden tobbszori targyalas utan a szerz6dést meg-
sziintette és pdlydzatot irt ki az tizemeltetésre.*

A belso ellenérzési dokumentumok elektronikus formaban alltak a Polgarmes-
teri hivatalban rendelkezésre, hitelesité6 alairas nélkiil. A 2011 novemberében
kinevezett jegyz0 nyilatkozata alapjan az el6z6 jegyz6 semmilyen belso ellen-
Orzéssel kapcsolatos dokumentumot nem adott at. A 2007-2011. években a bel-
sé ellendrzést végz6k megsértették a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésében? elbirtakat,
mivel a belsé ellendrzésekrdl nem vezettek nyilvantartast.

Az éves ellenorzési jelentések a 2008-2011. években nem voltak egységesek,
csak részben feleltek meg a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett tartalmi és
formai, valamint a Ber. 27. § (2) bekezdésében®* el6irt tartalmi kovetelmények-
nek. A belsé ellendrzési jelentések az Aht.,-ben foglaltaknak megfeleléen tar-
talmaztdk a feltart hianyossagok kijavitasara iranyulé javaslatokat, de ezekrdl
a Ber. 29. § (1) bekezdésének? elbirasa ellenére a jegyzs, illetve az ellenérzott
szerv vezetGje intézkedési tervet nem készitett. A 2008-2010. években a
belsé ellendrzés éves terve tartalmazta az el6z6 évi ellendrzési megallapita-
sok utoellendrzését, azonban az ellendrzési jelentések tartalmi és formai hi-
badja miatt, valamint az utdellendrzések intézkedési tervének hianyaban a bel-
s6 ellendr altal megallapitott hianyossagok, hibak kijavitdsa nem volt ered-
ményes. A polgarmester az éves ellenérzési jelentést az Otv. 92. § (10) bekezdé-
sének megfeleléen a Képvisel6-testiilet iilésére beterjesztette. A jelentések nem
tartalmaztak a Kistérségi tarsulas altal elvégzett belsd ellendrzések megallapi-
tasait, dokumentumait.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

A 2007-2011. évek kozott évente elvégzett konyvvizsgdlat”’ az Onkormdnyzat
egyszerusitett 0sszevont éves koltségvetési beszamoldjat megbizhaténak és hite-
lesnek mindsitette.

Az Onkormanyzat 2007-2011. évi beszamoldjanak konyvvizsgalatardl készitett
konyvvizsgaloi jelentések a vagyongazdalkodasra vonatkozéan min-

220 11/2011. (I. 25) szamu, a 112/2011. (IV. 26.) szamu, a 174/2011. (VIL. 6.) szamu és
a 223. (IX. 27.) szamu Képvisel6-testiileti hatarozatok alapjan

#32012. janudr 1-t6l a Bkr. 50. § (1) bekezdése

24 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 39. § (3) bekezdése

% nem minden esetben tartalmaztdk az ellendrzést végzs szerv megnevezését, az ellen-
Orzés céljat, az ellendrzés kezdetét és végét, az ellenérzott idészakban hivatalban levé
vezetOk nevét, beosztasat

% 2012.janudr 1-jétél a Bkr. 45. § (1) bekezdése

7 a 2007-2010. évben azonos, 2011. évben valtozott a konyvvizsgald személye
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den évben egy megdllapitast, és ehhez kapcsolédéan figyelemfelhivé meg-
jegyzést tartalmaztak, miszerint ,a forgalomképes, a korlatozottan forgalom-
képes, valamint a forgalomképtelen ingatlanvagyon folyamatos aktualizalasa, atérté-
kelése, folyamatos egyeztetése nem biztositott”. A 2007-2010. évek konyvvizsgaléi
megallapitasok kozott szerepelt, hogy a szamviteli szabdlyzatok fejlesztendok.
Az ellendrzott idészak mindegyik évében rogzitésre kertilt a konyvvizsgaloi je-
lentésekben, hogy az éves zarszamadasok leltarral alatamasztottak, mikoézben
jelen ASZ ellenérzés az tizemeltetésre atadott eszkozok esetében ezzel ellentétes
megallapitasokat tett.

A konyvvizsgalok harom évben dllapitottak meg vagyonnal kapcsolatos audi-
talasi eltérést. A 2008. évben 1,2 milli6é Ft-tal magasabb értéken mutatta ki a
konyvvizsgalé a befektetett pénziigyi eszkozok és tokevaltozasok értékét,
amelynek okait a jelentés nem tartalmazta. A 2009. évben az adott kolcsono-
ket hibdsan a befektetett pénziigyi eszkdzok kozott szerepeltették az Onkor-
manyzatnal, 0,6 millié Ft 6sszegben. A 2010. évi koltségvetési beszamolot érin-
téen 200 millié Ft auditalasi eltérést allapitottak meg, mivel a kibocsatott kot-
vény a hosszu lejaratu kotelezettségek helyett a rovid lejaratu kotelezettségek
kozott kertilt kimutatasra.

A koényvvizsgalat altal feltart hibakon tual a helyszini ellendrzés is dllapitott
meg eltérést, illetbleg nem az eldirasoknak megfelelé konyvelést, amelyek
azonban nem érték el a jelent8s 6sszegi*® hibahatart.

A kiilso ellenorzo szervezet altal tett javaslatok hasznosu-
lasa
Kiils6 ellendrzd szervezet — a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan -

a 2007-2011. években nem ellendrizte az Onkormdnyzat vagyongazdalkoda-
sat.

Budapest, 2013. // 0. hénap @X- nap
T -----,._.'Mw\a ) i an i
% “-,‘_. ‘omokos Laszld

elnok

Melléklet: 5db
Fiiggelék: 2db

8 Az adott évben megdllapitott hibdk egytttes 6sszege meghaladja a mérlegf6osszeg
2%-at.
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Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzata gazdalkodasara jellemzé adatok, mutatészamok

1. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-040-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Megnevezés 2007. 2011.
A telepiilés dllando lakosainak szdma (f6) januér 1-jén 6998 7579
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 14 9
A Képvisel6-testiilet munkajat segit6 allandé bizottsagok szama (december 31-én) 5 3
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 28 22
Az Onkorményzat altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szdma (£6)

(december 31-én) 50 43
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft) 82624 9 084,3
Az adossagallomany (hosszl és rovid lejaratu kotelezettség) december 31-én (millio Ft) 123,9 4054
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)* 701,2 1141,8
Sajat bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett dsszes koltségvetési bevétel
aranya (%) 2,8 3.4
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 659,1 1120,8

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (milli6 Ft) 13,0 4235
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési kiadas ardnya (%) 2,0 37,8
A koltségvetési intézmények szama december 31-én (db) 5 6
Ebb6l: 6nalloan mitkodd (db) 1 1

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzata vagyonanak alakulisa

2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-040-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Index %-a (El828 ¢v=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2010/2009. 2011/2010.

Immaterialis javak 2,9 5,5 3,9 1,5 0,1 189,7 70,9 38,5 6,7
Targyi eszkzok 8041,5 8035,1 8464,6 82294 8577,4 99,9 105,3 97,2 104,2
ebbdl: ingatlanok 7771,3 7735,3 8147,7 8169,3 8360,5 99,5 105,3 100,3 102,3

beruhdzasok, felujitasok 263,0 293,6 307,2 51,0 210,3 111,6 104,6 16,6 4124
Befektetett pénziigyi eszkozok 8,5 6,9 8,0 12,4 11,0 81,2 115,9 155,0 88,7
Uzemeltetésre atadott eszkozok 209,6 200,2 190,7 510,8 495,8 95,5 95,3 267,9 97,1
Befektetett eszkozok dsszesen 82624 82477 8667,2 8754,1 9084,3 99,8 105,1 101,0 103,8
Forgoeszkozok dsszesen 117,0 175,7 203,1 320,7 192,9 150,2 115,6 157,9 60,1
ebbdl: kovetelések 48,5 51,5 76,0 99,3 91,7 106,2 147,6 130,7 92,3

pénzeszkozok 54,8 105,6 106,5 203,0 82,1 192,7 100,9 190,6 40,4
Eszkozok dsszesen 8379,5 84234 8870,3 9074,8 9277,2 100,5 105,3 102,3 102,2
Sajat téke Gsszesen 8188,8 8175,6 8502,5 8408,1 8770,6 99,8 104,0 98,9 104,3
Tartalék Gsszesen 39,5 93,0 98,4 202,6 83,9 2354 105,8 205,9 41,4
Kotelezettségek dsszesen 151,2 154,8 269.4 464,1 4227 102,4 174,0 172,3 91,1
ebbdl: hosszit lejarati kotelezettségek 48,5 38,3 130,0 313,0* 297,3* 79,0 3394 240,8 95,0

rovid lejaratu kotelezettségek 75,3 85,2 110,7 132,2% 108,1* 113,1 129,9 1194 81,8
Forrasok dsszesen: 8379,5 84234 8870,3 9074,8 9277,2 100,5 105,3 102,3 102,2

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamolé "01" szamu (irlap adatai.
A megjelolt adatok az ASZ ellenérzés sordn médositott értékeket tartalmazzak.




Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzata kotelezettségeinek alakulisa

3. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-040-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Mérlegsor 2007.¢v 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Index %-a (E1626 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2011/2010.
Hosszu lejarata kotelezettségek dsszesen 48,5 38,3 130,0 313,0* 297,3* 79,0 339,4 240,8 95,0
ebbdl: hosszl lejaratra kapott kdlesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 200,0%* 200,0* - - - -
tartozasok mitkodési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
beruhazasi és fejlesztési hitelek 48,5 38,3 130,0 111,4 95,9 79,0 339,4 85,7
mitkodési célu hossza lejaratu hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb hosszu lejarata kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 1,6 1,4 - - - -
Ravid lejarati kotelezettségek dsszesen 75,3 85,2 110,7 132,2* 108,1* 113,1 129,9 119,4 81,8
ebbdl: rovid lejarata kodlesonok - - - -
rovid lejarata hitelek 26,8 28,5 51,8 68,8 63,0 106,3 181,8 132,8 91,6
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatdsbol 72 5,5 15,8 23.0 5,3 76,4 2873 145,6 23,0
ipartizési ado miatti feltdltési kdtelezettség 26,4 334 22,6 0,0 0,0 126,5 67,7(-
helyi ado talfizetése miatti kotelezettség 5,0 7,8 7.8 21,6 21,8 156,0 100,0 276,9 100,9
tdmogatasi program eldlege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - 0,0
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
h. lejar. kapott koleson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
felh.c kotv kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - 0,0
mik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - 0,0
beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 9,9 10,0 12,7 18,8 18,0 101,0 127,0 148,0 95,7
mikddési c.hossza lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
egyéb rovid lejarata kotelezettségek
egyéb kiilonféle kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 i i i 0.0

Forras: Magyar Allamkincstar éves kdltségvetési beszamold "01" szamu (rlap adatai.

A megjelslt adatok az ASZ ellenérzés soran modositott értékeket tartalmazzak.




4. SZAMU MELLI:fKLET
A V-0026-040-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ
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Piliscsaba Nagykiozség Onkormdnyzata

Polgdarmester
Qs
Y AN
Ugyiratszam: 3969-3/2013. Targy: Eszrevétel

Hivatkozasi szam: V-0026-040-026/2013.

Allami Szamvevédszék

Budapest 4.
Pf. 54.
1364

Domokos Laszlo
részére

Tisztelt Domokos Lészlé Ur!

Az ASZ 2012. év augusztus-szeptember hénapban lefolytatott ellendrzését kdvetden, még a jelentés
megérkezését megelbzoen nagyrészt a sziikséges intézkedések megtorténtek, igy a vizsgalat lefolytatasat
kdvetden rovid idén beliil, korrigalasra, javitasra, pétlasra keriiltek.

Az ASZ fenti szam ellenérzésének Jjelentésével kapcsolatban az alabbi észrevételeket teszem:

1. A vagyongazdalkodisi tevékenységgel kapcsolatban Piliscsaba Nagykozség Onkorményzat
képviseld-testiillete 2013. mdjus 15-én 10j vagyongazdalkodasi rendelet alkotott Piliscsaba
Nagykozség Onkormanyzat vagyonardl és vagyongazdalkodasanak szabalyairdl sz6l6 16/2013.
(V. 15.) szdm rendeletével, mely rendelet megfelel az Ahsz. eldirasainak.

2. A vagyonkatasztert miikodtetd és karbantarté céggel Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzata
felbontotta megbizasi szerzodését és 2012. november 13-dn mas céggel szerzodott, aki wj
megbizatdsa keretében az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas
azonos tartalmu adatainak, valamint az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli nyilvantartas
adatai kozotti egyez6séget megvaldsitotta.

3. A képvisel6-testillet jelen milkodése soran a vagyonvaltozassal kapcsolatos dontések
elbkészitése soran készillnek szakértdi értékbecslések, gazdasagossagi szamitasok. Példaként
emliteném a 2013. junius, julius, augusztus honapban térténé oSnkorményzati ingatlanok
értékesitését, mely értékesitést megel6z6en ingatlan értékbecsléseket készittetett az
dnkorményzat, vagy a Klotild Ovoda feltjitsa sorén a felujitas megkezdését megeldzden szintén
késziilt koltségvetés, a koltségek kalkulildsa megtortént.

4. A gazdilkodasi jogkdrok gyakorldsa soran a bevételekhez utalvanyrendeletet allitunk ki,
melyhez az érvényesités, a szakmai teljesitési igazolas és az utalvanyozast is rendszeresen
elvégezziik, tekintettel arra, hogy Piliscsaba Nagykozség Onkorményzat képvisel-testiilete
2081. Piliscsaba, Kinizsi Pal utca 1-3.
Telefon: 26 575 507, Fax: 26 575 501, E-mail: polgarmester@piliscsaba.hu, www.piliscsaba.hu




4. SZAMU MELLEKLET ) )
A V-0026-040-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

2

2012, junius 5-én a szabilyzatok elfogadasardl sz6lé 118/2012. (V1.05.) szdmi hatdrozataval
elfogadta az 6nkormanyzat és intézményei pénzkezelési szabilyzatat,

5. 2012. évtdl a belso ellendrzésekrdl a Ber. elbirasainak megfeleléen nyilvantartast vezetiink és
a feltart hibakra intézkedési terveket készitlink, a bels6 ellendérzés megéllapitasait hasznositjuk,
mellyel a szabélyszerti miikodést eldsegitjiik és biztositjuk.

Tajékoztatom, hogy a jovében kiemelt figyelmet forditunk a kotelezd belsé szabalyzatok
elkészitésére, feliilvizsgalatara azok aktualizalasara.

Kérem fenti észrevételeim szives elfogadésat,

Piliscsaba, 2013. augusztus 22.

o
..Géspér‘Csﬁba 'J
polgérmester
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Tkt.szam: V-0026-040-035/2013.

Gaspir Csaba ir
polgarmester

Piliscsaba Varos Onkorményzata

Piliscsaba
Tisztelt Polgarmester Ur!

A ,Jelentéstervezet az dnkormdnyzati vagyongazddlkodds szabadlyszertiségi ellendrzésérdl —
Piliscsaba” cimii jelentéstervezettel kapcsolatos levelét koszonettel megkaptam.

A levelében foglaltakra vonatkozéan az Allami Szamvevészék allaspontjarél a feliigyeleti
vezetd altal készitett részletes tajékoztatist csatoltan megkiildom.

T4jékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjitk a
levelét, valamint az arra adott vilaszunkat.
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Melléklet: T4jékoztatas a polgarmesteri levélben foglaltakrol.
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Melléklet
Ikt. szam: V-0026-040-035/2013.

Tajékoztatas
a polgarmesteri levélben foglaltakroél

A Jelentésiervezet az onkormdnyzati vagyongazdalkodds szabdlyszeriiségi ellendrzésérél —
Piliscsaba” cimi jelentéstervezetre vonatkozd, a 3969-3/2013. iktatészami polgdrmesteri
levelével kapcsolatban a kovetkezd tajékoztatast adom.

Polgarmester Ur levelében arrél értesiti az Allami Szamvevészéket, hogy a lefolytatott
ellen6rzést kovetden, még a jelentéstervezet megérkezését megelézéen nagyrészt a sziikséges
intézkedések megtorténtek. A levelében megfogalmazottak - szakmai tartalmuknal fogva —
nem tekinthet6k észrevételnek, hanem a helyszini ellendrzés befejezését, illetve az ellendrzott
idészakot kovetden megtett intézkedésekrdl nydjtanak informaciokat, igy azok a
jelentéstervezetben foglaltak modositasat nem teszik sziikségessé.

Az Allami Szémvevészékrdl szolé 2011, évi LXVI torvény 33. § (1) bekezdésben foglalt
eldiras alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje koteles a szamvevoszéki jelentésben foglalt
megallapitiasokhoz kapcsoloddan intézkedési tervet késziteni és azt a jelentés kézhezvételétdl
szamitott 30 napon beliil az Allami Szdmvevészék részére megkiildeni. A szamvevészéki
jelentésben az intézkedést igényld megallapitisok alapjan tett javaslatok hasznosuldsara
vonatkozé tervezett vagy mér végrehajtott intézkedéseket, igy a polgarmesteri levélben foglalt
intézkedéseket is ezen intézkedési tervben indokolt szerepeltetni. Az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasat az Allami Szamvevdszék utéellendrzés keretében ellenérizheti.

Budapest, 2013. 0 @ hé LC nap

//
-~ Makkai Maria
feliigyeleti vezetéd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

Eisztv.
Kbt.,

Kbt.,
Otv.

Motv.

Nvtv.
Szamv. tv.

Vizik6zmai tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr,,

Amr.,

Avr.

Ber.

Bkr.

az allamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t6l, kivéve a 110. § (2) bekez-
désében meghatarozott paragrafusokat)

az elektronikus informacioszabadsagrol szolé 2005. évi
XC. toérvény (hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (ha-
talyon kiviil: 2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL. torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdarozott paragrafusokat)

a helyi dnkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. tor-
vény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétél, kivé-
ve a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott para-
grafusokat)

a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

a vizikdzmu-szolgaltatasrol szolé 2011. évi CCIX. tor-
vény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2010. januar
1-jétol)

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012. januadr
1-jétal)

az allamhaztartasrdl szol6 torvény végrehajtasarol (ha-
talyos 2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésér6l szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil:
2012. januar 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellen6rzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél, kivéve a 15. §
(5) bekezdése, mely 2012. julius 1-jét6]l hatalyos)



http://www.febesz.eu/content/megjelent_vizikozmu_szolgaltatasrol_szolo_2011_evi_ccix_torveny
http://www.febesz.eu/content/megjelent_vizikozmu_szolgaltatasrol_szolo_2011_evi_ccix_torveny
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lakasgazdalkodasi
rendelet

Onkormanyzati SzMSz,

Onkormanyzati SzMSz,

Onkormanyzati SzMSz,

onkormanyzati SzMSz,

Vizgazdalkodasi rende-
let

vagyongazdalkodasi
rendelet;

vagyongazdalkodasi
rendelet,

147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet
Szoroviditések

Asz

gazdalkodasi szabalyzat
Gazdasagi iroda
gazdasagi program,

gazdasagi program,

Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzata Képvisels-
testiiletének 19/2009. (X. 1.) szamu rendelete az onkor-
manyzati tulajdonban 1évd bérlakasok elidegenitésére
vonatkozo egyes szabalyokrol (hatalyos: 2009. oktober
1-jétdl)

Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzatanak 26/2004.
(IX. 30.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol (hatalyos: 2004. szeptember
30-t61 2007. majus 9-ig)

Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatanak 5/2007.
(V. 4.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Mikodési Szabdlyzatardl (hatalyos: 2007. majus 10-t6l
2008. julius 1-ig)

Piliscsaba Nagykodzség Onkormanyzatanak 11/2008.
(VIL. 2.) szamu rendelete az Onkormadnyzat Szervezeti és
Mikodési Szabadlyzatardl (hatalyos: 2008. julius 2-t6l
2009. oktober 4-ig)

Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatanak 21/20009.
(X. 5.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Mtikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2009.0ktober 5-t6l)
a vizgazdalkodasi tarsulatokrol szoléo 160/1995. (XII.
26.) Korm. rendelet

Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatanak 8/1999.
(VIL. 2.) szamu rendelete az dnkormanyzat tulajdonarol
és a vagyonnal valoé gazdalkodas egyes szabalyairdl
(hatalyos: 1999. julius 2-t6l 2007. majus 31-ig)
Piliscsaba Nagykézség Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének 9/2007. (VI. 1.) szGmu rendelete

az dnkormadnyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas
szabalyairdl (hatalyos: 2007. junius 1-jétol)

az dnkormadnyzatok tulajdondaban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérél szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Allami Szdmvevészék

Piliscsaba Nagykozség Onkormdanyzata Polgarmesteri
Hivatalanak Gazdalkodasi szabadlyzata (hatalyos: 2010.
majus 30-t6l)

Piliscsaba Nagykézség Onkormdnyzata Polgarmesteri
Hivatalanak Gazdasagi Irodaja

Piliscsaba Nagykézség Onkormanyzatdnak 2006-2010.
évi gazdasagi programja

Piliscsaba Nagykézség Onkormanyzatdnak 2011-2014.
évi gazdasagi programja
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hivatali SzMSz, az Onkormdnyzatanak 151/2004. (IX. 29.) hatdrozata a
Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzata-
1ol (hatalyos: 2004. szeptember 30-t6] 2008. junius 29-ig)

hivatali SzMSz, az Onkormdnyzat 128/2008. (VI. 30.) szdmu hatdrozata
a Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabaly-
zatardl (hatalyos: 2008. junius 30-tdl)

Intézményi tarsulas Szocidlis Gondoz6 és Csaladsegité Kozpontot Fenntartd
Intézményi Tarsulas

jegyz6 Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzatanak jegyzdje

Képvisel6-testiilet Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatanak Képviseld-
testiilete

Kistérségi tarsulas , Pilis-Buda-Zsambék” Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

KMOP K6zép-magyarorszagi Operativ Program

kotelezettségvallalasi Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatanak Kotelezett-

szabalyzat ségvallalasi szabalyzata (hatalyos: 2007. junius 1-jétol

2010. majus 29-ig)

kozbeszerzési szabdlyzat Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzata 66/2011. (I11. 9.)
szamu Képvisel6-testiileti hatarozataval elfogadott koz-
beszerzési szabalyzata

Kozoktatasi Alapitvany Egészségfejlesztési - Oktatasi Alapitvany

leltarozasi szabalyzat Piliscsaba Nagykodzség Onkormdnyzatanak leltdrozasi
szabdlyzata (hatalyos: 2004. oktober 1-jétol)

Onkormdnyzat Piliscsaba Nagykozség Onkormdanyzata

PEB Piliscsaba Nagykézség Onkormdnyzat Képviseld-
testliletének Pénziigyi Ellendrzési Bizottsaga

pénzgazddlkodasi jog-  Piliscsaba Nagykézség Onkormdnyzatdnak Pénzgaz-

korok szabalyzata dalkodasi jogkorok szabalyozasa (hatalyos: 2004. okto-
ber 1-jét61 2007. majus 31-ig)

polgarmester Piliscsaba Nagykézség Onkormdanyzatanak polgdrmes-
tere

Polgarmesteri hivatal Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatdnak Polgdrmes-
teri Hivatala

selejtezési szabalyzat Piliscsaba Nagykozség Onkormanyzatanak Selejtezési
szabdlyzata (hatalyos: 2004. szeptember 1-jétdl)

Tarsulat Piliscsaba-Garancstetd Szennyvizberuhazé Vizikézmu
Tarsulat

ugyrend Piliscsaba Nagykozség Onkormdnyzatanak Polgdrmes-

teri Hivatala gazdasagi szervezetének iigyrendje (jova-
hagyva a 91/2007. (V. 22.) szamu Képviseld-testiileti
hatarozattal)

Vizmivek Kft. Piliscsabai Vizmuvek Korlatolt Felel6sségu Tarsasag
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ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

feldjitds

készfizetd kezességvalla-
las

hasznalhatésagi fok

kotvény

sajat vagyon

A targyi eszkdz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményez0 tevékenység.

Az elhasznadlddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyredllitasat szolgalé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység melynek sordan az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, haszndlata jelento-
sen javul, igy a poétlélagos raforditasbol a jovében gazda-
sagi elényok szarmaznak.

A hitelligyletben a készfizet6 kezesnek vallalnia kell, hogy
amennyiben a futamidd alatt az adoés nemfizetésére keriil
sor, akkor a pénzintézet felszolitasara az ados kotelezett-
ségvallalasanak maradéktalanul és haladéktalanul eleget
tesz, vagyis helyette teljesiti a hiteltorlesztést. Ez a kotele-
zettség a kezes szamara azzal a bizonytalansaggal jar,
hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-vallalasat
igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran
hasznalt mutatd, szazalékban kifejezve. Szamitasakor a
targyi eszkoz konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjak a
targyi eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-
ban kifejezett mutaté csokkenése az eszkdz allaganak
romlasara, avulasara utal.

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az ados) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjelolt pénzdsszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az alta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzdsszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanalk, illetve jogosultjanak (a hite-
lez6nek) a megjeldlt idében és moédon megfizeti, illetdleg
teljesiti. (285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §)

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkozoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat toke és tartalékok egyiittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkozok.
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