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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol
Szeghalom

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az Allami Szamvevdszékrél szol6 2011. évi
LXVI. torvény 5. § (4) bekezdése alapjan az dnkormadnyzati vagyon kezelésé-
nek, a vagyonnal val6 gazdalkodasi szabalyok betartasanak az ellendrzését. Az
ellendrzés feladata a vagyongazdalkodassal kapcsolatban a kdzpénzek atlat-
hatésaga, nyilvanossaga érdekében a jogszabalyokban, belsd szabdlyzatokban
megfogalmazott eléirasok érvényesiilésének dttekintése. Az Allami Szamvevé-
szék nem csak az ellendrzott szervezet vagyongazdalkodasanak a hibaira mu-
tat ra, szamon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival
segiti a kozpénzzel, a kdézvagyonnal valo felelds gazdalkodast.

Az dnkormadnyzati vagyon alapveté funkcidja, hogy a kdzérdeket és egyuttal az
onkormanyzati célok megvalositasat szolgalja. A feladatellatas terén elsésor-
ban a kotelezéen ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgalni, amely
mellett az onként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnal annak értékelése volt, hogy:

e a vagyongazdalkodasi tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabalyoztak-
€;

e az oOnkormanyzati vagyongazdalkoddas tOrvényességét, szabdlyszertiségét
biztositottak-e a dontések el6készitése és végrehajtasa soran;

e jogszeru dontéseken alapult-e a vagyon értékének és Osszetételének valtoza-
sq;

e a belso ellendrzés elGsegitette-e a vagyongazdalkodas szabalyszeri muikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiils6 ellendrzések altal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerilségi ellenérzés

Az ellenérzés a 2007. janudr 1. és 2011. év december 31. kozotti idészakra ter-
jedt ki, kitekintéssel a helyszini ellen6rzés befejezéséig tart6 idészak relevans fo-
lyamataira. Az egyes kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellenérzése a
2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az Allami Szamvevészék Ellenérzési Kézi-
konyvében foglalt szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 In-
tézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standar-
dok (ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsagat a jogszabalyok, és a helyi szabalyoza-
sok (rendeletek, szabdlyzatok, utasitasok) ellendrzésével végeztiik el. A vagyon-
valtozasok korébdl az ellendrizendd tételeket mintavétellel, a szamviteli nyil-
vantartasokbdl valasztottuk ki.

Szeghalom varos lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 9632 {6 volt. A 2010. évi
onkormdnyzati vdlasztast kovetéen az Onkormdnyzat kilenctagi Képviseld-
testiiletének munkdjat harom allandé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat
mellett a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen a Roma Kisebbségi
Onkormadnyzat mikodik. A polgdrmester a 2002. évi dnkormdnyzati képviseld
és polgarmester valasztas 6ta, a jegyz6, 2012. aprilis 1-je 6ta tolti be tisztségét.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2011. évben 6t 6ndl-
l6an mikodd és gazdalkodo, valamint kettd onalloban mikodd koltségvetési
szervet tartott fenn. A feladatok ellatasaban részt vett egy tarsulas és 10 gazda-
sagi tarsasdg, amelyek koziil az Onkormanyzat a koziizemi viz- és csatorna-
szolgaltatast ellaté gazdasagi tarsasagban rendelkezett 2%-os tulajdoni ha-
nyaddal.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 4089,2 mil-
lié Ft koltségvetési bevétele és 3712,4 millio Ft koltségvetési kiadasa volt, 2011.
december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 9337,6 milli6 Ft értékli vagyonnal
rendelkezett. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években nem vett igénybe hosszu
és rovid lejaratu, valamint likvid hitelt, nem bocsatott ki kétvényt, garancia és
kezességvallalast nem tett. A 2011. év végén az Onkormdnyzat révid lejaratu
adoéssagallomdnydnak értéke 24,4 millio Ft volt, hossza lejaratu kotelezettség-
gel nem rendelkezett. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k sza-
ma 2011. december 31-én 37 6, az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama 227 {6 volt. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsara jellemzé
adatokat, mutatészamokat az 1-3. szaGmu mellékletek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Szeghalom Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének egyeztetésre, aki a meg-
kuldott valaszlevelében észrevételt nem tett. A beérkezett valaszt a jelentés 4.
szamu melléklete tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Hidnyos volt az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasdnak szabdlyozottsaga a
2007-2011. években, ezért nem jarult hozza a megalapozott dontéshoza-
talhoz.

Az Onkormadnyzat az SZMSZ szabdlyozdsa alapjan — anyagi lehetéségétdl fiig-
gben — a koltségvetésben hatdrozta meg az dénként vallalt feladatait. Az Otv.-
vel ellentétes modon a Képviseld-testiilet vagyonhasznositassal kapcsolatos ha-
taskort ruhazott at a jegyzore,. A vagyonvaltozast eredményezé dontéshoza-
tal megalapozdsa, valamint az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak védelme
érdekében az elidegenitési rendeletben értékbecslés készitési kotelezettséget ir-
tak el a hasznositasra szant vagyon értékének megallapitasa céljabol. Célsze-
riiségi indokok ellenére nem irtak el6 koltség-haszon elemzés készitésének és a
szerz6désekben, megallapodasokban garancidlis elemek rogzitésének kotele-
zettségét. A vagyonhasznositasi és vagyonértékesitési szerz6désekbe azonban
célszerlien beépitettek az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket.

A Képvisel6-testiilet meghatarozta a vagyonnal gazdalkodd, kozfeladatot ellato
koltségvetési szervek vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatait, amelyek a koz-
szolgaltatas ellatasahoz rendelt ingatlanok hasznalatara és bérbeadasara ter-
jedtek Kki.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi feladatokat nem a teljes
vagyoni korre szabalyozta, csak az ingatlanok elidegenitésével kapcsolatos
egyes kérdésekkel Osszefiiggésben alkotott rendeletet. Az ingésagokkal és a va-
gyoni értéki jogokkal kapcsolatos feladatok szabalyozatlanok maradtak. Az
Onkormdnyzat figyelmen kiviil hagyta az Otv.-ben eldirtakat, mert a 2007-
2011. években nem hatdrozta meg a korlatozottan forgalomképes és forgalom-
képtelen vagyondanak a korét. A Vagyon tv., 2012-ben hatalyba 1épett rendel-
kezéseinek megfeleléen az Onkormdnyzat feliilvizsgalta vagyondanak forga-
lomképesség szerinti besorolasat és 2012 majusatol a vagyongazdalkodasi ren-
deletben rogzitette azt, meghatarozta vagyonelemeinek teljes korét és szaba-
lyozta a Vagyon tv., altal eléirt feladatokat.

Tovabbi szabdlyozasi hidnyossdgot jelentett, hogy az Aht.;-ben foglaltak elle-
nére nem volt szabdlyozas a vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhazasardl,
és az Oonkormanyzati kovetelésrdl torténd lemondasrol, mikdzben két esetben
dontottek ingyenes vagyonatadasrol. Az tzleti célu ingatlanvagyon hasznosi-
tasanak szabadlyozasa csak 2012-t6l, a vagyongazdalkodasi rendeletben tortént
meg.

A szamviteli szabdlyozasok kozil a vagyon megOrzését biztosité leltarozasi
szabdlyzat nem volt megfelel6. A 2007-2011. évek kozott hatalyos leltarozasi
szabdlyzat az tizemeltetésre atadott eszkdzok leltdrozasanak médjara az Ahsz.-
ben foglaltak ellenére mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel torténd leltaro-
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zast irt el és december 31-i fordulonap helyett szeptember 30-i idépontot hata-
rozott meg.

A 2012-ben hatdlyba lépett Vagyon tv., rendelkezésének megfeleléen az On-
kormadnyzat az ingatlanvagyonanak forgalomképesség szerinti besorolasat fe-
lulvizsgalta és vagyongazdalkodasi rendeletet alkotott. Az Onkormanyzat a
Vagyon tv., bekezdésében foglalt el6iras érvényesiilése érdekében még nem ké-
szitett kozép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet.

Az Onkormanyzatnadl a vagyon kimutatdsa és nyilvantartasa is sza-
balytalan volt. A zarszamadasi rendeletekhez a vagyonkimutatatast a 2007.
és a 2008. években az Otv.-ben elSirtakat megsértve nem készitették el, ame-
lyeket csak a 2009-2011. években mellékelték a zarszamadasi rendeletekhez.

Az Onkormdnyzatndl a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet eldirdsa ellenére a
2007-2011. években nem biztositottak az ingatlanvagyon-kataszter adatlapja-
nak és a foldhivatali ingatlan-nyilvantartds azonos tartalmu adatainak az
osszhangjat. Az Onkormadnyzatndl a 2007-2009. években nem egyezett az in-
gatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartasokban szerepeltetett ingat-
lanvagyon 0sszege. A 2010-2011. években az adategyeztetés megtortént, kimu-
tattak az eltérések okat és nagysagat, a meglévd hibakat korrigaltak.

Az Ahsz.-ben eléirtak ellenére nem biztositottdk a vonatkozé kényvviteli mér-
legsor valodisaganak december 31-i fordulonapra leltarral torténé alatamasz-
tasat, tovabba a leltarozas az tizemeltetésre atadott eszkdzok esetében — a viz-
mu vagyon 2010. és 2011. évi, valamint a Pandy Kalman Koérhdaz Szeghalmi
Fekvo- és Jaro Beteg Ellatd Egységei 2010. évi leltarozasanak kivételével — nem
mennyiségi szambavétellel, hanem egyeztetéssel tortént.

A vagyongazdalkodashoz kapcsoléodéo dontések dokumentaltsaga
nem felelt meg a kovetelményeknek. A Polgarmesteri hivatalban, a 2007-
2009. években a vagyongazddlkoddshoz kapcsolédéan az Aht.;-ben és az
Amr.;-ben foglaltak ellenére 43,2 milli6 Ft értékd kotelezettségvallaldst nem
elézte meg az arra kijelolt személy ellenjegyzése. A 2007-2009. években az
Amr.,-ben foglaltak ellenére 7,9 millié6 Ft vagyonhoz kapcsol6dé bevétel besze-
désének elrendelése el6tt nem ellendrizték a vagyon elidegenitésébdl, hasznosi-
tasabol szarmazo bevételek jogossagat, Osszegszertuségét. A 2007-2008. években
61,8 millio Ft kifizetését (felujitasi és beruhazasi munkak, bérlakasok vasarla-
sa) megelézéen az utalvany ellenjegyzéje az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem
végezte el ellendrzési feladatait.

Az Onkormadnyzat vagyondnak a konyvviteli mérlegben kimutatott
értéke nott a 2007. évi 7422,7 millié Ft-rél 2011. évre 9337,6 millié Ft-ra, az
idészakban 25,8%-kal. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években Osszesen
2046,4 millié Ft-ot forditott beruhdazasi és felujitasi kiadasokra és 1181,4 millié
Ft-ot szamolt el értékcsokkenésre. A megvaldsult fejlesztések 69,4%-at hazai- és
unids tamogatasokbdl finansziroztak. A legjelentésebb beruhazasok és felujita-
sok a varoskdézpont rekonstrukcidja (875,3 millio Ft), utak, kerékparutak és gya-
logutak épitése és felujitasa (351,2 millié Ft), évodak és bolcsdde felujitas
(107,3 milli6 Ft), a szeles kerti f6 gyjt6é csatorna feltjitasa (98,7 millié Ft), isko-
la bovitése és felujitasa (31,4 millié Ft) voltak. A 2011. évben a négy kozbeszer-
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zési eljaras koteles felujitas és beruhazas esetében lefolytattak a kozbeszerzési
eljarast, amelyek megfeleltek a Kbt., , eldirasainak.

A vagyonvaltozast eredményezo képviselo-testiileti dontések soran a
az Otv. és az Aht., rendelkezéseit nem vették figyelembe egy kozteriileti
ingatlanrész (ut) épitkezési célra torténd atadasa és két ingatlan értékesitése so-
ran. A képviseld-testiilet nem tartotta be az Otv.-ben el6irtakat, mivel a 2008.
évben forgalomképtelen ingatlanrész jogcim nélkiili ataddasarél az Otv.-ben
el6irtakat megsértve dontott, mert forgalomképtelen 6nkormanyzati vagyonrol
csak onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint lehet rendel-
kezni. A 2008. évben értékesitett két ingatlan az elidegenitési rendeletben a va-
gyonelemek kozott nem szerepelt. Az ingatlanrész atadasanak ellenértékét az
Onkormdnyzat egy alapitvany részére engedélyezte. Az ingyenes engedélyezés-
re — az Aht.,-ben foglalt el6irds ellenére — rendeleti felhatalmazas nélkiil kertilt
SOr.

A téritésmentes ingatlanvagyon atvétele szabalyszeriien tortént Békés
Megye Onkormdnyzatatél a 2009. évben 786,2 milli6 Ft értékben a Pandy
Kalman Megyei Korhaz Szeghalmi Fekvd és Jar6 Beteg Ellaté Egységének bovi-
tésével és rekonstrukcidjaval, valamint 2010. évben 208,7 millié Ft 6sszegben a
beltertileti vizrendezési munkakkal kapcsolatban.

A belsd ellendrzés a 2007-2008. évek kozott nem segitette az Onkor-
manyzat vagyongazdalkodasi tevékenységének szabalyos lefolytata-
sat. A belsé ellenérzési feladatokat a Tarsulds keretében lattak el. A bels6 el-
lendrzés a 2007-2011. évek kozott négy vagyongazdalkodassal kapcsolatos el-
lenérzést végzett, amely tobbek kozott a leltarozasi tevékenység ellendrzésére
iranyult. Az ellen6rzés nem tarta fel az lizemeltetésre atadott eszk6zok leltaro-
zasaval Osszefliggd szabdlyozasi és leltarfelvételi hibakat. A vagyongazdalko-
dashoz tovabbi nyolc belsé ellenérzés kapcsolddott. A belsé ellendrzések altal
feltart szabalyozasi hibak kijavitasara intézkedési tervek késziiltek, azonban
azok végrehajtasat utdellendrzés keretében nem ellendrizték.

A 2007-2008. évekre vonatkozoan a Tarsulas elkészitette a belsé ellendrzési fel-
adatok végrehajtasardl sz616 tajékoztatdt, az éves ellendrzési jelentést az Otv.-
ben foglaltak ellenére a polgdrmester nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé.
Az Onkormanyzat feliigyelete ala tartozé kéltségvetési szervek 2007-2008. évi
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelenté-
seket a polgdrmester nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé, tekintve, hogy
azok el sem késziiltek. A 2009-2011. évekre vonatkozéan a hianyossagot meg-
sziintették.

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években két ellendrzést végzett, a
2008. évi ellenorzése soran a vagyongazdalkodashoz kapcsolédéan harom
szabalyszeriiségi javaslatot tett. Az Onkormdnyzat a javaslatokat teljes koriien
hasznositotta. Egy célszerliségi javaslat részben teljesiilt, mivel a leltarozasi
szabdlyzat kiegészitése nem a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelen tortént az
uzemeltetésre atadott eszkozok vonatkozasaban, és nem irtdk el6 az tizemelte-
tésre atadott eszkozok leltarozasanak részletszabalyait.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Allami Szamvevészékrdl szo6lé 2011, évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnodke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen6rzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

1. Az Onkormanyzat a Vagyon tv., 9. § (1) bekezdésében foglalt el8iras ellenére nem
rendelkezett kozép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervvel.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé a jegyz6 altal elkészitett kozép- és hosszd tavu va-
gyongazdalkodasi tervet jovahagyasra a Htv. 139. § (1) bekezdés a) pontjanak meg-
felelGen.

a jegyzonek

1. Az Onkormanyzatnal a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdésében
foglalt el6irasok ellenére az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartas azonos tartalma adatai kozotti egyez&ség az adatok egyezdségét ala-

tamaszté dokumentumok hianyaban nem igazolt.
Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
rogzitetteknek megfeleléen biztositsak az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezdsé-
gét a foldhivatali ingatlan-nyilvantartas azonos tartalmu adataival.

2. Az lUzemeltetésre atadott eszkdzok év végi dllomanyat a 2010-2011. években a lelta-
rozési szabdlyzatban foglaltak szerint szeptember 30-ai adatok alapjan egyeztetéssel
hataroztak meg, igy az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében el6irtak ellenére nem biztosi-
tottédk a vonatkozé konywviteli mérlegsor valédisaganak december 31-ei fordul6nap-

ra az Ahsz. 37. § (3) bekezdése szerinti mennyiségi felvétellel torténé leltarral valé
alatamasztasat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy az lzemeltetésre atadott eszkozokrdl a konyvviteli mérleg alata-
masztasahoz, az Ahsz. 37. § (3) és (4) bekezdések el6irasanak megfeleléen, az lize-
meltetdk altal évente elvégzett és hitelesitett leltarak alljanak rendelkezésre, valamint
a leltarozasi szabalyzatat is ennek megfeleléen médositsa.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Onkormanyzat a Vagyon tv., 9. § (1) bekezdésében foglalt el&iras ellenére nem
rendelkezett kozép és hosszu tava vagyongazdalkodasi tervvel.

Javaslat:

Intézkedjen a Vagyon tv., 9. § (1) bekezdésében foglalt el6iras érvényesiilése érde-
kében a kdzép és hosszd tava vagyongazdalkodasi terv elkészitésérdl.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormadnyzat az SZMSZ-ben hatarozta meg - anyagi lehetGségétol
fiiggéen - az onként vallalt feladatait.! A 2007-2011. évekre vonatkozé
gazdasagi program, ,-ban utaldasszerien tett emlitést dgazati (egészségligyi, ok-
tatasi, szocidlis ellatasi) célkititizéseir6l. Kiemelt célként iranyozta elé6 az on-
kormadnyzati feladatellatassal Osszefliggésben a varosfejlesztést és a munka-
helyteremtést. Meghatarozta a jelentds fejlesztési feladatokat hangsulyozva,
hogy a telepules anyagi teherbirdé képességének figyelembe vételével kell eljarni
és, hogy az unios forrasokat az Onkormanyzat a fejlesztésekhez nem nélkiiloz-
heti.

Az Onkormadnyzat koltségvetési szerveinek szama a 2007. janudr 1-jét6l 2011.
december 31-ére kilencr6él hétre csokkent, mivel a Képvisel6-testiilet intézmé-
nyek megsziintetésérél dontott. A Képviselo-testiilet a feladatellatasok
szervezeti formainak moédositasarol a testiileti tilésekre benyujtott — don-
tést megalapoz6 - elGterjesztésekben ismertetett gazdasagossagi indokok
figyelembevételével hatarozott.

A megsziintetett Gondozasi Kézpont feladatait — személyes gondoskodas keretébe
tartozé szocidlis alapszolgaltatasok, szakositott ellatdsok és a gyermekjoéléti ella-
tas — 2007. julius 1-jétdl megadllapodas alapjan a Tarsulas altal alapitott 6nallé
intézmény latta el®>. A Nagy Miklés Varosi Konyvtar, valamint a Sarréti Mizeum
intézmények megsziintetését kovetéen az Onkormdnyzat egy kozés profili in-
tézmény alapitasardl dontott®, amely atvette feladataikat.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években a kozszolgaltatasok ellatasanak biz-
tositasa érdekében gazdasagi tarsasdg alapitasardl, szovetkezet szervezésérdl
nem dontott.

1 Az SZMSZ 2. § (4) bekezdése szerint: “az Onkormanyzat figyelemmel a kételezendéen ella-
tandé feladataira, anyagi lehetdségeitdl fiiggben éves koltségvetésében meghatdrozza, hogy
mely énként vallalt feladatokat, milyen mértékben és modon latja el.”

2 A Képvisel6-testiilet a 43/2007. (V. 29.) szamu hatarozataban dontétt a Gondozasi
Koézpont megsziintetésérdl és arrdl, hogy feladatait Szeghalom Kistérség Szocidlis és
Gyermekjoléti Intézménye veszi at.

* A KépviselG-testiilet a 71/2011. (V. 16.) szdmu hatdrozataban déntétt a Nagy Miklds
Varosi Konyvtar és Sarréti Kozérdekd Muzedlis Gytljtemény alapitasarol.
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A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képviselo-testiilet 2007-2011 kozott az elidegenitési rendeletben, az
SZMSZ-ben, a lakasrendeletben és az elsé lakashoz jutas tamogatasarol szolo
rendeletben szabalyozta a vagyongazdalkoddsra vonatkozé el6irdsokat és a
KépviselG-testiiletet megilleté hataskorok atruhazasat a polgdrmesterre, a
jegyz6,-re és bizottsdgokra. Az Onkormanyzat az elidegenitési rendeletben a
jegyzo, hataskorébe utalta a vallalkozéi vagyon korébe sorolt ingat-
lanvagyon hasznositasat, amivel megsértették az Otv. 9. § (3) bekezdé-
sében foglaltakat.?. Az Onkormdnyzat a torvénysérté szabalyozast
2012 majusatol megsziintette, a jegyz0, ezen hataskodre a vagyongazdalko-
dasi rendeletbe mar nem Keriilt be. A Képvisels-testiilet nem élt az Otv. 9. § (3)
bekezdésében biztositott jogaval, a tulajdonosi jogokat érint6é atruhazott hatas-
korok gyakorlasahoz utasitast nem adott. Az atruhazott hataskérben hozott in-
tézkedésekrodl szolo beszamolasi kotelezettséget csak a polgdarmesterre atruha-
zott hataskorok esetében irt eld.

A polgarmester a Képvisel6-testiilett6l atruhazott hataskérben donthetett az tire-
sen allé6 énkormdnyzati bérlakdsok nem lakds céljara torténé bérbeadasardl, a
vagyongazdalkodashoz kapcsolédéan 6,0 millié Ft értékhatarig vallalhatott kote-
lezettséget, kothetett szerzédést, irhatott ala megallapodast, amelyekrél utélagos
beszamoldsi kotelezettsége volt.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatban bizottsagok — a Pénziigyi bizottsag, az Ok-
tatasi, kulturdlis és sportbizottsdg, valamint a Szocidlis és egészségligyi bizottsag
— kaptak dtruhazott hataskort az dnkormanyzati vagyongazdalkodasi koncepcié
kidolgozasara, jogkort a jardaépitések eldontésére, civil- és sportszervezetek ta-
mogatasi, valamint a téritésmentes, vagy a kedvezményes elsé lakashoz jutasi
kérelmek elbiralasara.

A Képviselo-testiilet meghatarozta a vagyonnal gazdalkodd, kozfeladatot ellato
koltségvetési szervek alaptevékenységét, jovahagyta alapité okiratukat, szerve-
zeti és miikodési szabalyzatukat. A koltségvetési intézmények vagyonke-
zeléssel kapcsolatos feladata a kozszolgadltatas ellatasahoz rendelt ingat-
lanok hasznalatara és bérbeadasara is kiterjedt, amelyrél az elidegeni-
tési rendelet és az intézmények szervezeti és miikodési szabalyzatai rendelkez-
tek.

A jegyz6, a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt eléirasnak eleget téve,
kialakitotta a Polgarmesteri hivatal, valamint az intézmények szamviteli rend-
jét, amely a vagyongazddlkodds szempontjabol keretet biztositott az Onkor-
manyzat koltségvetési szervei egységes szamviteli elvek szerinti, onkormanyzati
szintl beszamolojanak elkészitéséhez.

* Az Otv. 9. § (3) bekezdése szerint a ,képvisel6-testiilet egyes hatdskéreit a polgarmesterre,
a bizottsagaira, a részonkormanyzat testiiletére, a kisebbségi 6nkormanyzat testiiletére, tor-
vényben meghatarozottak szerint tarsulasra ruhazhatja. E hataskér gyakorlasahoz utasitast
adhat, e hataskort visszavonhatja. Az atruhdzott hataskor tovabb nem ruhdazhaté.” A 2012.
januar 1-jét6l hatalyos Motv. 41. § (4) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a Képviseld-testiilet a ha-
taskoreit a jegyzore is dtruhdzhassa.
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Az Ahsz. 8. § (13) bekezdése alapjan a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikd-
jaban rogzitették, hogy annak rendelkezései (beleértve a vagyongazdalkodast) és
a kapcsolédéd szabadlyzatok hatdlya kiterjednek a hozza rendelt, 6ndlléan miiko-
do koltségvetési szervekre is.

A Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat és a kapcsol6dé szabalyzatokat —
a leltarozasi szabadlyzat kivételével — a jogszabadlyi eldirasoknak és a helyi saja-
tossdgoknak megfeleléen készitették el. A leltarozasi szabalyzat az iize-
meltetésre atadott eszkozok leltarozasanak modjat 2007-2009 kozott
az Ahsz. 37. § (1) és (2) bekezdésében, a 2010. évts] pedig az Ahsz. 37. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltakkal ellentétesen tartalmazta, a leltdrozasi sza-
balyzat az lizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak maédjat 2007-2011
kozott is az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében foglaltakba {itk6z6 médon szabdlyoz-
ta, mivel mennyiségi leltarozas helyett egyeztetéssel torténd leltarozast irt eld.
A leltarozast tovabba nem a december 31-ei fordulénappal készitett konyvviteli
mérlegben kimutatott, tizemeltetésre atadott eszkozokre vonatkozéan irtdk elg,
hanem a szeptember 30-ai dllapotnak megfeleléen. Az Onkormdnyzat a két-
évenkénti leltarozasr6l hatarozatban rendelkezett, amely ellentétes volt az
Ahsz. 37. § (7) bekezdése akkor hatdlyos eléirdsaval.’

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pont-
jaban foglalt hataskori el6iras alapjan az 6nkormanyzati vagyonnal valé gaz-
dalkodasrol teljes korii szabalyozast nem alkotott. Az Onkormdnyzat in-
gatlanvagyondanak elidegenitési szabdlyairdl sz616 4/1993. (1I. 1.) Or. szamu
rendelet (elidegenitési rendelet) csak az ingatlanvagyon forgalomképesség sze-
rinti besorolasardl és hasznositasanak egyes kérdéseir6l rendelkezett. A va-
gyongazdalkodas lényeges elemei szabdlyozatlanok voltak.

Az elidegenitési rendeletben meghataroztak az dnkormanyzati feladatellatast
biztositd torzsvagyon, (csak az ingatlanok esetében), ezen beliil a korlatozottan
forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek korét, de 2007-2011 kozott a
szliikséges modositasokat nem végezték el. Emiatt a 2007-2011. években
megsértették az Otv. 79. §-saban foglaltakat, mert a Képvisel6-testiilet nem
hatdrozta meg az Onkormdanyzat forgalomképes és korlatozottan
forgalomképes vagyonanak (teljes) korét. Ezen hidanyossagot csak a va-
gyongazdadlkodasi rendeletben, 2012 majusatol szamoltak fel.

Az Onkormanyzat — feladatellatasdhoz kapcsolédéan — vagyonkezelsi jogot
nem létesitett.

$ Az Ahsz. médositasaval (369/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 21. § 55. pont) 2012. ja-
nudr 1-jei hatallyal nyilt lehetSség a kétévenkénti leltdrozas hatdrozattal torténé el-
dontésére.
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A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga a tartalmi hidnyossagok miatt a
2007-2011. években nem volt ésszhangban a jogszabalyokkal, és az Onkor-
manyzat belsé szabdlyozdsi dokumentumaival, ezért nem jarult hozza a
megalapozott dontéshozatalhoz, tekintettel arra, hogy:

az Aht.; 108. § (2) bekezdésében® foglaltak ellenére nem volt rendelet a va-
gyon tulajdonjoganak, valamint a vagyonhoz kapcsolédd, 6nalléan forga-
lomképes vagyoni értéki jogoknak az ingyenes atruhdzasara, nem irtak eld
az ingyenes atruhdzas, tovabba az Onkormdnyzatot megilletd kovetelésrdl
torténd lemondas modjat és eseteit;

nem volt szabdlyozas az ingatlanvagyonon kiviili egyéb vagyonelemekre;
nem szabdlyoztak a forgalomképesség megvaltoztatasanak eljarasrendjét;

nem szabadlyoztak az tires, nem lakas céljara szolgald helyiségek bérbeadasa
palyaztatasanak eljarasrendjét annak ellenére, hogy a lakasrendelet eléirta,
hogy az iires, nem lakas céljat szolgal6 helyiségeket bérbe adni csak palya-
zati eljaras lefolytatasa utan lehet;

a KépviselS-testiilet a 65/2007. (VI. 25.) szamu, valamint a 41/2008. (III. 31.)
szamu hatarozataiban dontott ingatlanok hirdetmény utjan kozzétett licit
eljarassal torténd elidegenitésérél, azonban nem szabalyoztak az ingatlan-
vagyon hasznositasa versenyeztetésének eljarasrendjét (a hidanyossagot a
vagyongazddlkodasi rendeletben 2012 majusatol megsziintették);

nem volt el6irds a vagyonleltarra vonatkozdan, ennek ellenére a Polgarmes-
teri hivatal gazdalkodasi ligyrendjének hataskori jegyzékében hivatkoztak
arra, hogy a vagyonleltart az elidegenitési rendeletben foglaltak szerint kell
elkésziteni. Nem biztositottak az dsszhangot az elidegenitési rendelet, a la-
kasrendelet és az SZMSZ kozott, mivel azok olyan bizottsagokra vonatkozé
hivatkozasokat tartalmaztak,” amelyek a 2010. év oktdberétsl hatdlyos
SZMSZ szerint mar nem léteztek;

a szabdlyozas, azon belll az elidegenitési rendelet — az id6kozi sziikséges
modositasok elmaraddsa miatt — nem volt dsszhangban az Onkormdanyzat
tényleges vagyoni, intézményi és szervezeti helyzetével, a hasznadlati jogot
gyakorlo intézményeket nem hatarozta meg.

A vagyonvaltozast eredményez6é dontéshozatal megalapozasa érdekében, va-
lamint az Onkormadnyzat tulajdonosi jogainak védelme céljab6l nem irtak
elo koltség-haszon elemzés készitésének, a szerzodésekben, megalla-
podasokban garanciélis elemek rogzitésének kotelezettségét. A va-
gyonhasznositasi és vagyonertékesitési szerzédésekbe ugyanakkor beépitettek
az Onkormdnyzat érdekeit véd garancidlis elemeket.

®2012. janudr 1-jétél a Vagyon tv., 3. § (1) bekezdés 3. és 6. pontjai

" Pénziigyi és ellendrzési bizottsdg, Varosgazdalkodasi és koltségvetési bizottsag
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Az ingatlanvagyon hasznositasi maédjat, a hasznositasra szant vagyon értéke-
nek megallapitasa céljabol értékbecslés készitésének kotelezettségét eldirtak az
elidegenitési rendeletben, valamint a lakdasrendeletben.

A Polgarmesteri hivatal és a hozza rendelt 6nalléan miikodé koltségvetési szer-
vek kozotti megallapodasban irtak el6 a munkamegosztasnak és a feleldsség-
vallalasnak a rendjét, rogzitették a befektetett eszk6zok analitikus nyilvantar-
tasa vezetésének feladatmegosztasat. Uzemeltetési szerzédésben rogzitették az
Onkormdnyzat vizi kézmi vagyontdrgyait tizemelteté gazdasdgi tarsasag va-
gyonkezeléssel kapcsolatos feladat- és hataskorét.

A 2012-ben hatalyba lépett Vagyon tv., 18. § (1) bekezdése rendelkezéseinek
megfeleléen az Onkormdnyzat az ingatlanvagyondnak forgalomképesség
szerinti besorolasat feliilvizsgalta és — az ellendrzétt id6szakot kovetden - va-
gyongazdalkodasi rendeletet alkotott. A Képvisel4-testiilet megallapitot-
ta, hogy nincs olyan vagyonelem onkormadnyzati tulajdonban, amelyet nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonna kellene mi-
ndsiteni. Az Onkormdnyzat a Vagyon tv., 9. § (1) bekezdésében foglalt eléirds
érvényesiilése érdekében még nem készitett kozép és hosszu tavu vagyongaz-
dalkodasi tervet.

Az Onkormdnyzat a gazddlkoddsi jogkérok gyakorlasanak rendjét, az ezekkel
kapcsolatos Osszeférhetetlenségi kovetelményeket meghatarozta.

Az Onkormdnyzat a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igé-
nyek teljesitésének rendjét a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd
adatok nyilvanossagardél szélé 1992. évi LXIII. torvény 20. § (8) bekezdésében
foglaltak ellenére nem szabalyozta. A hidnyossagot a kozérdekd adatok
megismerésére vonatkozo Uj szabdlyzat hatdlyba 1épésével csak 2010. januar 1-
jén szamoltak fel.

Az éves koltségvetési koncepcio és az éves koltségvetés készitésére, modositasa-
ra, valamint a beszamol6 készitésére vonatkoz6 szabdlyokat a Polgarmesteri
hivatal gazdalkodasi uigyrendje, a FEUVE szabadlyzat, a szamviteli politika és az
SZMSZ tartalmazta.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldosége

Az Onkormdnyzatnadl a zarszamadasi rendeletekhez a vagyonkimutatatast
a 2007. és a 2008. években az Otv. 78. § (2) bekezdésében eldirtakat
megsértve nem készitették el, amelyeket csak a 2009-2011. években mellé-
kelték a zdarszamadasi rendeletekhez. A f6konyvi szamldak aldabontasaval, va-
lamint a szamlakhoz kapcsolédé analitikus nyilvantartasok vezetésével biztosi-
tottak a toérzsvagyon tobbi vagyontargytdl elkiilonitett nyilvantartasat.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt eldiras ellenére
a 2007-2011. években az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartds azonos tartalmu adatai kozotti egyez6ség az adatok egyezdségét
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alatamaszté dokumentumok hianydban nem igazolt. A 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormdnyzatnadl a
2007-2009. években nem egyeztették az ingatlanvagyon-kataszter és a szamvi-
teli nyilvantartasokban szerepeltetett ingatlanvagyon adatait. A 2010-2011.
években mar az adategyeztetés megtortént, kimutattak az eltérések okat és
nagysagat.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az eldirt leltarozdsi kotelezettségének
december 31-ei fordulonappal eleget tett. A helyi szabdlyozas hibajabél adé-
déan 2007-2011 kozott az lizemeltetésre atadott eszkdzok esetében a leltarfelvé-
telek az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a vizmii vagyon 2010.
és 2011. évi, valamint a Pandy Kalman Koérhaz Szeghalmi Fekvo- és Jard Beteg
Ellato Egységei 2010. évi leltarozasanak kivételével — nem mennyiségi szamba-
vétellel, hanem egyeztetéssel torténtek. Az lizemeltetésre atadott eszk6zok év
végi allomdnyat® a 2010-2011. években a leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltak
szerint szeptember 30-ai adatok alapjan egyeztetéssel hataroztak meg, igy az
Ahsz. 37. § (4) bekezdésében eléirtak ellenére nem biztositottak a vonatkozé
konyvviteli mérlegsor valodisaganak december 31-i fordulénapra leltarral
torténd alatamasztasat.

A vagyongazdalkodast érintoé gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjét, az Osszeférhetetlenségi kove-
telményeket a FEUVE szabdlyzatban, valamint a pénztar és pénzkezelési sza-
balyzat, ,-ben hataroztak meg. A jegyz6, gondoskodott a szakmai teljesitésiga-
zolast végzok kijelolésérdl, irasbeli megbizast adott az érvényesités ellatasara. A
gazdalkodasi jogkor gyakorldsa sordan betartottdk az Amr.; 138. § (1)-(3) bekez-
déseiben, valamint az Amr., 80. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett osszeférhetet-
lenségi kovetelményeket.

A Polgarmesteri hivatalban a vagyongazdalkodas egyes tertileteivel kapcsola-
tos kiadasok teljesitését és a bevételek beszedését megel6z6en a 2007-2009.
években az aldbbi esetekben nem végezték el a gazdalkodasi és ellendrzési jog-
korok gyakorlasaval felhatalmazott személyek az eldirt (folyamatba épitett)
feladatokat:

e a 2007-2009. évek kozott az Aht,. 100/C. § (3) bekezdésében elSirtakat
megsértve és az Amr., 134. § (8) bekezdésében eléirtak ellenére az arra kije-
161t személy ellenjegyzése nem elozte meg 12 esetben 43,2 millio Ft ér-
tékli kotelezettség vallalasat. Ezdltal az Amr., 134 § (9) bekezdésében
foglalt ellendrzési feladatokat nem végezték el, de ez az Onkormdnyzatndl
felhalmozasi eldiranyzat tullépést nem okozott. A 2010-2011. években a hi-
dnyossagot megsziintették, a 2010. évben a kotelezettségvallalasra minden
esetben az ellenjegyzést, a 2011. évben pedig a pénziigyi ellenjegyzést kove-
téen keriilt sor;

8 vallalkoz6 orvosok, Szeghalom Kistérség Szocidlis és Gyermekjoléti Intézménye
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e a 2007-2009. években az Amr.,; 135. § (1) bekezdésében, valamint a pénz-
kezelési szabdlyzat, , ; ,-ben elGirtak ellenére 14 esetben 7,9 milli6 Ft bevétel
beszedésének elrendelése elott nem ellendrizték a bevételek jogossa-
gat, osszegszeriiségét. Az érvényesitd, valamint az utalvany ellenjegyzéje
az Amr., 135. § (3) bekezdésében, illetve az Amr.; 137. § (3) bekezdésében els-
irtak ellenére ellenjegyezte az utalvanyrendeletet, figyelmen kiviil hagyva,
hogy a szakmai teljesitésigazolas elmaradt. Ugyanakkor ennek kovetkezté-
ben az Onkormdnyzat jogosulatlan bevételt nem szamolt el;

e a 2007-2008. években az Amr., 137. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére
21 esetben 61,8 milli6 Ft kifizetését megelozoen az utalvany ellen-
jegyzoje nem végezte el ellendrzési feladatait. Ennek kovetkeztében
azonban nem érte kar az Onkormdnyzatot, mivel teljesités nélkiili kifizetésre
nem kerult sor. A 2009. évtdl a hianyossagot megsziintették, az utalvany el-
lenjegyzdje eleget tett ellendrzési feladatainak.

Az Onkormdnyzat az Aht., 15/A. § (1) bekezdésében eléirtak szerint a 2007-
2011. években kozzétette a honlapjan® az dltala nyujtott, nem normativ, céljel-
legl, mukodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a ta-
mogatas céljat, 0sszegét, a tamogatasi program megvalositasi helyét, valamint
az éves beszamolok adatait.

Az Onkormadnyzat az Aht.; 15/B. § (1) bekezdésében el6irtak alapjan a 2007-
2011. években kozzétette a honlapjan a nettdé 6tmilli6 Ft-ot elér, vagy azt
meghaladé értékd arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrende-
lésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozé szerz6dések megne-
vezését, targyat, a szerzddést koto felek nevét, a szerzodés értékét.

A vagyongazdalkodasi intézkedések, dontések szabalysze-
riisége

A vagyonvaltozast eredményez6 képviseld-testiileti dontések soran egy forga-
lomképtelen ingatlanrész atadasanal és két ingatlan értékesitése so-
ran nem tartottdk be az Otv. 79. § (2) bekezdésében foglaltakat.

A Képvisel6-testiilet a 84/2008. (VI. 30.) szamu hatarozataval a 967. helyrajzi
szamu forgalomképtelen ingatlanrész (kb. 250 m? kozteriilet) — egy aruhdz koz-
uti kapcsolatanak kiépitése céljabol torténd — atadasarol dontott. Az ingatlan-
rész atadasanak jogcimét nem hataroztak meg. A képvisel6-testiileti elGterjesz-
tés szerint , Tekintve, hogy a 47-es szamu ut allami tulajdonban van, a beruhadzas si-
keres befejezése utan a bovités céljara igénybe vett teriilet is allami tulajdonba fog ke-
riilni. A beruhdzo a teriilet igénybevételéért 1 millié Ft-ot ajanlott fel az Onkormdny-
zat dltal megjelolt kézcélra.” Az elSterjesztés elfogaddsaval az Onkormadnyzatot
megilletd ellenértéket az ,Egyiitt a gyermekek mosolyaért” alapitvany részére en-

gedményezte *ingyenesen. Az elGterjesztés mellékletét képezte az aruhaz kép-

? www.szeghalom.hu

10 A Ptk. 328. § (1) bekezdése szerint a ,jogosult kbvetelését szerzédéssel masra dtruhdazhat-
ja (engedményezés)”.
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visel6jének Szandéknyilatkozata, valamint az , Egyiitt a gyermekek mosolyaért”
alapitvany részére nyujtandé tamogatasrol szolé Egytlittmiikodési megallapo-
das tervezete és az 0sszeg ligyvédi letétbe helyezésérdl szolo Letéti szerzddés ter-
vezete. A Képvisel6-testiilet ugy hozott hatarozatot az ingatlanrész aruhaz ré-
szére atadasardl, hogy figyelmen kiviil hagyta az akkor hatdlyos Otv. 79. §. (2)
bekezdés a) pontjaban foglaltakat, amelynek értelmében forgalomképtelenek a
helyi kézutak és miitargyaik. Az 1 millié Ft ellenérték ingyenes engedménye-
zésére pedig az Aht., 108. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére, rendele-
ti felhatalmazas nélkiil keriilt sor.'' Az druhdz és az alapitvany kozott 1ét-
rejott alairt Egyiittmikodési megallapodast és az 1 millio Ft tigyvédi letétbe he-
lyezésérél sz616 aldirt letéti szerz6dést nem tudtdk az ASZ rendelkezésére bocsa-
tani.

A Képviselo-testiilet a 41/2008. (III. 31.) szamu hatarozataval a 2916/54 hely-
rajzi szamu ingatlan 7933 m? teriiletébél 5000 m? értékesitésérél dontott, melyet
az elidegenitési rendelet nem tartalmazott, ezért az ingatlan forgalomképesség
szerinti besorolasa nem volt megallapithaté. Tovabba nem szerepelt az elide-
genitési rendeletben a 2918/10. helyrajzi szamu ingatlan, amely a 2008. de-
cember 19-én kelt adasvételi szerz6dés targyat képezte.

A vagyongazdalkodasi dontések — telkek és bérlakasok értékesitése, jarmivek és
ingatlanok vasarlasa, épiiletek és épitmények korszertsitése, valamint bovitése,
beruhazasok — végrehajtasa soran betartottak az el6terjesztésekben, valamint a
képvisel6-testiileti hatarozatokban foglaltakat.

Az ellen6rzésbe vont tranzakcidk kézott nem szerepelt lires, nem lakas céljat szol-
galo helyiség bérbeadadsa és a jegyz6, dontése alapjan vallalkozéi vagyon korébe
sorolt ingatlanvagyon hasznositasa. A szabdlyozas hidnyanak ellenére a képvise-
16-testiileti dontéseknek megfeleléen ingatlanok elidegenitése hirdetmény utjan
kozzétett liciteljarassal tortént.

A vagyonvaltozashoz kapcsolédé dontéshozatalok soran a dontéshozok az
arra felhatalmazott'’ személyek voltak. A vagyonvdltozasokrdl hozott
képviselo-testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzédéseket, megallapodaso-
kat kotottek. A vagyonhasznositasi és vagyonértékesitési szerz6désekbe beépi-
tették az Onkormdnyzat érdekeit védé garancidlis elemeket. Késedelmes fizetés
esetére szankcioként késedelmi kamat felszamitasat, a bérleti dij meg nem fize-
tése esetére a bérleti jogviszony felmonddsat jelolték meg. Ertékesitéskor a tu-
lajdonjog bejegyzésének feltételéiil szabtdk a teljes vételar kifizetését.

Az Onkormdnyzat az eurdpai unios finanszirozassal megval6sult beruhdzasok
(varoskozpont rekonstrukcio, csapadékviz elvezetés) esetében a létrehozott 1éte-
sitmények fenntarthatésagat a dontések eldkészitése soran — a palyazatokhoz
kotelezben csatolt megvalosithatosagi tanulmanyok alapjan - vizsgalta.

' A Ptk. 330. § (2) bekezdése értelmében az ingyenes engedményezésre az ajandékozas
szabalyait kell alkalmazni.

2 az Otv. 9. § (1)-(4) bekezdései, 10. § (1) bekezdése, az SZMSZ és a bels6 szabdlyzatok
rendelkezései
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3.

3.1.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — a koltségvetési beszamolok adatai
szerint — 0sszesen 2046,4 millié Ft-ot forditott beruhazasi és felujitasi kiadasok-
ra. Az Onkormadnyzat 2011. december 31-i kényvviteli mérleg szerinti va-
gyona 9337,6 milli6 Ft volt, a 2007. év végi allomanyhoz viszonyitva
1914,9 milli6é Ft-tal (25,8%-kal) novekedett. Ezen belil a targyi eszkozok al-
lomanya 1392,0 milli6 Ft-tal (26,7%-kal), az tizemeltetésre atadott eszkozok al-
lomanya 348,5 millié Ft-tal (19,4%-kal) és a pénzeszkozok dallomanya
178,6 milli6 Ft-tal (89,6%-kal) nétt.

Az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értéki jogok allomanya a 2007. évrdl
a 2011. évre 1458,8 millié Ft-tal (29,1%-kal) emelkedett, els6dlegesen az akti-
valt beruhazasok és felujitasok eredményeként. A felhalmozasi tevékenység
hozzajarult az Onkormdnyzat feladatainak ellatasahoz. A 2007-2011. években
megvaldsult legjelentdsebb beruhazasok és felujitasok a varoskdzpont rekonst-
rukciéja (875,3 millié Ft), utak, kerékparutak és gyalogutak épitése, valamint
felujitasa (351,2 millié Ft), 6vodak és bolcsdde felujitasa (107,3 millié Ft), a sze-
les kerti f6 gy1ijto csatorna felujitasa (98,7 millié Ft), iskola bévitése és felujitasa
(31,4 milli6 Ft) volt. Téritésmentes ingatlanvagyon atvételre Békés Megye
Onkormanyzatatél a 2009. évben 786,2 millié Ft értékben a Pandy Kdlman
Megyei Korhaz Szeghalmi Fekvd és Jard Beteg Ellaté Egységének bovitésével és
rekonstrukciojaval, valamint a 2010. évben 208,7 millié Ft 6sszegben a belteri-
leti vizrendezési munkakkal kapcsolatban kertilt sor.

Uzemeltetésre atadott eszk6zok kapcsan a Gondozasi Kézpont ing6 és in-
gatlan vagyontargyainak atadasara kerilt sor 2007. julius 1-jét6l a Tarsulas-
nak. Az lizemeltetésre atadott eszkozok allomanydnak a 2008. évrdl a 2009.
évre 486 millié Ft-tal novekedésérdl, az Osszetételérdl, az atadas indokoltsaga-
rél az Onkormadnyzat éves koltségvetésének teljesitésérsl szol6 beszamoldk nem
tartalmaztak informaciot.

A vagyon novekedésének pénziigyi fedezetét — a gazdasagi program, , cél-
kitizéseinek megfeleléen — hazai- és uniés tamogatasbol,’* valamint az ipar-
izési ado bevételébdl biztositottak. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek-
ben aktivalt beruhdazdsok, feldjitasok kiadasainak kiegyenlitésére — az Onkor-
manyzat altal készitett kimutatas szerint — 1320,2 millié Ft (69,7%) tamogatast
vettek igénybe.

A 2007-2011. évek kozotti idészakban a sajat toke 1755,7 millio Ft-tal (24,8%-
kal), a tartalékok 242,9 millié Ft-tal (118,7%-kal) novekedtek. A kotelezett-
ségek 83,7 millié Ft-tal (61,5%-kal) csokkentek az egyéb passziv pénziigyi el-
szamolasok 64,5 milli6 Ft-os és az egyéb rovid lejaratu kotelezettségek

3 A Polgarmesteri Hivatalban a 2007-2011. években aktiv palyazati tevékenységet foly-
tattak, amelynek sordan dsszesen 30 hazai és 6 unids palyazatot nyertek.
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3.2.

3.3.

23,6 millié Ft-os csokkenése, valamint a szallitéi kotelezettség 4,4 millié Ft-os
novekedése kovetkeztében. A szdllitok allomdanya a 2008. évrdl a 2009. évre
486 millié Ft-tal nétt, mert a 2008. év végi szallitdi szamlak fizetési hatarideje
2009. janudr hénapban volt. Az Onkormdnyzat 2007-2011 kozoétt a targyi esz-
kozokre 1181,4 millié Ft értékcsokkenést szamolt el és 1554,1 millio Ft felujitast
aktivalt, amely az elszamolt értékcsokkenésnek 1,3-szerese volt.

Kozbeszerzési eljarasok alkalmazasa

Az Onkormanyzat csak a 2011-2012. évekre vonatkozdan rendelkezett kozbe-
szerzési szabdlyzattal, amelyben meghataroztak a kozbeszerzés lefolytatasanak
eljarasi- és felel6sségi rendjét. A 2011. évben az ellenérzott négy kdzbeszerzési
eljaras koteles felujitas és beruhazas esetében lefolytattak a kozbeszerzési
eljarast, amelyek megfeleltek a Kbt., , el6irdsainak. A lefolytatott kozbeszerzé-
si eljarasok koziil harom kozvetlen felhivassal indulé targyalas nélkili eljaras,
egy pedig hirdetmény nélkiil indulé targyalasos eljaras volt. A 2012. év I. ne-
gyedév folyaman nem kertilt sor kozbeszerzési eljarasra.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl az Aht.; 108. § (2) bekezdésében'* eléirtakat megsértve
nem hataroztak meg rendeletben az onkormanyzati vagyon ingyenes
atruhazasanak (és az onkormanyzati kovetelésrol torténo lemon-
dasnak) modjat és eseteit. Ennek ellenére a 2007-2011. évek kozott egy al-
kalommal tortént térités nélkiili targyi eszkdz atadas, egy esetben pedig ingye-
nes engedményezes.

A Képviselo-testiilet a 15/2007. (II. 26.) szamu hatarozataval dontott két mo-
torkerékpar beszerzésérél és ingyenes atadasardl a Szeghalmi Rendérkapitany-
sagnak. A tdmogatasi szerz6dés tartalmazta 395 ezer Ft/db értékben két motor-
kerékpar és 10,9 ezer Ft/db értékben bukoésisakok dtadasat. Az Onkormanyzat-
nal a motorkerékparok rendeltetésszerli hasznalatahoz beszerzett bukoésisako-
kat a Szamv. tv. 47. § (7) bekezdésében eldirtak szerint a motorkerékpar beszer-
zési értékének részeként vették nyilvantartasba. A motorkerékpdrok bekertlési
értékének dnkormadnyzati nyilvantartasbol tortént kivezetése a bukodsisakok ér-
tékével egylittes 0sszegben, szabdlyszerlen tortént.

A Képvisel6-testiilet a 84/2008. (VI.30.) szamu hatarozataval a 967. helyrajzi
szamu forgalomképtelen ingatlanrész (kb. 250 m? koézteriilet) — egy druhaz
kozuti kapcsolatanak kiépitése céljabol torténd — jogcim nélkili atadasarodl
dontott. Az Onkormanyzatot megilletd tisztazatlan jogcimi™ 1,0 millié Ft el-

4 Az Aht.; 108. § (2) bekezdése szerint az ”dllamhdztartds alrendszereihez kapcsolédé va-
gyon tulajdonjogat vagy a vagyonhoz kapcsolédé énalloan forgalomképes vagyoni értékii jogot
ingyenesen atruhazni, tovabba az allamhaztartas alrendszereinek koveteléseirél lemondani
csak toérvényben, a helyi 6nkormanyzatnal a helyi dnkormdnyzat rendeletében meghatarozott
modon és esetekben lehet.”

15 A kozteriilet haszndlatrdl sz6l6 helyi rendelet (15/1994. (X. 17.) Or. szamu rendelet)
hatdlya nem terjedt ki a kozutak és épitményei nem kozlekedési célu igénybevételére
(1. § (2) bekezdés).
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lenértéket az ,Egyiitt a gyermekek mosolyaért” alapitvany részére engedményez-
te'® ingyenesen. Az elGterjesztés mellékletét képezte az aruhdz képviselGjének
Szandéknyilatkozata, valamint az ,Egyiitt a gyermekek mosolyaért” alapitvany
részére nyujtando tamogatasrol szol6 Egyuittmikodési megallapodas tervezete
és az Osszeg ugyvédi letétbe helyezésérsl szO0l6 Letéti szerz6dés tervezete.' Az
aruhaz és az alapitvany kozott 1étrejott alairt Egylittmiikodési megallapodas és
az 1 millié Ft igyvédi letétbe helyezésérdl szolo alairt Letéti szerz6dés nem allt
rendelkezésre. Nem volt megallapithato, hogy az engedményezett 1,0 millio Ft-
az engedményeshez (alapitvany) megérkezett-e.

Az Onkormanyzatndl a pénziigyi irodavezeté 2012. oktéber 16-i nyilatkozata
szerint Onkormdanyzaton beliil a téritésmentes ingatlan atadds dsszege a 2007.
évben 52,1 millié Ft, a 2009. évben 63,8 millié Ft volt. A nyilatkozat nem tar-
talmazta az atadott ingatlanok felsorolasat, az atadasok okat és az atvevok
megnevezését.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormanyzat a 2007-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladatokat a
Tarsulds keretében latta el, amely megfelelt az Otv.; 92. § (8) bekezdés c) pont-
jaban foglaltaknak. A belso ellendrzés ellatasanak modjat az SZMSZ 5. sz. mel-
lékletében szabdlyoztak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. évi ellendrzési terveit a Ber. 18. §-dban foglal-
tak ellenére kockazatelemzéssel nem tamasztottak ala. A 2009-2011. évi
ellendrzési tervek mar kockazatelemzés alapjan késziiltek. Az ellendrzési tervek
elfogadasarol 2007-2008. és 2011. években a Képvisels-testiilet az Otv. 92. §
(6) bekezdésében foglalt hataridén tal dontott. '

A Polgarmesteri hivatalban és az intézményekben 2007-2011 kozott négy bel-
sO ellenorzési jelentés késziilt a vagyongazdalkodasroél (2008-ban va-
gyongazdalkodassal kapcsolatos ellendrzést nem végeztek). Az ellendrzések ke-
retében a befektetett eszk6zok allomanya Osszetételének valtozasat, az eszkdzok
elhasznalédasanak alakulasat, az ingatlanhasznositasnak, a targyi eszk6zok
nyilvantartasanak, az értékcsokkenés elszamolasanak, az 6nkormanyzati laka-
sok bérbeadasanak szabdlyszerliségét és a leltarozasi tevékenységet ellendriz-
ték. A vagyongazdalkodast tovabbi nyolc belsé ellendrzési jelentés
érintette a pénzgazdadlkodasnak, az ellatmanykezelésnek, a kintlévéségeknek,

16 A Ptk. 328. § (1) bekezdése szerint a ,jogosult kbvetelését szerzédéssel masra dtruhdazhat-
ja (engedményezés)”.

7 A Ptk. 330. § (2) bekezdése értelmében az ingyenes engedményezésre az ajandékozas
szabalyait kell alkalmazni.

8 Az éves ellenérzési tervet a KépviselG-testiiletnek el6z6 év november 15-ig kell jova-
hagynia.
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a kozbeszerzési eljaras szabalyszeriségének és a fejlesztésekkel elért vagyonér-
ték valtozasanak ellenérzése kapcsan.

A belso ellenorzés a jelentések alapjan szabalyozasi és miikodési hi-
anyossagokat tart fel.

A szabdlyozasbeli hianyossdagok vonatkozasdban megallapitottdk, hogy az in-
tézmények gazdalkodadsi jogkordkre vonatkozd szabdlyzata nem tartalmazta a
szakmai teljesités igazolasdra jogosultak megnevezését, a szabdlyzatok kozotti
0sszhang nem volt biztositott, nem szabalyoztak a f6konyvi kényvelés és analiti-
kus nyilvantartasok kapcsolatanak rendjét, az egyeztetés modjat és gyakorisagat.

A mikodésbeli hidnyossagok a kozbeszerzési, selejtezési és leltarozasi eljarasok,
valamint az analitikus és a f6konyvi nyilvantartasok egyeztetése dokumentala-
sanak hidnyossagai, a targyi eszkdzok helytelen besoroldasa, értékelése, a kintlé-
vOségek naprakész nyilvantartasanak hidnya, a behajtasi tevékenység, tovabba
a behajthatatlan kovetelések leirasa kezdeményezésének elégtelensége voltak.

A javaslatok a szabdlyzatok (iigyrendek) kiegészitésére, aktualizalasara, pontosi-
tasara és a kozbeszerzési, selejtezési, leltarozasi eljarasok, valamint az analitikus
és fékonyvi nyilvantartdsok egyeztetése dokumentalasi hidnyossagainak meg-
szlintetésére, a kintlévéségek nyilvantartasanak naprakész vezetésére és a behaj-
tasi tevékenység fokozdasdra, a behajthatatlan kovetelések leirasanak kezdemé-
nyezésére, tovabba a targyi eszkdzok helytelen besorolasanak, értékelésének kija-
vitasara vonatkoztak. Hidnyossagként allapitotta meg a bels6 ellendrzés 2007-
ben a Péter Andras Gimndzium és Szigeti Endre Szakképzé iskola, mint 6nalléan
miikodo és gazdalkodé koltségvetési szerv ligyrendjének hidnyat.

A belsé ellendrzés az Aht., 108. § (2) bekezdése szerinti téritésmentes va-
gyonatadas és kovetelés elengedés rendeleti szabalyozasanak hianyat nem ve-
tette fel. A belsé ellenGrzési feladatok ellatdsa soran feltart hibak kijavita-
sara az Onkormdnyzatndl és az intézményeinél a Ber. 29. §-a alapjan a felels-
sok és a hatarid6k meghatdarozasaval intézkedési tervek késziiltek. Az in-
tézkedési tervek végrehajtasarél utoellendrzéssel nem gyozodtek meg,
ugyanakkor a hianyossagok megsziintetését intézményi és dnkormanyzati be-
szamolok dokumentaltak.

A belso ellenorzés a vagyongazdalkodashoz kapcsol6déd szabalyozasi és mi-
kodési hianyossagok feltarasaval, valamint javaslataival segitette a va-
gyongazdalkodas szabalyozasi és miikodési hianyossagainak meg-
sziintetését annak ellenére, hogy nem tarta fel az lizemeltetésre atadott esz-
kozok leltarozasaval 6sszefiiggd szabalyozasi és leltarfelvételi hibakat.

A 2007-2008. évekre vonatkozéan a polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé a zarszamada-
si rendelettervezettel egyidejlileg az éves ellendrzési jelentést, azokat nem a
Képviselo-testiilet, hanem a Pénziigyi bizottsag targyalta meg. A pol-
garmester a hianyossagot a 2009. évtdl megsziintette. A Képvisel6-testiilet az
Onkormdnyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési je-
lentései alapjan készitett 2009-2010. évi éves Osszefoglalod ellendrzési jelentése-
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4.2.

4.3.

ket megtdrgyalta és elfogadta.'” A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésében
foglaltak ellenére nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé az Onkor-
manyzat feltigyelete ala tartozo koltségvetési szervek 2007-2008. évi és 2011.
évi éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési je-
lentéseket, mivel azok nem késziiltek el.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valé hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat az Otv. 92/A. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan nem volt
koteles az ellendrzott idészakban konyvvizsgalot megbizni, ezért 2007-2011 ko-
z6tt konyvvizsgalé az Onkormanyzatndl nem miikodott.

A kiilso ellenorzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ a 2007-2011. években két alkalommal ellenérizte az Onkormdnyzatot.
Mindkét ellenorzés kapcsolodott a vagyongazdalkodashoz. A térségek
felzarkoztatasara 2007-2010 kozott forditott pénzeszkdzok felhasznalasa elle-
ndrzésérodl szolo jelentés javaslatot nem tartalmazott. A Szeghalom Varos gaz-
dalkodasi rendszere 2008. évi ellenérzése sordn az ASZ a vagyongazddlkodds-
hoz kapcsolédéan harom szabadlyszerliségi és négy célszerliségi javaslatot tett.
Az Onkormdnyzat a hidnyossagok megsziintetése érdekében a felelgsok és a
hatarid6k megjelolésével intézkedési tervet készitett. Az Onkormanyzat a
szabalyszeriiségi javaslatokat teljes koriien hasznositotta. A célsze-
riiségi javaslatok koziil egy részben teljesiilt, mivel a leltarozasi szabaly-
zat kiegészitése az lizemeltetésre atadott eszkozok vonatkozasdban nem a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelGen tortént.

Az Onkormadnyzatndl 2007-2011 kézott a DARFU, a Mezdgazdasdgi és Vidékfej-
lesztési Hivatal és a MAK Osszesen 45 ellenérzést végzett az uniés és hazai
forrasbol finanszirozott beruhazasokhoz, felujitasokhoz kapcsolo-
doan. Az ellenérzések intézményi és kozteriileti feltjitasat szolgald céljellegi
decentralizalt keretbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasra iranyultak.

Ezen ellen6rzések soran javaslatok nem szilettek.

Budapest, 2013. % hénap. Qg:---qq_p
.:.._.-' ".‘%
% PR Y ssangenid
v i omokos Laszlé
( s elnok #
w !

Meliéklet: 4 db
Fliggelék: 2db

PA Képvisel6-testiilet a 34/2010. (IV. 30.) szamu és az 53/2011. (IV. 26.) szaGmu hataro-
zataival fogadta el a jelentéseket.
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-051-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Szeghalom Viros Onkormanyzata gazdilkodasara jellemzé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-jén 9990 9632
A Képvisel§-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 18 9
A Képvisel§-testiilet munkajat segitd allando bizottsagok szama (december 31-én) 7 3
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 40 37
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szama (f6)

(december 31-én) 251 227
Az 6sszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 74227 9337,6
Az addssagallomany (hosszua és rovid lejarat kotelezettség) december 31-én (millio Ft) 43,5 24,4
Az Gsszes teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)* 3166,8 4 089,2
Sajat bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett dsszes koltségvetési bevétel
aranya (% 49,8 60,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 2 195,1 37124

Ebbdl: felhalmozasi cél koltségvetési kiadas (millio Ft) 402,5 973,0
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési kiadas ardnya (%) 18,3 26,2
A koltségvetési intézmények szdma december 31-én (db) 8 7
Ebbdl: onalldan miikodo (db) 3 2

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Szeghalom Viros Onkormsnyzata vagyonanak alakulasa

2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-051-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Meérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év Index (El6z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2011/2010.

Immaterialis javak 12,4 9.8 353 35,8 22,6 79,0 360,2 101,4 63,1
Targyi eszkozok 5207,6 5231,7 5409,7 58812 6599,6 100,5 103,4 108,7 112,2
ebbdl: ingatlanok 5008,9 5050,9 52672 5525,1 6467,7 100,8 104,3 104,9 117,1
beruhazésok, felujitasok 134,8 114,7 65,6 271,5 43,1 85,1 572 413,9 15,9
Befektetett pénziigyi eszk6zok 66,0 68,7 86,9 62,7 59,3 104,1 126,5 72,2 94,6
Uzemeltetésre atadott eszkozok 1791,1 1730,8 2216,8 21528 2139,6 96,6 128,1 97,1 99,4
Befektetett eszkozok dsszesen 7077,1 7041,0 7748,7 81325 8821,1 99,5 110,1 105,0 108,5
Forgbeszkdzok dsszesen 345,6 4832 609,4 5154 516,5 139,8 126,1 84,6 100,2
ebbdl: kovetelések 453 33,5 60,5 38,0 39,5 74,0 180,6 62,8 103,9
pénzeszkozok 199,3 3534 454,7 385,1 377,9 177,3 128,7 84,7 98,1
Eszkozok osszesen 7422,7 7524,2 8358,1 8 647,9 9337,6 101,4 111,1 103,5 108,0
Sajat t6ke dsszesen 7082,0 7026,1 7780,2 7675,6 88377 99,2 110,7 98,7 115,1
Tartalék sszesen 204,7 336,7 4477 446,9 4476 164,5 133,0 99,8 100,2
Kotelezettségek dsszesen 136,0 161,4 130,2 5254 52,3 118,7 80,7 403,5 10,0
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rovid lejaratii kotelezettségek 43,5 53,5 33,1 4992 24,4 123,0 61,9 1508,2 49
Forrasok dsszesen: 7422,7 7524,2 8358,1 8 647,9 9337,6 101,4 111,1 103,5 108,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu (irlap adatai.




Szeghalom Varos Onkormanyzata

Szeghalom Viros Onkormsnyzata kotelezettségeinek alakulasa

3. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-051-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Mérlegsor megnevezése 2(.)0.7,.év 20.08', &v 20.0?', &v 20.1(.)', ev 20.1 1 ev Index (F6z5 €v=100%)
(milli6 Ft) (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) | 2008/2007. | 2009/2008. | 2010/2009. | 2011/2010.

Hosszu lejaratu kotelezettségek osszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ebbdl: hosszl lejaratra kapott kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]-

tartozasok mitkodési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

beruhazasi és fejlesztési hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

miikodési céli hossza lejarata hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

egyéb hosszl lejarata kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Rovid lejarata kotelezettségek dsszesen 435 53,3 33,1 4992 24,4 122,5 62,1 1508,2 49
ebbdl: rovid lejarati kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

rovid lejarata hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 4.4 4.4 2.9 487,9 8,9 100,0 65,9 16824,1 1,8

ipar(izési ado miatti feltoltési kotelezettség 30,2 434 0,0 0,0 0,0 - - - -

helyi ado6 tulfizetése miatti kételezettség 47 43 28,3 8,1 12,7 91,5 658,1 28,6 156,8

tamogatasi program el6lege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

hosszu lejar. kapott kolcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

felh.célu kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

miik.céli kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

mikodési céli hossza lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

egyéb rovid lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

egyéb killonféle kotelezettség 4,2 1,2 1,9 3,2 2,8 28,5 158,3 168,4 87,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (irlap adatai.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények:
Aht.,

Aht.,
ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Kbt.,
Kbt. ,

Otv.
Motv.

Ptk.

Szamv. tv.
Vagyon tv.,
Vagyon tv.,

Rendeletek
Ahsz.

Amr,
Amr.,

Avr.

az allamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t61)

az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kivil: 2012. januadr 1-jétél)

a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrodl szol6 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésekrol szo616 2011. évi CVIIIL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrodl szo6l6 1990. évi LXV. torvény
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos: 2012. januar 1-jétol, kivéve
a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatarozott paragrafu-
sok egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-
jén, illetve a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valaszta-
sok napjan lépnek majd hatalyba)

A Polgari torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény

az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény

a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossagairdl szolé  249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrél szolé torvény végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. januar 1-jétol)




1. SZAMU FUGGELEK o )
A V-0026-051-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Ber.

els6 lakashoz jutasrol
sz016 rendelet

lakasrendelet

18/ 2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

SZMSZ
elidegenitési rendelet
vagyongazdalkodasi

rendelet
Szoroviditések
Asz

DARFU

értékelési szabalyzat,
értékelési szabalyzat,
értékelési szabalyzat,

értékelési szabalyzat,

FEUVE szabalyzat

gazdasagi program,

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil:
2012. januar 1-jétol)

Szeghalom Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
8/1997. (VII. 1.) szamu rendelete az els6 lakashoz jutas
tamogatasarol

Szeghalom Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének
5/1994. (V. 2.) szamu rendelete az 6nkormanyzati lakasok
és helyiségek bérletérdl

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrdl szolé 18/2005. (XII1.27.) IHM
rendelet

az onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Szeghalom Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének
4/1995. (Ill. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarol

Szeghalom Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének
4/1993. (II. 1.) szamu rendelete az Onkormdnyzat ingat-
lan vagyonanak elidegenitési szabalyairol

Szeghalom Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
9/2012. (V. 2.) szamu rendelete az Onkormanyzat vagyo-
narol és a vagyongazdalkodas szabalyairdl

Allami Szamvevdszék

Dél-alf6ldi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kor-
latolt Felel6sségti Tarsasag

Szeghalom Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata

(hatalyos: 2007. januar 1-jétél 2007. december 31-ig)
Szeghalom Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

(hatalyos: 2008. januar 1-jétél 2009. december 31-ig)
Szeghalom Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

(hatalyos: 2010. januar 1-jétél 2010. december 31-ig)
Szeghalom Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata

(hatalyos: 2011. januar 1-jétol)

Szeghalom Vdros Onkormadnyzata Képvisel6-testiletének
4/1995. (IlI. 27.) szamu rendelete az Onkormanyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatardl (hatalyos 2006. oktéber
17-t6l)

Szeghalom Vdros Onkormdnyzatdnak Gazdasagi prog-
ramja (2006-2010.)
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gazdasagi program,

Gondozasi Kdzpont
Jegyz0,

Jegyzo,
Képviseld-testiilet

kozbeszerzési szabadlyzat

kozérdekid adatok meg-
ismerésére vonatkozd
szabdlyzat

leltarozasi szabalyzat

MAK
Oktatasi, kulturalis és
sportbizottsag

Onkormdnyzat

Pandy Kalman Kérhaz
Szeghalmi Fekvo- és
Jardbeteg Ellato Egységei
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabadlyzat;,
pénzkezelési szabalyzat,
pénzkezelési szabadlyzat;

pénzkezelési szabadlyzat;

pénzkezelési szabalyzat;,

Szeghalom Varos Onkormdnyzatdnak Gazdasagi prog-
ramja (2010-2014.)

Gondozasi Kdzpont Szeghalom

Szeghalom Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje 2012.
marcius 31-éig

Szeghalom Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzdje 2012. apri-
lis 1-jétcl

Szeghalom Varos Képvisel6-testiilete

Szeghalom Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri hivatala
Kozbeszerzési Szabdlyzata (hatdlyos: 2010. marcius 1-
jétol)

2/2009. szamu jegyz6i utasitds Szeghalom Varosi Onkor-
manyzat Polgarmesteri Hivatalanak Szabdlyzata a kozér-
dekli adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl
(hatalyos: 2010. januar 1-jétol)

Szeghalom Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata

(hatalyos: 2007. januar 1-jétol)

Magyar Allamkincstar

Szeghalom Varos Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
Oktatasi, kulturalis és sportbizottsaga

Szeghalom Vdaros Onkormanyzata
Békés Megyei Képviseld-testiilet Pandy Kalman Koérhaz,
Szeghalmi Fekvd- és Jarobeteg Egységei

Szeghalom Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabadlyzata  (hatdlyos:
2006. januar 1-jétdl 2007. junius 30-ig)

Szeghalom Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabalyzata  (hatalyos:
2007. julius 1-jétdl 2007. december 31-ig)

Szeghalom Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos:
2008. januar 1-jétdl 2008. december 31-ig)

Szeghalom Vdros Onkormdnyzat Polgarmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabadlyzata  (hatdlyos:
2009. januar 1-jétdél 2009. junius 30-ig)

Szeghalom Vdaros Onkormdnyzat Polgarmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabalyzata  (hatalyos:
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Szeghalom Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos:
2011. januar 1-jét6l 2011. junius 30-ig)

Szeghalom Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Pénztari és  pénzkezelési szabdlyzata  (hatdlyos:
2011. julius 1-jétdl)

Szeghalom Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének
Pénziigyi bizottsaga

Szeghalom Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Szeghalom Vdros Onkormdnyzatanak Polgarmesteri hiva-
tala

Ugyrend a polgarmesteri hivatal gazdasdgi szervezetének
gazdalkodassal 0Osszefiiggd feladataira (hatalyos: 2007.
julius 1-jétol)

A korabbi valtozat 1999. januar 1-jétél 2007. junius 30-ig
volt hatalyban.

71/2003. (V. 26.) szamu hatarozat Szeghalom Varos Pol-
garmesteri Hivatalanak Szervezeti és Miikddési Szabalyza-
tarol

Szeghalom Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala
Szamviteli politikaja (hatalyos: 2007. januar 1-jétol)
Szeghalom Vdros Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
Szocialis és egészségligyi bizottsaga

Szeghalom Kistérség Tobbcélu Tarsulasa




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0026-051-029/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

feldjitds

engedményezés

kezességvallalas

kotvény

sajat vagyon

A targyi eszkdz beszerzése, 1étesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményez0 tevékenység.

Az elhasznadlddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyredllitasat szolgalé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység melynek sordan az eszkoz
élettartama megnovekszik, mindsége, haszndlata jelento-
sen javul, igy a poétlélagos raforditasbol a jovében gazda-
sagi elényok szarmaznak.

A jogosult a személyhez nem kotott kovetelését (pl. vétel-
ar) szerzGdéssel masra (engedményes) atruhazhatja,
amelyrdl a kotelezettet értesiteni kell. Az engedményezés-
sel az engedményes a régi jogosult helyére lép, azaz a ko-
telezett neki tartozik teljesiteni.

A Kkezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszeru vagy készfizetd, és mindig feltételezi a f6kotele-
zettet. Az egyszeru kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktol be-
hajthato, akik 6t megel6zéen vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormanyzatnak a futamidd teljes
idétartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idSpontban
fennallo Osszeg erejéig. (Ptk. 272-276. §-ai alapjan).

A kotvény névre sz010, hitelviszonyt megtestesitd értékpa-
pir. A kotvényben a kibocsaté (az adods) arra kotelezi ma-
gat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére megha-
tarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az dalta-
la vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiak-
ban egyiitt: kamat), tovabba a pénzodsszeget a kotvény
mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hite-
lez6nek) a megjeldlt idé6ben és moédon megfizeti, illetdleg
teljesiti. (285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 1. §)

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egylittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkozok.




	V0593012_Szeghalom_B_2013_3.2_+felügy. vez és októberi kiadmányozás
	V0593012_Szeghalom_J_3.2
	1. A vagyongazdálkodási tevékenység szabályozottsága
	1.1. A feladatellátás formáinak meghatározása, a döntések megalapozottsága
	1.2. A vagyonnal gazdálkodó szervezetek szervezeti rendjének szabályozottsága, a kötelező szabályzatok megfelelősége
	1.3. A vagyongazdálkodás szabályozása

	2. A vagyongazdálkodás szabályszerűsége
	2.1. A vagyon nyilvántartásának megfelelősége
	2.2. A vagyongazdálkodást érintő gazdasági események követelmények szerinti dokumentáltsága
	2.3. A vagyongazdálkodási intézkedések, döntések szabályszerűsége

	3. A vagyon változását eredményező gazdasági események szabályszerűsége
	3.1. A vagyon értékének és összetételének változása
	3.2. Közbeszerzési eljárások alkalmazása
	3.3. A térítés nélküli átadások szabályszerűsége

	4. A vagyongazdálkodás szabályszerűségére vonatkozó belső és külső ellenőrzések hasznosulása
	4.1. A belső ellenőrzés által tett megállapítások, javaslatok hasznosulása
	4.2. A könyvvizsgálatnak a vagyongazdálkodás szabályosságához való hozzájárulása
	4.3. A külső ellenőrző szervezetek által tett javaslatok hasznosulása


	V0593012_Szeghalom_M1-3_3.2_nagybetűs fejléccel
	mell1
	mell2
	mell3

	V0593012_Szeghalom_F1_2013_3.2_nagybetűs fejléccel
	V0593012_Szeghalom_F2_2013_3.2_nagybetűs fejléccel

