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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol
Kecskéd

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjan az 6n-
kormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének, a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasanak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazddlkodassal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az Onkormanyzati
belsd szabalyozasban eldirtak érvényesiilését a kozpénzek felhasznalasanak at-
lathatésdga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
z0Ott szervezet vagyongazdalkodasanak hibaira, hianyossagaira mutat ra, sza-
mon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kozvagyonnal valo felelés gazdalkodast.

Az onkormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az 6nkormanyzati célok megvalodsitasat szolgalja. A feladatellatas te-
rén elsésorban a kotelezden ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzatnal:

e a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabalyozottak-
€;

e az oOnkormadnyzati vagyongazdalkoddas tOrvényességét, szabdlyszerliségét
biztositottak-e; a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat jogszerti don-
tésekkel alatamasztottak-e;

e a belso ellendrzés elbsegitette-e a vagyongazdalkodas szabdlyszerii miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiilsé ellenérzések altal tett javasla-
tok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés

Az ellenérzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti id6szakra terjedt
ki. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellendrzése a 2011. évet és a 2012.
év 1. negyedévét érintette. Az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtasanak elle-
ndrzése a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon-
nak mindsild forgalomképtelen vagyonelemek meghatarozasara, valamint
kozép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi terv készitésére terjedt ki 2012-t6l
2013. junius 4-ig, a helyszini ellendrzés befejezéséig.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

A vagyonvaltozasokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellendrzott
tételeket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgarmesteri hivatal 2007-
2011. évi szamviteli nyilvantartasaibol. Az Onkormanyzattdl tanusitvanyt kér-
tiink a kordbbi ASZ ellenérzések vagyongazdalkoddsra vonatkozé javaslatai-
nak hasznosuldsardl, a konyvvizsgaldé és a kiilsé ellenérzési szervek vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrol, va-
lamint a 2007-2011. évek téritésmentes vagyonatadasairol és atvételeirdl.

Kecskéd kozség allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 2020 {6 volt. Az
Onkormdnyzat hét tagu KépviselS-testiiletének munkdjat harom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormanyzat a 2011. évben a Polgarmesteri hivatalon
felll koltségvetési szervet nem tartott fenn. A szocidlis és gyermekjoléti felada-
tokrdl, valamint a belsd ellendrzésrdl tobbcélu kistérségi tarsulas, az oktatasi
feladatok ellatasardl intézményfenntartd tarsulas keretében gondoskodtak. A
haziorvosi, fogorvosi ellatast, a hulladékok begyijtését, az ivovizhalézat mi-
kodtetését, a kozétkeztetést, a Miivelddési Haz lizemeltetését és a kozmuvel6dési
feladatok ellatasat megbizasi, szolgaltatasi, lizemeltetési szerzé6dések utjan biz-
tositottak. A szennyvizcsatorna halézat miikodtetése vagyonkezelési szerzodés-
sel tortént. Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasag-
gal nem rendelkezett.

A polgarmester 1997. év 6ta tolti be tisztségét. A jegyz6 1999. januar 1-jétél lat-
ja el feladatait. A Polgarmesteri hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott, a
foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2011. december 31-én 6t {6 volt. A fel-
adatellatashoz kapcsolodoéan tovabbi két f6 kdzalkalmazottat és két {6 Munka
Torvénykonyve hatalya ala tartozé munkavallalot foglalkoztattak.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoldja szerint 254,6 millio Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 183,6 millié Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint az Onkormanyzat
761,2 milli6 Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelkezett, rovid lejaratu kotelezettsé-
ge 10,9 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzatnak a 2007-2011. években nem volt
hosszu lejaratu (hitelfelvételbdl, kotvénykibocsatasbdl szarmazo) kotelezettsége,
illetve rovid lejaratu hitelbdl, kélcsonbdl, valamint garancia- és kezességvalla-
lasbol szarmazo kotelezettsége. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években nem
volt kényvvizsgdlatra kotelezett. Az Onkormanyzat a 2011. évben, illetve a
2012. év 1. negyedévében nem végzett olyan felujitasi és beruhazasi feladatot,
amely a Kbt.,, eldirasa alapjan kozbeszerzési eljarast tett volna sziikségessé.
Kiilsé ellendrzé szervek a gazdalkodas szabadlyszertiségével, a vagyongazdalko-
dassal kapcsolatban ellenérzést az Onkormanyzatndl a 2007-2011. években
nem végeztek.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket az 1. szamu fliggelék, az egyes
fogalmak magyarazatdat a 2. szamu fliggelék tartalmazza. Az Onkormdnyzat
gazdalkodasara jellemz6 adatokat, mutatészamokat az 1-3. szamu mellékletek
tartalmazzak.




BEVEZETES

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Kecskéd Kozség Onkormanyzata polgarmesterének egyeztetésre. A beérkezett
észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 4-5. szamu mellékletei tartalmaz-
zak.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyoma a 2007. évi
558,9 millié Ft nyit6 értékrél a 2011. év végére 761,2 millié Ft-ra, 36,2%-kal
(202,3 milli6 Ft-tal) nott. A 2007-2011. években megvalosult legjelentdsebb be-
ruhazasok, felujitasok a gazdasagi porgram, ,-ben foglalt célkitiizésekkel ossz-
hangban voltak, déntd részben (kdzel 80%-ban) az Onkormdnyzat kételezd
feladatainak ellatasahoz kapcsolodtak (tobb utcat érinté jardaépités, buszva-
rok kialakitasa, ravatalozo épitése). A beruhazasok, felujitasok fedezetét EU-s és
hazai tamogatasokbdl, valamint 6nkormanyzati sajat forrasbol biztositottak. A
2007-2011. években a felujitasokra, beruhazasokra forditott kiaddsok osszege
(brutté 121,4 millié Ft) 27,3%-kal meghaladta az elszamolt értékcsokkenés Osz-
szegét (95,4 millio Ft), ezaltal az elhasznalddott eszkozok potlasa hozzajarult a
hasznalhatésagi fok novekedéséhez.

A Képviseld-testiilet a gazdasagi program, ,-ben rogzitette az énkormanyzati
feladatellatas f6 irdanyait. Az Onkormanyzat a kotelezé és onként vallalt
feladatait a 2007. év elején a Polgarmesteri hivatal mellett tarsulasi, tizemel-
tetési és megbizasi szerzodések utjan latta el. A Képviselo-testiilet a 2007-2011.
évek kozott a kozoktatasi feladatokat ellatd tarsulds megsziintetésérdl és ezzel
egyltt a feladatok ellatasa érdekében masik tarsulashoz torténd csatlakozasrdl,
illetve a kozétkeztetés biztositasara szolgaltatasi szerzédés kotésérdl dontott. A
2010. évben a korabban tizemeltetésre atadott szennyvizcsatorna halézatot - a
gazdasagosabb feladatellatas érdekében — vagyonkezelésbe adta az Oroszlanyi
Szolgaltato Zrt-nek (Vagyonkezelének).

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodas szabalyozasa hidnyos volt.
A Képvisel6-testiilet — az Otv.-ben foglaltaknak eleget téve — a vagyongazdal-
kodasi rendelet; ,-ben meghatdrozta a térzsvagyonba tartozé forgalomképtelen
és korlatozottan forgalomképes vagyoni kort, a térzsvagyonba nem tartozo va-
gyonelemeket, valamint a vagyon nyilvantartasanak f6 szabdlyait és rendelke-
zett a tulajdonosi jogok gyakorldsarél. Az Aht., eléirasa ellenére nem hatdroz-
tak meg a vagyon ingyenes atruhdzasanak részletes feltételeit. Az Nvtv.-ben
foglaltak ellenére a megjelolt hatdaridére, 2012. madrcius 1-jéig (és az ASZ hely-
szini ellendrzésének befejezéséig, 2013. junius 4-ig) az Onkormdanyzat nem ha-
tarozta meg a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségi nemzeti va-
gyonnak mindsiils forgalomképtelen térzsvagyont. Az Onkormdanyzat a 2013.
évben elfogadta a kozép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervét.

A jegyz6 — a Htv. elbirasa ellenére — hianyosan alakitotta ki a Polgarmesteri
hivatal (valamint 2009-ig a hozza tartozé részben 6nalléan gazdalkodo intéz-
mény) szamviteli rendjét. A jegyz6 a gazdasagi szervezet ligyrendjében sza-
badlyozta az ellatandé feladatokat, az azok ellatasaért felelés alkalmazottak
feladat-, hatdskorét és feleldsségi korét. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek-
ben nem rendelkezett érvényes pénziigyi-szamviteli szabdlyzatokkal, mivel a
leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatot, a bankszamlapénz kezelésre vonatko-
z6 szabdlyzatot, a kotelezettségvallalas, utalvanyozds, érvényesités és ellen-
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jegyzés hataskori rendjérdl szold szabalyzatot, a selejtezési és hasznositasi sza-
bdlyzatot valamint a bizonylati szabdlyzatot — az Ahsz., az Aht.; és az Amr.,
el6irasai ellenére — a polgarmester adta ki az arra hataskorrel rendelkezé jegy-
z0 helyett. Tovabba a jegyzd altal — Szamviteli rend cimmel - kiadott, tartal-
maban szamviteli politikdnak és szamlarendnek megfeleld szabdlyzat, vala-
mint a pénzkezelési szabdlyzat hatalyba 1épésének id6pontjai, tartalmi modo-
sitasai ellentmondasosak voltak. A pénziigyi, szamviteli tevékenység szabalyo-
zottsaganak hidnyossagai jogsérté gyakorlatot eredményeztek a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasandl, a vagyonkimutatas elkészitésénél, a leltarozasnadl, az
ingatlanvagyon-kataszter egyez6ségénél. A megallapitott hianyossagokért — az
Aht., az Otv. és az Ahsz. alapjan - a jegyzé a felel6s.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodds miikodésének szabalysze-
riiségét hianyosan biztositottak. A 2007-2011. években a Képvisel6-
testiilet szamara a zdarszamadassal egyidejlleg bemutatott vagyonkimuta-
tast nem az Ahsz. szerinti tartalommal készitették el. Nem tartalmazta az On-
kormadnyzat vagyonat térzsvagyon és tdrzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bon-
tasban, valamint a ,0”-ra leirt eszk6zok allomanyat. A Képviseld-testiilet nem
szabdlyozta rendeletben az Ahsz. szerinti kétévenkénti mennyiségi leltdrozas
lehetdségét, igy évenkénti leltarozasi kotelezettség allt fent, amelynek a 2007.,
a 2009. és a 2011. években az Onkormdanyzatndl nem tettek eleget, mennyiségi
felvétellel nem leltaroztak (az tizemeltetésre atadott eszkozok esetében a 2008.
évben sem). A 2008. és 2010. évben végzett leltarozas soran elmaradt az ingat-
lanok mennyiségi felvétele, valamint az elkészitett leltarak nem tartalmaztak
az eszkozok értékadatait. Az egyeztetéssel leltarozandé eszkozokrdl és forrasok-
rol egyik évben sem késziilt leltar. A konyvviteli mérleg és a vagyonkimutatas
adatait mindezek kovetkeztében — az Ahsz. eléirdsaival szemben — az ellenér-
zOtt években leltarral nem tamasztottak ala. A vagyonvaltozasokat 12 esetben,
Osszesen 241,4 milli6 Ft értékben nem vezették at az ingatlanvagyon-
kataszterben. Ezdltal — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet el6éirasai ellenére —
nem biztositottak az ingatlanvagyon-kataszter adatainak egyezdségét a foldhi-
vatali nyilvantartdssal, valamint a szamviteli nyilvantartassal.

Az ellenérzés soran a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasaval
kapcsolatban feltart hianyossagok ellenére a jegyz6 a 2007-2011. évekre vo-
natkozéan az Amr., , szerinti nyilatkozat kitoltésével kijelentette, hogy gondos-
kodott a Polgarmesteri hivatalnadl a belsé kontroll rendszerek mikoddtetésérdl.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatban ellenérzott esetekben a 2007-2011. évek
kozott épitési beruhdazasokhoz, felu]ltasokhoz nagy értékl eszkdz beszerzések-
hez kapcsolédéan - az Ant. .12~ ben és az Amr. 12-ben foglaltak ellenére — 14
esetben, Osszesen 4,8 millio Ft 6sszegu kiadast el6zetes irasbeli kotelezettségval-
lalas nélkiil teljesitettek. A kotelezettségvallalast nem el6zte meg ellenjegyzés
Osszesen 32,7 millié Ft kiadas esetében, ezadltal elmaradt a pénziigyi fedezet el-
lendrzése. Szakmai teljesitésigazolas hianyaban, illetve szakmai teljesitésigazo-
16 alairasa ellenére nem tortént meg a kifizetés jogossaganak, dsszegszerlségé-
nek, a szerzddésben foglalt feladatok elvégzésének ellendrzése Osszesen
6,4 millio Ft értékd kiadas esetében. Az érvényesitd valamennyi ellenérzott ki-
adas és bevétel esetében megbizas, illetve kijelolés nélkiil latta el feladatat. Az
utalvany ellenjegyz&je nem kifogasolta az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas
és a szakmai teljesitésigazolas hidanyat Osszesen 8,4 millio Ft Osszegben. Az
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Amr.lyz-ben eldirt ellendrzési feladatok elmaraddasa az Onkormanyzatndl a
2010. évben a beruhazasi kiadasok esetében kiadasi eldiranyzat tullépést
eredményezett.

A vagyongazdalkodasi dontések el6készitése soran az dnkormanyzati SZMSZ, ,
és a vagyongazddlkoddsi rendelet, , el6irdsait betartottak. Az Otv.-ben foglalt
el6iras ellenére a polgarmester a Képvisel6-testiillet dontésének hianyaban ba-
nyaszolgalmi jog alapitasa targyaban kotétt megallapodast, tovabba a tulaj-
donosi jogokat gyakorlé Képvisel6-testiilet helyett az intézményvezetd targyi
eszkozok ingyenes atvételérdl dontott. A vagyon értékének és Osszetéte-
lének valtozasat ezen esetekben jogszerl dontésekkel nem tamasztottdk ald.
Az Onkormdnyzatndl - szabdlyozds hidnydban, célszerlisége ellenére — nem
végezték el a beruhdzasokkal létrejovd létesitmények fenntarthatésaganak
vizsgalatat a kotelezé feladathoz kapcsolédd ravatalozéd épitési munkaira, va-
lamint az 6nként vallalt feladathoz kapcsolodo Miivelédési Haz felujitasara. A
vagyongazdalkodas soran megkotott szerzédések — egy utfelujitashoz, tovabba
a rendezési terv modositasahoz kapcsolddod szerzédések kivételével — tartalmaz-
tak az Onkormanyzat érdekeit védé garancidlis elemeket.

A Vagyonkezeld a szamara eloirt, 2010. és 2011. évekre vonatkozé beszamo-
lasi kotelezettségének eleget tett, azonban a 2011. évrdl széldé beszamoldt a
Képviselo-testiilet — a polgarmester el6terjesztése hianydban — nem targyalta
annak ellenére, hogy a vagyonkezelési szerz6dés szerint a Képviseld-testiiletnek
a beszamolot el kell fogadnia.

A jegyz6 nem biztositotta a kozérdekld gazdalkodasi adatok kozzétételét
— az Aht., és az Eisztv. el6irdsai ellenére — a haziorvosi és fogorvosi ellatdsra, a
Miivel6dési Haz miikodtetésére nyujtott onkormanyzati tamogatasok adatai, a
vagyonnal val6é gazdalkodasra vonatkozé (netté 6tmillié Ft-ot elérd, vagy
meghaladé értékli beruhdzasi, vagyonhasznositasi) szerzédések adatai, a
2009-2010. évi koltségvetési rendeletek és elemi koltségvetések, valamint a
2008-2010. évekre vonatkozo zarszamadasrol szol6 rendeletek és elemi koltség-
vetési beszamoldk tekintetében. A 2011. évi koltségvetési és zarszamadasi ren-
deleteket a jegyz6 kozzétette az Onkormdanyzat honlapjan.

A belsé ellenérzési feladatokat az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az
Otv.-ben foglaltaknak megfeleléen tobbcélu kistérségi tarsulds keretében latta
el. A 2007-2011. évek kozott (a vagyongazdalkodast érintden) két alkalommal
végezték el a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasanak szabadlyszertségi és rend-
szerellenOrzését. A belso ellendrzési jelentések megallapitasai a szabalyozas hi-
anyossagaihoz, a mérleg alatamasztottsagahoz, a szamviteli nyilvantartasok,
a leltarozas és a kontrollok miikédésének hianyossagaihoz kapcsolodtak. In-
tézkedési terv a hidnyossagok megsziintetésére — a Ber. eldirasai ellenére —
egyik ellendrzést kovetSen sem késziilt. Az Onkormadnyzat a javaslatokat nem
hasznositotta. Ezdltal a belso ellenorzés jelentései a 2007-2011. évek kozott
nem segitették elo a vagyongazdalkodas szabalyszerii miikodését.
Mindezekért fenndll a jegyz6 felel6ssége, mivel a belsé ellendérzés miikodtetése
— az Aht., és az Otv. alapjan — a jegyzd kotelessége. A polgdrmester — az Otv.-
ben foglaltaknak megfeleléen — a Képviseld-testiilet elé terjesztette az éves el-
lendrzési jelentést és az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést.
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Az Allami Szamvevészékrdl szo6l6 2011. évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszeadllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenbrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években nem rendelkezett érvényes pénziigyi-
szamviteli szabalyzatokkal, mivel a jegyzd helyett a polgarmester hagyta jova, illetve
adta ki a leltarozasi és leltarkészitési, a bankszamlapénz kezelési szabdlyzatot, a selej-
tezési és hasznositasi szabalyzatot, a bizonylati szabélyzatot, valamint a kotelezett-
ségvallalasroél, az utalvanyozasrél, az érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérdl
sz616 szabalyzatot. Tovabba a jegyzd nem jeldlte ki az ellenjegyzésre és érvényesités-
re jogosult személyeket.

Ezen tdl a belsd ellenérzés altal feltart hianyossagok megsziintetése érdekében intéz-
kedési tervet nem készitettek. Az Onkormanyzat a javaslatokat nem hasznositotta.

Javaslat:

Vizsgalja ki a feltart hianyossagokat, szabalytalansagokat, és amennyiben sziikséges,
tegye meg a munkajogi felelsségre vonast.

a jegyzonek

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években nem rendelkezett érvényes penzigyi-
szamviteli szabalyzatokkal, mivel — az Ahsz. 8. § (12), az Ahsz. 37. § (5) és az Ahsz.
51. §-aban foglaltakkal ellentétben — a jegyzd helyett a polgarmester hagyta jova, il-
letve adta ki a leltarozasi és leltarkészitési, a bankszamlapénz kezelési szabdlyzatot, a
selejtezési és hasznositasi szabalyzatot, a bizonylati szabdlyzatot, valamint a kotele-
zettségvallalasrol, az utalvanyozasrol, az érvényesités és ellenjegyzés hataskori rend-
jérél sz616 szabalyzatot. Tovabba a jegyz6 nem jeldlte ki — az Amr., 134. § (2), Amr.,
72.§ (8) és az Amr., 135. § (4), Amr., 77. § (4) bekezdéseivel ellentétben — az ellen-
jegyzésre és érvényesitésre jogosult személyeket.

Javaslat:

Intézkedjen az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében és az 51. §-aban eléirtaknak megfelel6-
en a selejtezési és hasznositési, a bizonylati, a kotelezettségvallalasrél, az utalvanyo-
zasrol, az érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérél sz6l6 szabélyzatok kiadasa-
rél, tovabba az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen szabélyozza a
kotelezettségvallalas ellenjegyzésének, valamint az utalvany ellenjegyzésének esetére
a helyettesitési rendjét és az Avr. 55. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfelelsen
adja ki a kijelolést az érvényesitési feladatok ellatasahoz.
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2.

A 2007-2011. évek kozotti ellendrzott tételeken belill - az Amr.; 134. § (8)-(9), az
Amr., 74. § (1) és (3), az Amr., 135. § (1), az Amr., 76.§ (1), az Amr., 135. § (4), az
Amr., 77.8 (4), az Amr., 137. § (3), az Amr., 79. § (2) bekezdéseiben foglalt el&ira-
sok ellenére — nem tortént el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas 4,8 millié Ft 6sszegi
kiadas el6tt, 32,7 millié Ft kotelezettségvallalas ellenjegyzése elmaradt, 6,4 millié Ft
értékd kiadas esetében a szakmai teljesités igazolasa, illetve a szakmai teljesitést iga-
zol6 ellenérzési kotelezettségének teljesitése elmaradt, az érvényesité 37,5 millié Ft
értékd kiadas esetében jogosulatlanul latta el feladatat és 8,4 millié Ft 6sszegben az
utalvany ellenjegyz6je nem kifogasolta az irasbeli kotelezettségvallalas és a teljesités
igazolas hianyat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a pénziigyi ellenjegyzd, a teljesitést igazold, az érvényesitd és az
utalvanyoz6 - az Aht., 37. § (1), az Avr. 57. § (1), az Avr. 58. § (1) és az Avr. 59. §
(2) bekezdései el6irasainak megfelel6en — végezze el ellendrzési feladatait.

A Képvisel6-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Nvtv. ha-
talyba lépését kovets 60 napon beliil (2012. marcius 1-jéig és az ASZ helyszini el-
lendrzésének befejezéséig, 2013. janius 4-ig) nem jeldlte meg a forgalomképtelen-
nek mindsulé vagyonbdl a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségd,
nemzeti vagyonnak mindsulé forgalomképtelen térzsvagyont.

Javaslat:

Készitsen rendelettervezetet a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl
nemzeti vagyonnak mindsulé forgalomképtelen vagyonelemek kijelolése érdekében
az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében eldirtak szerint és kezdeményezze a polgarmester-
nél a rendelettervezet Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

Az Onkormanyzatnal az elkészitett és a zarszamadassal egyidejileg a Képvisel6-
testliletnek bemutatott vagyonkimutatas nem felelt meg az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) be-
kezdésében el8irt tartalmi kovetelményeknek, mert nem tartalmazta az Onkormany-
zat vagyonat torzsvagyon és torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontasban, tovab-
ba nem szerepeltek benne a mérlegben értékkel nem szereplé kotelezettségek, ide-

értve a kezesség-, illetve garanciavallalassal kapcsolatos fliggd kotelezettségek.
Javaslat:

Intézkedjen az dnkormanyzat vagyonkimutatasanak az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekez-
désében elbirtak szerinti elkészitésérdl és annak a Képviseld-testiilet részére torténd
bemutatasarél.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére, az
onkormanyzati ingatlanvagyon-kataszter adatai és a foldhivatali nyilvantartas adatai,
valamint az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartas adati kozotti egye-
z6séget a 2008-2011. években nem biztositottak. Nem vezették at a vagyonvaltoza-
sokat az ingatlanvagyon-kataszterben a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére az utakat, jardakat érintd feldjitasok, a ravatalozd
beruhazas, a buszvardk kialakitasa, a banyaszolgalmi jog és hirkozlési hasznalati jog
alapitasa kapcsan, valamint a szennyvizcsatorna halézatot érintéen.

10



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen az ingatlanvagyon-kataszter adatai egyezzenek meg a foldhiva-
tal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmu adataival, tovabba az 1. § (3) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen biztositsa az egyezdséget az ingatlanvagyon-
kataszter és a szamviteli nyilvantartas adatai kozott.

A leltarozas végrehajtasa soran nem tartottak be az Ahsz. egyes el6irasait az alabbiak
tekintetében:

a) Az Onkormanyzatnal a 2007., a 2009. és 2011. évben mennyiségi felvétellel
nem leltdroztak annak ellenére, hogy a Képvisel6-testiilet nem szabdélyozta ren-
deletben az Ahsz. 37. § (7) bekezdés szerinti kétévenkénti mennyiségi leltarozas
lehetdségét. A 2008. és 2010. évben végzett leltarozas soran is elmaradt az in-
gatlanok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasa. Az Ahsz. 37. § (3) bekezdése
alapjan egyeztetéssel leltdrozandé eszk6zokrdl és forrasokrél egyik évben sem
késziilt az Ahsz. 37. § (2) bekezdésének megfeleld leltar.

b) Az elkészitett leltarakat nem értékelték ki.
Javaslat:
Intézkedjen, hogy

a) az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen torténjen az eszkdzok
leltarozasa.

b) A leltarozéaskor végezzék el a felvett leltarak kiértékelését és a leltarak az Ahsz. 37.
§ (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelen tartalmazzak tételesen, ellenérizhe-
t6 modon az Onkormanyzat eszkdzeit mennyiségben és értékben, forrasait ér-
tékben.

A Ber. 29. § (1) bekezdés elGirasa ellenére a belsé ellendrzés altal feltart hidanyossa-
gok megszlintetésére a jegyzd egyik ellendrzést kovetden sem készitett intézkedési
tervet. Az Onkormanyzat a megallapitasokat nem hasznositotta, ezéltal a belsd el-
lenérzés nem jarult hozza a vagyongazdalkodas szabalyszerl miikodéséhez.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a Bkr. 28. § c) pontjaban eldirtaknak megfelelen késziiljon intéz-
kedési terv a bels6 ellenérzés altal feltart hianyossagok megsziintetésére, tovabba az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasara.

A Vagyonkezel6 a szamara el6irt beszamolasi kotelezettségének eleget tett, azonban
a 2011. évrdl sz616 beszamolo6t a Képviseld-testllet — el6terjesztés hianyaban — nem
targyalta annak ellenére, hogy a vagyonkezelési szerz6dés szerint a Képviseld-
testiletnek a beszamolét el kell fogadnia.
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Javaslat:

Készitsen elbterjesztést a vagyonkezeld beszamoldjardl és kezdeményezze a polgar-
mesternél annak Képviseld-testlilet elé terjesztését, annak érdekében, hogy a va-
gyonkezelési szerz6désben foglaltaknak megfelelden a beszamolot a Képviseld-
testilet jova tudja hagyni.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. évekre, illetve a 2011-2014. évekre sz616 gaz-
dasagi program, ,-ben {6 célkitlizésként épitési telkek kialakitasat és értékesité-
sét hatarozta meg, a telkek kialakitasahoz sziikséges kozmuiépitési munkakat
elsédlegesen padlydazati forrasok igénybevételéhez kototte. A gazdasagi prog-
ram;-ben intézmény felujitasokat, illetve 4j ravataloz6 épitését, a gazdasagi
program,-ben az uthaldzat felujitasat helyezte el6térbe, a célok megvaldsitasa
érdekében pdlydzati forrds bevondasaval szamolt. Onként vallalt feladatként a
gazdasagi program, ,-ben a Miivelddési Haz épiiletének felujitasa, hagyomany-
teremt6 rendezvények rendszeres szervezése, civil szervezetek tamogatasa, va-
lamint az idegenforgalom fejlesztése jelent meg.

Az Onkormdnyzat — az Otv. 8. § (2) bekezdése alapjan — a kotelezé és on-
ként vallalt feladatai ellatasanak modjat és mértékét meghataroz-
ta'. Az Onkormanyzat 2007. janudr 1-jén koételezé és onként vallalt feladatait
a Polgarmesteri hivatal mellett tarsuldsi, tizemeltetési, szolgaltatasi, megbizasi
szerzGdések utjan latta el.

Az Onkormanyzat a tébbcélu kistérségi tarsulas keretén beliil kotelezd feladatok
ellatasat, a szocidlis és gyermekjoléti feladatokat, valamint a belsé ellenérzést
biztositotta. Az oktatasi kotelezé feladatok (altalanos iskola, 6voda, mint részben
onalléan gazdalkodd koltségvetési szerv) ellatdsardl az Intézményfenntartd tar-
sulds, utjan gondoskodott. Az Onkormadnyzat a kételezé haziorvosi és fogorvosi
ellatast megbizasi szerz6dés, a hulladékok begytjtését szolgaltatdasi szerz6dés tut-
jan biztositotta. Az Onkormdnyzat tizemeltetési szerzédéssel oldotta meg az alta-
la megvalésitott ivovizhdlézat miikddtetését, a kozség teljes teriiletének szenny-
vizelvezetését, a kozmuvelddési feladatok ellatasat, valamint énként vallalt fel-
adatként a Miivel6dési Haz tizemeltetését.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott a feladatok ellatasa érdekében az
Intézményfenntartd tarsulds; megsziintetésérdl, a kozoktatasi feladatellatas
kapcsan masik tarsulashoz torténd csatlakozasrdl és szolgaltatasi szerzddés ko-
tésérdl, tovabba lizemeltetési szerz6dés felbontasardl és vagyonkezelésbe adas-
rol dontott. Ezen dontéseket megel6zéen az elGterjesztésekben a Képvisel-
testlilet szamara a megalapozott dontés meghozatala érdekében alternativ ja-
vaslatokat nem mutattak be.

! a gazdasdgi program, ,-ben, a Polgdrmesteri hivatal alapité okiratdban, az éves kolt-
ségvetési rendeletekben

13



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

Az Onkormadnyzat a 2009. évben K6mléd Kozségi Onkormanyzattal kézosen az
Intézményfenntarté tdrsulds, megsziintetésérél dontoétt. A megsziinteté okirat
szerint a megsziintetés oka, hogy a ,kézfeladat hatasvizsgalat alapjan mads szerve-
zetben hatékonyabban teljesitheté”. Az Onkormanyzat 2009. augusztus 1-jétél csat-
lakozott az Intézményfenntarté tdarsulds,-hoz az oktatasi feladatok ellatasara.
Ezen id6ponttdl kezd6dGen az Onkormdnyzat oktatdsi intézménye az Intézmény-
fenntartd tarsulds, koltségvetési szervének tagintézménye lett. Az Onkormdny-
zatndl maradt a kozétkeztetés feladata, amelynek ellatasara a 2009. évben szol-
galtatasi szerzédést kotottek a kdzbeszerzési eljards keretében kivalasztott vallal-
kozéval.

A Képvisel6-testiilet a 2008. évben feliilvizsgalta a szennyvizelvezetés lizemelteté-
sének modjat és megadllapitotta, hogy a kozfeladat ellatasa vagyonkezelésbe
adassal nagyobb biztonsaggal és gazdasagosabban oldhaté meg. Ezért dontott a
szennyvizcsatorna hadlézat vagyonkezelésbe addsdnak el6készitésér6l, majd a
2010. évben a vagyonkezelésbe adasrél®. A szennyvizcsatorna hdlézatot az On-
kormanyzat 2010-ben kijeloléssel az Oroszlanyi Szolgdltaté Zrt.-nek, mint Orosz-
lany varos onkormdnyzati tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdarsasdagnak
adta vagyonkezelésbe.

A vagyonnal gazdalkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képviselo-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet;-ben az dnkormanyzati va-
gyon kezelésével a Polgarmesteri hivatalt bizta meg, a vagyonnal gazdalkodo,
kozfeladatot ellato koltségvetési szerv alapité okiratdban a szervezet
alaptevékenységét meghatarozta.

A Képvisel6-testiilet élt az Otv. 9. § (3) bekezdésében biztositott jogaval és a va-
gyongazdadlkodasi rendelet,-ben a selejtezéssel kapcsolatos egyes hataskoroket
a polgarmesterre és az dnkormadnyzati intézmény vezetéjére ruhdazta at. A fel-
adat ellatassal kapcsolatban beszamolasi kotelezettséget nem irtak eld.

A vagyongazdadlkodadsi rendelet, értelmében a polgdrmester engedélyezhette az
onkormdnyzati intézmény kezelésében 1évé felesleges targyi eszkozok és készle-
tek, lizemeltetésre atadott eszkdzok selejtezését 100 ezer Ft/db konyv szerinti ér-
tékhatar felett, valamint a selejtezésre kijelolt felesleges vagyontargyak intézmé-
nyek részére torténd ellenérték nélkiili atadasat értékhatartél fiiggetlenil. A
100 ezer Ft/db konyv szerinti értékhatar alatti eszkdzok selejtezését az intézmény-
vezetd engedélyezhette.

A jegyzo - a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el6irds ellenére — a
2007-2011 években hianyosan alakitotta ki a Polgarmesteri hivatal
(valamint 2009-ig a hozza tartozé részben 6ndlléan gazdalkoddé intézmény)
szamviteli rendjét. A jegyz6 a (2005. janudr 1-jei hatallyal kiadott) gazda-
sagi szervezet ligyrendjében szabdlyozta az ellatandé (koltségvetési tervezéssel,
eléiranyzat moédositassal, vagyongazdalkodassal, készpénzkezeléssel, koltségve-
tés végrehajtasaval, szamviteli nyilvantartasok vezetésével kapcsolatos) felada-
tokat, a feladatok ellatasaért felel6s alkalmazottak feladat-, hatas- és felel6ssé-
gi korét. Elmaradt azonban a gazdalkodasi jogkort gyakorlok koziil a kotele-

% a Képvisel6-testiilet 110/2008. (XII. 17.) és 71/2010. (VIL. 6.) szamu hatdrozata
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zettségvallalas ellenjegyzésének (a valasztasok és népszavazasok kivételével),
tovabba az utalvany ellenjegyzésének esetére a helyettesités rendjének szaba-
lyozasa. A jegyzd az érvényesitési feladat ellatasa és annak helyettesitése eseté-
ben a munkakért meghatdrozta ugyan, de az Amr.; 135. § (4) bekezdésében®
eléirtak ellenére elmaradt az érvényesitési feladatok ellatasahoz a személy sze-
rinti megbizas, illetve kijelolés. A jegyz6 a gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa-
nak rendjét, valamint a veliik kapcsolatos dsszeférhetetlenségi kovetelményeket
- a szakmai teljesitésigazolas kivételével — nem alakitotta ki.

A szakmai teljesitésigazolas szabdlyairdl a 2008. januadr 1-jét6l hatdlyos 1.
szamu intézkedésben rendelkezett a jegyz6, melyben kijel6lte az ezen feladatok
elvégzésével megbizott személyeket.

Az Onkormdnyzat az aldbbi szabdlyzatokkal nem rendelkezett, mivel a sza-
balyzatokat nem a hataskorrel rendelkez6 jegyz6, hanem a polgarmester adta
ki:

e a 2002. janudr 22-én alairt leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatot és a
2009. januar 2-an kiadott bankszamlapénz kezelésre vonatkozé szabadlyzatot
a polgdrmester hagyta jova, amely ellentétes az Ahsz. 8. § (12) bekezdésével,
mely szerint a szamviteli politika jévahagyasaért — amelynek keretében a lel-
tarozasi szabdlyzatot, valamint a pénzkezelési szabdlyzatot is el kell késziteni
— és annak végrehajtasaért az allamhaztartdas szervezetének vezet6je felelds;

e 2009. janudr 2-an ugyancsak a polgarmester adta ki a kotelezettségvallalas-
rél, utalvanyozasrodl, érvényesités és ellenjegyzés hataskori rendjérél szol6 sza-
bdlyzatot, amely ellentétes volt az Aht., 121. § (1) bekezdésével, tovabba az
Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontjdban*® foglaltakkal, amely a kéltségvetési
szerv feladatava teszi a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, szakmai teljesités-
igazolds, érvényesités, utalvanyozds gyakorlasanak modjaval, eljardsi és do-
kumentdciés részletszabalyaival, az ezeket végz személyek kijelolésének rend-
jével kapcsolatos bels6 szabdlyozas elkészitését;

e a selejtezési és hasznositasi szabdlyzatot a polgdrmester 2001. januadr 2-an irta
ald, mely nem felelt meg az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglalt azon el6irds-
nak, hogy a selejtezés részletes szabdlyait az dllamhaztartds szervezete sajat
hataskorben dllapitja meg. A 2001 janudrjdban kiadmadnyozott bizonylati
szabdlyzat polgarmester dltal torténé aldirdsa ellentétes az Ahsz. 51. §-dban
foglaltakkal, mely a bizonylati rend kialakitasat, szabdlyozasat szintén az al-
lamhaztartds szervezete vezetSjének teszi feladatava.

A jegyzé altal 2006. janudr 1-jén kiadott szabdlyzat® tartalmdban szamviteli
politikanak és szamlarendnek felelt meg, a 2007. januadr 1-jén kiadott pénzke-
zelési szabalyzat tartalmaban a bankszamlapénz és a hazipénztar kezelésének
szabadlyait rogzitette. Mindkét szabalyzat kézzel beirt javitasokat, athuzasokat,
tartalmazott, oldalszamozasuk a lapcserék kovetkeztében kovethetetlenné valt.
A hatalyba 1épések id6pontjai, tartalmi médositasai ellentmondasosak voltak.
Mindezek kovetkeztében a Polgarmesteri hivatal - az Ahsz. 8. § (3) bekezdésé-

3 2010. augusztus 15-é6t6l az Amr., 77. § (4) bekezdése, 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 58. §
(4) bekezdése tartalmazza.

42012. janudr 1-jét6l az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szabdlyozza.
® A szabdlyzatot a jegyz6 ,Szamviteli rend” cimmel adta ki.
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ben, (4) bekezdés d) pontjaban, tovabba 49. § (1) bekezdésében foglalt eldiras
ellenére - nem rendelkezett érvényes szamviteli politikaval, szamlarenddel,
pénzkezelési szabalyzattal. A keltezés nélkiili (a fejlécben talalhaté datum sze-
rint 2009. janudr 1-jét6]l hatdlyos) eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata
nem volt kiadmanyozva, ezaltal a Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett ha-
talyos értékelési szabdlyzattal, mely ellentétes az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b)
pontjaban foglaltakkal.

A szabalyzatok az ismertetett hianyossagok miatt az ellenérzés szempontja-
b6l nem tekinthetok elfogadhato, hiteles dokumentumoknak. A
megallapitott hianyossagokért a jegyzo felelos®.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A Képviseld-testiilet a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben — az Otv. 79. §
(2) bekezdésének megfelelden — meghatarozta az dnkormdnyzati feladatella-
tast biztosité torzsvagyon korét, azon beliil a forgalomképes és korlatozottan
forgalomképes vagyonelemeket, valamint a torzsvagyonba nem tartozé va-
gyoni kort. A forgalomképesség megvaltoztatasanak szabdlyait nem irtak eld.

A vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben rogzitették a vagyon nyilvantartasanak
f6 szabadlyait, rendelkeztek a tulajdonosi jogok gyakorlasarél. A vagyon ingye-
nes atruhazasaval kapcsolatos dontést a Képviseld-testiilet sajat hataskorében
tartotta. Az Onkormadnyzat ezen til nem tett eleget az Aht., 108. § (2) bekezdé-
sében foglaltaknak, mivel a vagyongazddlkoddsi rendelet, ,-ben és az Onkor-
manyzat egyéb rendeleteiben nem hataroztak meg az ingyenes atruha-
zas reészletes feltételeit, eseteit és modjat.

A vagyongazdalkodasi rendelet, — a Htv. 138. § (1) bekezdése j) pontjaban el6-
irtak szerint — tartalmazta az énkormanyzati vagyonnal torténé gazdalkodas-
ra, az Onkormdnyzat vagyondnak hasznositdsi médjaira, a vagyonkezelésbe
adas feltételeire, a vagyonkezelési jog gyakorlasara és ellenérzésére, a vagyon-
kezel6i jog megsziintetésére vonatkozo szabalyokat.

Az Onkormdnyzat nyilvanos (indokolt esetben zartkorid) versenyeztetésre vo-
natkozo elvarasokat, kovetelményeket nem fogalmazott meg.

Az dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben kialakitottak az elGterjesztések készitésének,
megtdrgyalasanak, véleményezésének, dontéshozataldnak dltalanos rendjét. A
megalapozott vagyongazdalkodasi dontések meghozatala érdekében azonban
— célszerlisége ellenére — nem irtak el6 a dontés eldkészités folyamataban a
koltség-haszon elemzés, valamint a hasznositasra szant ingatlanvagyon piaci
értéke megallapitasa céljabol az értékbecslés készitésének kotelezettségét, to-
vabba a tulajdonosi jogok védelme érdekében a garancidlis elemek szerzddé-
sekben, egyéb dokumentumokban val6 rogzitésének kotelezettségét. Nem sza-

¢ Az Ahsz. 1. § (1) bekezdés b) pontja szerint az Ahsz. hatdlya ald tartozik a helyi 6n-
kormdnyzat koltségvetési szerve. Az Aht., 66. §-a szerint a Polgdrmesteri hivatal kolt-
ségvetési szervként miikodik. Az Otv. 36. § (2) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet hi-
vataldnak vezetdje a jegyz6.
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balyoztak a tamogatasokkal megvalosuldé beruhazasokkal 1étrejovd létesitmé-
nyek fenntarthatésaganak vizsgalatat.

A jegyz6 2007. januar 1-jén kiadmanyozta a folyamatba épitett eldzetes és utoé-
lagos vezetdi ellendrzés szabdlyzatat. A szabdlyozas rogzitette a gazdalkodas
dltaldnos alapelveit. A jegyz6 nem rendelkezett az Aht.; 121. § (1) bekezdés a)-
) pontjaiban’ elgirt dokumentumok (pénziigyi dontéseket elgkészitd dokumen-
tacio, az elbzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés dokumentumai, hatalyos jog-
szabdlyoknak megfelel6 konyvvezetés és beszamolas kontrolljai) elkészitésérdl.
Ezaltal nem segitette elé a rendelkezésre all6 forrasok szabadlyszer(i, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felnaszndldsdt, nem biztositotta — az Aht., 121. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaban® eldirtak ellenére — a koltségvetési szerv gazdalko-
dasanak szabdlyozottsagat, az eszkozok és forrasok rendeltetésszeri haszndla-
tanak feltételeit.

A Képvisel§-testiilet elfogadta® — az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében el&irtak alap-
jan — az Onkormdnyzat koézép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervét, to-
vabba meghatdrozta térzsvagyondnak és tizleti vagyondnak korét'®. A Képvise-
16-testiilet — az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a megjeldlt ha-
taridére, 2012. mdrcius 1-jéig (és az ASZ helyszini ellenérzésének befejezéséig,
2013. junius 4-ig) — a polgarmester elGterjesztése és a képviseld-testiileti tilésen
tortént targyalas ellenére — nem jelolte meg a forgalomképtelennek mindsii-
16 vagyonbdl a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii,
nemzeti vagyonnak mingsilé forgalomképtelen torzsvagyont.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

A 2010. évben a szennyvizcsatorna halézat miikodtetésére megkotott vagyon-
kezelési szerzGdésben rogzitették a Vagyonkezel6 feladatat, illetékességét, ha-
taskorét és feleldsségét. Szabalyoztak a vagyonkezelés ellendrzésének altalanos
irdanyelveit, és beépitettek — az Onkormanyzat érdekeit védé — garancidlis ele-
meket. A szerz6dés tartalmazta a vagyonkezeldi jog megszerzésének, gyakorla-
sanak részletes szabdlyait, a vagyonkezelés korlatait, valamint a beszamolasi
kotelezettséget. A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a Vagyonkezelének a feluji-
tasrdl, potlélagos beruhazasrol, tartalékképzésrdl évente tervet kellett készite-
nie, amelynek teljesitésérdl koteles volt beszamolni. Koteles volt tovabba évente
egyszer a vagyonkezelésbe vett eszkdzok allapotardl, targyévi valtozasardl ada-
tokat szolgaltatni, valamint az Onkormanyzat felkérésére gazdasdgi, miszaki
és pénzligyi tajékoztatot késziteni.

7 2011. janudr 1-jét6] az Aht., 121/A. § (4) bekezdése, 2012. janudr 1-jétSl az Aht., 69.
(2) bekezdése szabalyozza.

8 2011. januar 1-jét6l az Aht., 121/A. § (2) bekezdés a)-b) pontjai, 2012. janudr 1-jétsl
az Aht., 69. (1) bekezdése és a Bkr. 8. § (2) bekezdése szabalyozza.

? a Képvisel6-testiilet 7/2013. (II. 4.) szGmu hatdarozata

1 az Onkormdnyzat 18/2012. (X. 31.) szamu rendelete az Onkormanyzat vagyondrol
és a vagyongazdalkodas szabadlyairdl
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2.

2.1.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfeleldosége

Az Onkormdnyzatndl az Otv. 78. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az el-
lendrzott években — az elkészitett és a zarszamadassal egyidejtileg a Képvisel6-
testiiletnek bemutatott vagyonkimutatas nem felelt meg az Ahsz. 44/A. §
(2)-(3) bekezdésében eldirt tartalmi kovetelményeknek.

A 2007-2009. években vagyonkimutatds, a 2010-2011. években vagyonmeérleg
elnevezéssel a zdarszamadads 14. szamu mellékleteként szerepeltették az Onkor-
madnyzat vagyondat dsszevontan bemutaté mérleget, amelynek tagolasa, részlete-
zettsége nem felelt meg az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekezdése dltal a vagyonkimuta-
tasra vonatkozéan eldirt minimalis tartalmi koévetelményeknek, mivel a targyi
eszkoz és a befektetett pénziigyi eszkozcsoportok tekintetében nem tartalmazta a
konyvviteli mérleg arab szammal jelzett tételei szerinti tagoldst, és nem tartal-
mazta az Onkormanyzat vagyonadt térzsvagyon (forgalomképtelen és korlatozot-
tan forgalomképes), illetve térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban, va-
lamint nem tartalmazta a ,,0”-ra leirt eszkdz6k allomanyat.

A jegyz6 - a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére — 1993. december 31-ig nem fektette fel az Onkormanyzat ingatlanva-
gyonardl az ingatlanvagyon-katasztert, azt csak 2008. januar 6ta vezeti. A va-
gyonvaltozasokat az ellendrzott tételek kozil — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. ren-
delet 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — az ingatlanvagyon-kataszterben
nem vezették at az utakat, jardakat érinté felujitasok, a kiemelt beruhazasként
ellendrzott ravatalozo épités, a buszvarok kialakitasa, a banyaszolgalmi jog és
a hirkozlési haszndlati jog alapitasa kapcsan, valamint a szennyvizcsatorna
halézatot érintben (Osszesen 12 esetben, 241,4 millid Ft értékben). Ezaltal — a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekezdésében, valamint a 2. sza-
mu mellékletében foglaltak ellenére — az 6nkormanyzati ingatlanvagyon-
kataszter adatai a foldhivatali nyilvantartassal, valamint az ingatlanva-
gyon szamviteli nyilvantartasban szerepld adataival a 2007-2011. években
nem egyeztek.

Az ellen6rzott mintatételek vonatkozdasdban az ingatlanvagyon-kataszterben
nem rogzitették a 2007. évben 2,7 millié Ft, a 2008. évben 1,0 millié Ft, a 2009.
évben 19,4 millié Ft, a 2010. évben 215,3 millié Ft, a 2011. évben 3,0 millié Ft ér-
tékd vagyonvaltozast. Az eltéréseket az okozta, hogy az utak esetében az ingat-
lanvagyon-kataszter nem tartalmazott értékadatokat, a szennyvizcsatorna halé-
zat és a ravatalozé épiilete nem szerepelt az ingatlanvagyon-kataszterben.

A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl nem tettek eleget az Otv. 78. §
(2) bekezdésében'' foglalt elirasnak, mivel az ellenérzott idészakban az anali-
tikus nyilvantartasban egyaltalan nem, a f6konyvi konyvelésben pedig a torzs-
vagyonon belil a forgalomképtelen vagyonelemek vonatkozasaban nem valo-
sult meg az elkiilonitett nyilvantartas.

1 2012. janudr 1-jétdl az Motv. 110. § (2) bekezdése szabalyozza.
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A fékonyvi szamldk aldbontdsa lehetévé tette a térzsvagyon, azon belil a va-
gyonelemek forgalomképesség szerinti elkiilonitését, amelyet az Onkormdnyzat-
ndl az ellenérzott idészakban csak a korlatozottan forgalomképes vagyon tekin-
tetében valdsitottak meg. Az analitikus nyilvantartds nyilvantarté kartonjain az
érintett eszkdzok esetében a térzsvagyon korébe tartozds tényét és a forgalomkeé-
pesség szerinti besoroldst az ASZ helyszini ellenérzésének ideje alatt feltiintették.

A 2007-2011. évek kozott a konyvviteli mérlegtételek értéke — az lizemeltetésre,
kezelésre atadott eszkdzok vonatkozasaban is — megegyezett a zar6é f6konyvi
kivonat vonatkozo f6konyvi szamlainak értékével.

A Képviselé-testiilet nem szabdlyozta rendeletben az Ahsz. 37. § (7) bekezdése
szerinti kétévenkénti mennyiségi leltarozdas lehetSségét, igy az Ahsz. 37. § (1)
bekezdésében foglalt évenkénti leltarozasi kotelezettség allt fent, amelynek a
2007., a 2009. és a 2011. években nem tettek eleget, mennyiségi felvétellel
nem leltaroztak (az lizemeltetésre atadott eszk6zok esetében a 2008. évben
sem). A 2008. és 2010. években végzett leltarozas soran az ingatlanok leltaro-
zasa — az Ahsz. 37. § (3) bekezdése ellenére — nem mennyiségi felvétellel tor-
tént. Az elkészitett leltarakat nem értékelték ki, mivel azok — az Ahsz. 37. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmaztak az eszkozok értékadatait.
Az uzemeltetésre atadott eszkozoket 2010. julius 1-jétél vagyonkezelésbe adta
az Onkormdnyzat, amelynek kapcsdn a teljes szennyvizcsatorna halézatot
mennyiségi felvétellel leltaroztak. Ezt kovetéen a vagyonkezeld az eszkdzoket
évente leltdrozta, amelyrdl az Onkormdnyzat részére kimutatdst készitett.

Az Ahsz. 37. § (3) bekezdése alapjan egyeztetéssel leltarozandé eszkozokrdl
(immateridlis javakrol, kovetelésekrdl) és forrasokrodl (sajat tékérdl, tartalékok-
16l és kotelezettségekrdl) egyik évben sem késziilt az Ahsz. 37. § (2) bekezdésé-
nek megfeleld leltar. Az Onkormdnyzat dltal a mérleghez mellékelt kimutata-
sok — az Ahsz. 37. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmaztdk
tételesen, ellendérizhet6 modon az egymassal egyeztetett adatokat (pl. analiti-
kus és f6konyvi nyilvantartas adatait), illetve az azok kozotti eltéréseket, vagy
egyezGséget.

A helyszini ellenérzés soran a mérleg alatdmasztasat szolgalé kimutatasok és a
mérlegben szerepld eszkozérték kozott eltérések voltak: 2007-ben a folyamatban
1évd beruhdazasok értéke 500 Ft-tal, a targyévi koltségvetést terhel6 rovid lejarata
kotelezettségek értéke 6814 Ft-tal, 2008-ban a tartésan adott kolcsonok értéke
167 000 Ft-tal, 2010-ben az egyéb épitmények értéke 1386 Ft-tal tért el.

Az Onkormdnyzat elemi koltségvetési beszamolojanak részét képezé konyvvi-
teli mérlegeket mindezek kovetkeztében — a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésé-
ben és az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — az ellendrzott ido6-
szakban leltarral nem tamasztottak ala.

A szamviteli, nyilvantartasbeli hianyossagok a 2010-2011. években annak el-
lenére fennadlltak, hogy az Onkormdnyzatndl a 2009. évben végzett belsd el-
lendrzési jelentés javaslatot tett a mérleg leltarral torténd alatamasztasanak, az
eszkozok értékelésének, valamint az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli
nyilvantartasok egyezdségének sziikségességére.
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2.2.

A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A vagyongazdalkodassal kapcsolatban ellendrzott tételek koziil az alabbi ese-
tekben a kiadasok teljesitését és a bevételek beszedését megel6z6en nem a jog-
szabdlyi el6irasoknak megfeleléen végezte el (az Amr.,,-ben kapott felhatal-
mazas alapjan) a jogosultsaggal rendelkez6 polgarmester a kotelezettségvalla-
lasra és az utalvanyozasra, a jegyzo azok ellenjegyzésére — a gazdalkodasi és el-
lendrzési jogkorok gyakorlasaval — az eléirt ellendrzési feladatokat. A jogsértd
gyakorlat kialakuldsahoz a szabdlyozas hidnya is hozzajarult.

Epitési beruhdzdsok, feltjitdsok, nagy értékii eszkoz beszerzések kiaddsai esetében
- a 2007-2009. években az Aht.,;'? és az Amr.; 134. § (8)-(9) bekezdéseiben foglal-
tak, a 2010-2011. években az Amr., 74. § (1), (3) bekezdéseiben® foglaltak ellené-
re — nem tortént eldzetes irdasbeli kotelezettségvallalas (14 esetben, Osszesen
4,8 millié Ft 6sszegben), valamint a kotelezettségvallaldst nem el6zte meg a jegy-
20 ellenjegyzése (32,7 millié Ft értékben). A kotelezettségvallalasok ellenjegyzésé-
nek hidnydban elmaradt a pénziigyi fedezet ellenérzése. A 2007-2009. években
az Amr., 135. § (1) bekezdésében foglaltak, a 2010-2011. években az Amr., 76. §
(1) bekezdése ellenére'* hidnyzott a szakmai teljesitésigazol6 aldirasa (dsszesen
3,6 milli6 Ft 6sszegben), nem tortént meg a kifizetés jogossaganak, 6sszegszertisé-
gének, a szerz6désben foglalt feladatok elvégzésének ellendrzése. A szakmai telje-
sitésigazol6 alairasa ellenére nem a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen tett
eleget (0sszesen 2,8 milli6 Ft 6sszegben) ellendrzési kotelezettségének, nem kifo-
gasolta az elézetes irasbeli kotelezettségvallalas hianyat.

Az érvényesitd — személyre sz616 megbizas, kijel6lés hianyaban - valamennyi el-
len6rzott kiadas vonatkozasdban (6sszesen 37,5 millié Ft értékben) jogosulatla-
nul latta el feladatat az Amr., 135. § (4) bekezdésében és az Amr., 77. § (4) be-
kezdésében'® foglaltak ellenére. Az utalvdany ellenjegyzGje — a 2007-2009. évek-
ben az Amr., 137. § (3) bekezdésében', a 2010-2011. években az Amr., 79. § (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem kifogdasolta az elézetes irasbeli kotelezett-
ségvallalas hianyat (0sszesen 4,8 millié Ft sszegben) és a szakmai teljesitésigazo-
las hianyat (6sszesen 3,6 millié Ft 8sszegben). Hidnyzott az utalvanyrendelet, az
Amr., 136. § (1) bekezdésében'’ foglaltak ellenére, az utalvanyozas, valamint az
Amr., 137. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az utalvdny ellenjegyzése sem
tortént meg a 2007. évben 0,1 millié Ft 6sszegii kiadas esetében.

Csatorna bérleti dij bevétel esetében a 2008-2009. években - az Amr.,, 135. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem tortént meg a szakmai teljesitésigazoldas
2,2 millié Ft 8sszegben, igy elmaradt a bevétel jogossdganak, 0sszegszertiségének,
teljesitésének ellendrzése. Az érvényesitd — az Amr., 135. § (4) bekezdésében fog-

12 A 2007-2008. években az Aht., 98. § (2) bekezdése, a 2009. évben a 100/B. § (3) be-
kezdése, 2010. augusztus 15-t61 a 100/C. § (3) bekezdése, 2012. januar 1-jét6l az Aht.,
37. § (1) bekezdése irta elb.

13 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja irja eld.

14 2012. janudr 1-jét8] az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdése szabdlyozza.

15 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 58. § (4) bekezdése szabdlyozza.

16 2012. janudr 1-jétdl jogszabdly nem irja el az utalvany ellenjegyzését.
17 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 59. §-a szabdlyozza.

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

laltak ellenére — megbizas hianydban latta el feladatat valamennyi ellenérzott
bevétel esetében (6sszesen 5,8 millié Ft 6sszegben).

Az Amr.u-ben el6irt ellendrzési feladatok elmaradasa az Onkormdanyzatnal a
2010. évben 1,7 milli6 Ft-os (27,3%-0s) kiadasi eldiranyzat tullépést okozott a
beruhazasi kiadasok esetében. A Polgarmesteri hivatalban az ellenérzott ido-
szakban a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatasa soran feltart hianyossagokkal dsszefliggésben az ellendrzésiink
- az ellendrzott tételek vonatkozasaban a rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok alapjan - kar bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott meg.

Az ellendrzés soran a gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorlasaval kap-
csolatban feltart hianyossagok ellenére a jegyzd a 2007-2011. évekre vonatko-
zéan az Amr., 23. szdmu melléklete és az Amr., 21. szamu melléklete'® szerinti
nyilatkozat kitoltésével kijelentette, hogy gondoskodott a Polgarmesteri hiva-
talnal a belsé kontroll rendszerek miikodtetésérdl. A belso ellendrzés a 2009. évi
jelentésében szintén feltarta a belsd kontrollok szabdlyozasanak és miikodésé-
nek hidnyossagait és azzal kapcsolatban megallapitasokat és javaslatokat tett.

A polgarmester az dnkormadnyzati képviselk és polgdrmesterek altalanos va-
lasztasat megel6zGen részletes jelentést tett kozzé az Onkormdnyzat vagyoni és
pénziigyi helyzetérdl, valamint a Képvisel6-testiilet megalakulasat kévetden ke-
letkezett, a késébbi éveket terhel6 pénziigyi kotelezettségekrsl az Aht.,; 50/A. §
(4) bekezdése elbdirasainak megfelelen.

A jegyz6 nem tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan az Aht.; 15/A. §-dban
foglaltak ellenére a céljellegli miikodési tamogatasok koziil a haziorvosi és
fogorvosi ellatasra, valamint a Muavelddési Haz miikodtetésére nyujtott dnkor-
manyzati tdmogatdsok adatait, az Aht.; 15/B. §-aban foglaltak ellenére a va-
gyonnal val6 gazdalkodasra vonatkozo (nett6é 6tmillio Ft-ot elérd, vagy megha-
lad6 értékid beruhdzdsi, vagyonhasznositasi) szerz6dések adatait, az Eisztv'.
21. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2009-2010. évi koltségvetési rendele-
teket és elemi koltségvetéseket, a 2008-2010. évekre vonatkozo zarszamadasrol
sz0l6 rendeleteket és elemi koltségvetési beszamolokat. A 2011. évi koltségvetési
és zarszamadasi rendeleteket a jegyz6 kozzétette az Onkormanyzat honlapjan.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

A beruhazasokhoz, felujitasokhoz, vagyoniizemeltetéshez, vagyonkezeléshez
kapcsolodd képvisel6-testiileti dontések eldkészitése soran az onkormanyzati

SZMSZ, , és a vagyongazdalkodasi rendelet, ,, valamint a képvisel6-testiileti ha-
tarozatok eldirasait betartottak.

A dontések elékészitése soran — szabdlyozds hidnydban — az elbterjesztések nem
tartalmaztak gazdasagossagra, fenntarthatésagra vonatkozé elemzéseket.

18 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 1. szamua melléklete szabdlyozza.

19.2012. januar 1-jétdl az informacidés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsag-
rol sz616 2011. évi CXII. toérvény 1. szamu melléklete irja el6.
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Az Onkormdnyzatndl - szabdlyozds hidnydban, célszerlisége ellenére — nem
végezték el a beruhazasokkal létrejovo létesitmények fenntarthatésaganak
vizsgalatat sem a kotelezd feladathoz kapcsolédoé ravatalozé épitési munkaira,
sem az Oonként vallalt feladathoz kapcsolodd Mivelddési Haz felujitasara vo-
natkozéan. Az ellenérzott felhalmozasi kiadasok kozott a Miivel6dési Haz fel-
ujitasahoz igénybe vettek unios forrast, fenntarthatésagi vizsgalatot nem vé-
geztek, mivel az a palyazat benyujtasahoz nem volt sziikséges.

A 2010. évben a Geodéziai és Térképészeti Zrt. értesitése alapjan, a hosszabb
ideje lizemel6 gazellatd vezeték szolgalmi joganak rendezése érdekében a pol-
garmester az Otv. 9. § (1) bekezdésében foglalt el6iras® ellenére — a Képvisels-
testiilet dontése nélkiil — megallapodast kotott az Egdaz-Dégaz Foldgdzelosztd
Zrt.-vel banyaszolgalmi jog alapitdsa targydban. A megadllapodds alapjan
0,1 milli6 Ft kartalanitdsi dsszeg illette meg az Onkormdnyzatot.

A vagyongazdalkodds soran megkotott vallalkozoi, lizemeltetési, vagyonkeze-
1ési szerz6dések jellemzéen tartalmaztak valamilyen — az Onkormanyzat érde-
keit véd6 - garancialis elemet (pl. vallalkozé altal nyujtott bankgarancia, kot-
bér kikotése, vagyoniizemeltetd, vagyonkezel6 eszkodzpdtlasi kotelezettségének
el6éirasa). A mintaba kertilt szerz6dések koziil a kotelezd feladathoz kapcsolodd
Kertalja uti utfelujitashoz tortént zuzott k6 vasarlas vallalkozoi szerzédése és a
rendezési terv modositasahoz kapcsolodo tervezési szerz6dés nem tartalmazott
az Onkormdnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket.

Az ellenérzott tételek vonatkozdasdban az alabbi esetekben nem a szerzodé-
sekben, egyéb dokumentumokban meghatarozottak szerint tortént a
végrehajtas.

A ravatalozé beruhdzas 1,5 milli6 Ft értékd pétmunkait a vallalkozoi szerzddés-
ben foglaltak ellenére nem hagyta jova az épitési napléban a polgdrmester. Az
lizemeltetésre atadott szennyvizcsatorna hdlézat esetében az lizemeltetési szerzo-
désben eléirt, bérleti dij kompenzaldsara szolgdlé munkdk elvégzésérdl jegyzo-
konyvek nem alltak rendelkezésre (a 2009. évi minta tételek koziil a csatornaha-
16zat dllapotfelmérése esetében, 0,7 millié Ft 6sszegben). A Miivel6dési Haz feluji-
tasa soran a vallalkozéi szerz6dés médositasa — a kordbban kozzétett ajanlattéte-
li felhivasban foglaltak ellenére — nem tért ki az alvallalkozé igénybe vételének
lehetséges mértékére.

A 2007-2011. években megvaldsult két ellendrzott nagy értékd beruhazast, il-
letve felujitast (a kotelez6 onkormanyzati feladathoz kapcsol6dd ravatalozéd
épités és az Onként vallalt feladathoz kapcsolédé Miivelddési Haz felujitas)
megel6zéen a Képviselod-testiilet — az dnkormanyzati SZMSZ, ,-ben rogzitett le-
hetdséggel élve — szobeli elbterjesztések alapjan dontott a fejlesztések megvalo-
sitasarodl. A tervezési és kivitelezési munkadkra palyazati felhivast tettek kozzé,
illetve ajanlatokat kértek be. A megkotott szerz6dések 6sszhangban voltak a
képviselS-testiileti dontésekkel.

% 2013. janudr 1-jétdl az Motv. 41. § (3) bekezdése szabdlyozza.
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3.1.

A vagyonkezelo beszamoltatasa

A szennyvizcsatorna hdlézat vagyonkezelési szerz6désében foglalt beszamo-
lasi kotelezettségének a Vagyonkezelo a 2010. és a 2011. évek vonat-
kozasaban eleget tett.

A Vagyonkezel6 a szerzddésben eléirt beszadmoladsi kotelezettségének a 2010. év
vonatkozdsaban a targyévet kovetd februar 15-én tett eleget, a 2011. évrél szélé
beszamolét 2012. februdr 20-an nyujtotta be.

Az elszamolas részét képezte a vagyonkezelésbe vett eszkozokrol késziilt leltar
alapjan 0Osszeallitott kimutatas, az eszkdzok értéknovekedésének Osszegérdl és
forrasairol késziilt kimutatas, a vagyonkezeléssel 6sszefiiggésben nyilvantartott
hosszu lejaratu kotelezettségek valtozasanak bemutatdsa, valamint a vagyon-
kezelt eszk6z0kon végzett beruhazasok, felujitasok ismertetése.

A Vagyonkezel6 2010. évi vagyonkezelésrdl szolo beszamolojat a Képviseld-
testiilet a 2011. évben elfogadta®. A 2011. évi tevékenységrol sz616 beszamoldt
a Képviseld-testiilet — a polgarmester el6terjesztése hianyaban — nem targyalta
annak ellenére, hogy a vagyonkezelésrdl sz016 szerz6dés 10. § 7. pontjaban fog-
laltak alapjan a Képviseld-testiiletnek a beszamolét el kell fogadnia.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat kdonyvviteli mérlegben kimutatott vagyona a 2007. évi
558,9 millio Ft-os nyito értékrdl a 2011. év végére 761,2 millié Ft-ra, 36,2%-kal
novekedett. Az eszkozok értékének novekedését a befektetett eszkdzok értéké-
nek 33,4%-0s, 169,5 milli6 Ft-os emelkedése, valamint a forgdeszkdzok értéké-
nek 63,9%-o0s, 32,8 millié Ft-os novekedése okozta. A befektetett eszk6zokon be-
lil a targyi eszkozok értéke 9,8%-kal, 40,9 millié Ft-tal emelkedett, mig a befek-
tetett pénziligyi eszkozok allomanya 27,3%-kal, 1,2 millié Ft-tal csokkent. A
forgoeszkdzokon belil a kovetelések 6sszege 186,7%-kal 8,4 millié Ft-tal nott az
addsokkal szembeni kovetelések 5,7 millio Ft 0sszegl, és az egyéb kovetelések
2,7 millié Ft 6sszegl novekedése hatasara. A pénzeszkozok Osszege 68,7%-kal,
28,3 millié Ft-tal nétt a szabad pénzeszkdzok dsszegének novekedése miatt.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években - a koltségvetési beszamolok adatai
szerint — 0sszesen brutté 121,4 millié Ft-ot forditott beruhazasi és fel-
ujitasi kiadasokra. A vagyonnovekedést eredményezd beruhdzasi, feltujitasi
tevékenység hozzajarult az Onkormdanyzat kozfeladatainak ellatasa-
hoz. A 2007-2011. években - a gazdasagi program, ,-vel dsszhangban — meg-
valésult legjelentdsebb beruhdzasok és felujitasok voltak: a kotelezé onkor-
manyzati feladatellatashoz kapcsolddo, tobb utcat érintd jardaépités (0sszesen
21,5 millié Ft), buszvarok kialakitasa (6sszesen 21,6 millié6 Ft), uj ravatalozé

21 a Képviseld-testiilet 34/2011. (II1. 30.) szGmu hatarozata
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épitése (19,4 milli6é Ft), valamint az 6nként vallalt feladatok ellatasahoz kap-
csol6dd Mivelsdési Haz felujitas (16,4 millié Ft). Az Onkormdnyzat kimutatdsa
szerint a vagyon noévekedésének pénziigyi fedezetét 20,5 millié Ft EU-s tamoga-
tasbol, 2,3 millié Ft hazai tdmogatdsbol, valamint az Onkormdnyzat sajat for-
rasabdl biztositottak. Az Onkormdnyzatndal a 2007-2011. években megval6si-
tott értéknoveld beruhazasok, felujitasok kiadasainak teljesitéséhez igénybevett
tamogatasok a bekerilési koltségek 18,8%-at tették ki.

Az ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni értékii jogok konyvviteli mér-
legben kimutatott allomanyi értéke a 2007. évi 396,8 millié Ft-os nyitd érték-
r6l a 2011. évre 9,4%-kal, 37,3 millié Ft-tal emelkedett. A valtozast a
2007-2011. években az ingatlanok vonatkozasaban brutt6 101,5 millié Ft ér-
tékben megvalositott beruhazasok és felujitasok (amelyek az aktivalasok idébe-
li eltérései miatt 0sszesen 96,6 millio Ft bruttd érték novekedést eredményeztek),
valamint az elszamolt értékcsokkenés egylittes hatasa okozta.

Az uizemeltetésre, vagyonkezelésbe atadott eszkozok allomanyi érte-
ke a 2007. évi (83,9 millié Ft-os) nyitd értékrél a 2011. év végére (208,3 millid
Ft-ra) 2,5-szeresére nott. A valtozast elsésorban a kordbban tlizemeltetésre at-
adott szennyvizcsatorna halézat vagyonkezelésbe adasa, az ezzel dsszefliggés-
ben tortént értékelés és értéknovekedés, valamint az elszamolt értékcsokkenés
egylittes hatasa okozta.

Az Onkormanyzat sajat vagyona (sajat téke és tartalékok egyiittes 6sszege)
a 2007-2011 kozott az eszkozok allomanyanak noévekedése miatt, valamint a
sajat toke 174 millié Ft-os és a tartalékok 32,3 millioé Ft-os novekedésének
eredményeként 544,0 milli6é Ft-rél 750,3 milli6é Ft-ra (37,9%-kal) novekedett.
A sajat vagyon aranya a mérlegf6osszegen beliil — az eszk6zok allomanyanak
novekedése és a kotelezettségek (ezen beliil a passziv pénziigyi elszamoldasok)
csokkenése egyiittes hatasara — 97,5%-rdl 98,6%-ra emelkedett. A befektetett
eszkozok fedezete a sajat vagyon 0sszegének és aranyanak novekedése ha-
tasara a 2007. januar 1-jei 107,2%-r6l 2011. december 31-ére 110,8%-ra emel-
kedett. A rovid lejaratu kotelezettségek 3,7 millié Ft-tal, 51,4%-kal noéttek a
szallitoi kotelezettség, a helyi ado tulfizetés, valamint az ipartzési ado feltoltés
miatti kotelezettség novekedése hatasara.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga

Az Onkormadnyzat az ellendrzott idészakban nem rendelkezett érvényes szam-
viteli politikaval. Az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében meghatarozott értékcsokkené-
si leirasi kulcsok alkalmazasatél az Onkormanyzat nem tért el.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. évek kozott a targyi eszkdzokre egylittesen
95,4 millié Ft 6sszegl értékcsokkenést szamolt el. A hasznalhatésagi fok
mutatoé az elszamolt értékcsokkenés, valamint a beruhdzasok és a vagyonke-
zelésbe addssal Osszefliggé értéknovekedés hatasara osszességében 74,0%-rol
78,0%-ra nott. A 2007-2011. évek kozott dsszesen brutté 48,3 millié Ft értékd
felujitast valositottak meg, amely az Osszesen elszamolt értékcsokkenés Ossze-
gének 50,6%-a volt. A beruhdazasok és felujitasok egylittes dsszegét figyelembe
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véve ez az arany 127,3%, ezdltal az elhasznalddott eszkozok potlasa hozzaja-
rult a hasznalhatésagi fok novekedéséhez.

A 2007-2011. évi zarszamadasi rendeletekben bemutattdk az Onkormdnyzat
eszkdzei utan a targyévben elszamolt értékcsokkenések Osszegét, valamint a
felujitasi és beruhdzasi kiadasokat is. Az eszkozok elhasznalédasi fokanak
szamitott értékét nem mutattak be a Képviseld-testiiletnek, azonban a zar-
szamadasi rendeletek mellékletét képezé tablazat tartalmazta az eszk6zok brut-
to és nettd értékének alakulasat.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat koltségvetési beszamoldiban a 2007-2011. években Osszesen
1,1 millié6 Ft értékben mutatott ki térités nélkili eszkdz atadast (amely Osszeg
tartalmazott egy 0,9 millio Ft értékli, nem megfeleléen kimutatott tételt). A téri-
tésmentes atadas soran az Onkormdnyzat betartotta a jogszabdlyokban és a
vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben foglalt eléirasokat, mivel a dontéseket az
arra hataskorrel rendelkezd Képvisel6-testiilet hozta meg.

Térités nélkiili atadas volt a Komlsdi Ovoda dltal vasarolt, az Intézményfenntar-
t6 tarsulds, gesztoraként az Onkormdnyzat daltal nyilvantartott 0,2 milli6 Ft érté-
ki eszkdz atadasa az évoda részére a tarsulds megsziinése miatt, a tarsulasi
megallapodasban foglaltak szerint. Az eszkézt az Onkormanyzat nyilvantartasa-
bol kivezették.

A téritésmentes atadasok kozott nem megfeleléen mutattdk ki a 2008. évben
0,9 millié Ft 6sszegben (a ravatalozé beruhdzashoz kapcsolédéan) a régi ravata-
loz6 konyv szerinti értékének kivezetését. Az Onkormanyzatndl az elbontott rava-
talozé értékét a konyvekbdl a megfeleld f6konyvi szamlakon (és a megfelel
mozgasnem koéddal) kivezették, azonban a gazdasagi eseményt az elemi koltség-
vetési beszamoléban nem a Pénziigyminisztérium daltal kiadott, elemi koltségve-
tési beszamold Osszedllitdsara vonatkozé utmutatéban foglaltaknak megfeleléen
szerepeltették.

Az Onkormanyzat koltségvetési beszamoldiban a 2007-2011. években Osszesen
0,42 millié Ft értékben mutatott ki térités nélkiili eszkoz atvételt. A 2011. évben
a sziiléi munkakozosség két szekrénysort adott at a Kecskédi Ovoda részére az
atado altal kozolt 0,4 millié Ft értékben. Az 6vodai butor atvételérdl a tulajdo-
nosi jogokat gyakorl6 Képvisel6-testiilet helyett az 6vodavezeté dontott az Otv.
9. § (1) bekezdésében foglalt hataskori szabalyokkal ellentétben. Az eszkdzoket
az Onkormdnyzatndl nyilvantartasba vették.

Az Onkormdnyzat 0,02 millié Ft értékben téritésmentesen vett at a 2008. év-
ben, foldteruletet, amelyet az ingatlanvagyon-kataszterben és a szamviteli
nyilvantartasokban is rogzitettek. Az atadas-atvételrdl szol6 dokumentumot az
Onkormdnyzat nem tudott az ellendrzés rendelkezésére bocsatani, igy az atadé
és az atvevd személye nem volt megallapithato.
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4.

4.1.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormanyzat a 2007-2011. évek kozott a belsé ellendrzési feladatokat a
tobbcélu kistérségi tarsulds utjan latta el, amely megfelelt az Otv. 92. § (8) be-
kezdés c) pontjaban foglaltaknak.

A 2007-2008. évekre vonatkozéan az Onkormdnyzat nem rendelkezett
stratégiai ellendrzési tervvel a Ber. 19. §-aban® foglalt elGirds ellenére. A
Képviseld-testiilet a 2009-2013. évekre kidolgozott stratégiai ellendrzési tervet
elfogadta®.

Az éves ellenérzési tervek kozil csak a 2010-2011. évekre sz6l6 ellendrzési ter-
vek alapultak kockazatelemzésen, melyek nem terjedtek ki a vagyongazdalko-
das mindsitésére. Soron kivili ellenérzés elrendelésére a 2007-2011. években
nem kertilt sor, az éves ellendrzési tervben foglalt évi egy-egy ellendrzést meg-
valositottak. Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlkoddst érintéen a
2007-2011. évek kozott két alkalommal folytattak le szabdlyszertiségi és rend-
szerellen6rzést a Polgarmesteri hivatal gazddlkodasa tervezésére, szervezésére
és végrehajtasara vonatkozéan. A 2009. évi ellendrzés a 2007-2008. évek gaz-
dalkodasara, a 2011. évi ellendrzés a 2009-2010. évek gazdalkodasara terjedt
ki.

A bels6 ellendrzések a gazddlkoddsi folyamatokat dsszességében megfelelének
mindsitették, azonban szabdlyozasi és miikddési hianyossagokat egyarant feltar-
tak. Kifogasoltak a konyvviteli mérleg leltarral, analitikus nyilvantartassal valé
alatamasztottsaganak hidnyat, az eszkozok értékelésének elmaradasat, az ingat-
lanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantartasok egyezdségének hidnyat, a
leltarozas hidnyossagait, az el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalas hianyossagait,
valamint azt, hogy a brutté elszamolds elve nem érvényesiilt. Javaslatokban hiv-
tak fel a figyelmet a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldsa sordn az dsszeférhetetlen-
ségi szabadlyok betartdsara, a kétévenkénti leltarozashoz kapcsol6dd rendelet
sziikségességére, a szabadlyzatok, kiilondsen a kotelezettségvallaldas, utalvanyozas,
érvényesités és ellenjegyzés hatdskori rendjérdl szolé szabadlyzat kiegészitésére. A
2011. évi ellenérzés keretében a 2009. évi ellendrzés utdellendrzését is elvégezték.

Intézkedési terv a hianyossagok megsziintetésére — a Ber. 29. § (1) bekezdésé-
ben* foglalt el6iras ellenére — egyik ellendrzést kovetGen sem késziilt. A belsd
ellendrzés altal feltart hianyossagok kijavitasara, potlasara ismételten tett ja-
vaslatokat az Onkormdnyzat nem hasznositotta. A belsd ellendrzés je-
lentései mindezek miatt a 2007-2011. évek kozott nem jarultak hozza a va-
gyongazdalkodas szabalyozasi és miikodési hianyossagainak megsziin-
tetéséhez, nem segitették el6 annak szabdlyszeri miikodését. Mindezekért

22012. januar 1-jétdl a Bkr. 29. § (1) bekezdése irja eld.
% a Képvisel6-testiilet 90/2008. (X. 30.) szamu hatarozata
24 2012. januar 1-t8l a Bkr. 28. § ) pontja és 45. § (1)-(3) bekezdései szabalyozzak.
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fenndll a jegyz6 feleléssége, mivel a bels6 ellenérzés miikodtetése — az Aht.,
121/A. § (3) bekezdésében®, valamint az Otv. 92. § (5) bekezdéseiben foglaltak
alapjan - a jegyz6 kotelessége.

Az ellendrzott évekre vonatkozéan a polgdrmester minden évben a Képvisel6-
testiilet elé terjesztette az éves ellendrzési jelentést és az éves dsszefoglalo elle-
ndrzési jelentést, melyet a Képvisel-testiilet minden évben elfogadott?.

Budapest, 2013. AG. hé A nap

omokos Laszlo

T ALLAMI

"“‘., sZAMVEVOSZER elndk Z
Melléklet: 5 db . P
Fiiggelék: 2 db "ELno%

. i
BT e e §
i

i

£

% 2011. janudr 1-jét6l az Aht., 121/B. § (4) bekezdése szabdlyozta. 2012. janudr 1-jétél
az Aht., 70. § (1) bekezdése szabdlyozza.

% a Képvisel6-testulet 32/2008. (IV. 29.), 32/2009. (IV. 29.), 32/2010. (IV. 28.),
56/2011. (IV. 27.), 54/2012. (IV. 25.) szamu hatarozatai
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0026-085-123/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Kecskéd Kozség Onkormanyzata gazdalkodasara jellemzé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-én 2 008 2020
A KépviselO-testiilet tagjainak a szama (f0) (december 31-én) 10 7
A Képviselo-testiilet munkajat segit6 allandd bizottsagok szama (december 31-én) 5 3
A Polgérmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (december 31-én) 5 5
Az Onkorményzat 4ltal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szdma (£&)

(december 31-én) 50 2
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 582,5 761,2
Az addssagallomany (hosszu €s rovid lejarat kotelezettség) december 31-én (millio Ft) 9,8 10,9
Az bsszes teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)* 3289 254.,6
Sajat bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetsi kiadasokkal csokkentett 6sszes koltségvetési
bevétel aranya (%) 34,8 48,9
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (milliod Ft) 256,1 183,6

Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft) 9,8 25,0
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 3,8 0,0
A koltségvetési intézmények szama december 31-én (db)** 1 0
Ebbdl: 6nalloan miikodo (db) 1 0

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza

**Polgarmesteri hivatal nélkiil




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-085-123/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Kecskéd Kozség Onkormanyzata vagyonanak alakulasa 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

Valtozas %-a

Mérlegsor 2007. jan. 1. | 2007. dec. 31.|2008. dec. 31.[2009. dec. 31.|2010. dec. 31.|2011. dec. 31.

megnevezése millio Ft) | (millioFy) | (millioFr) | (millio F) | (milli6 Fo) | (millié Fo) 2(2)(1)(1)'7‘1;; 311 d
Immaterialis javak 2,8 2,2 2,6 34 2,9 4,8 171,4
Targyi eszkdzok 416,5 411,5 442.5 446,8 451,7 4574 109,8
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 396,8 386,2 376,9 375,0 388,1 434,1 109,4
beruhazasok, felujitisok 11,7 16,1 55,6 62,0 55,5 16,5 141,0
Befektetett pénziigyi eszk6zok 4.4 3,8 3,7 3,9 3,8 3,2 72,7
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 83,9 79,8 76,8 73,0 3,5 34 4,1

Vagyonkezelésbe atadott eszk6zok 0,0 0,0 0,0 0,0 211,3 208,3 --
Befektetett eszkozok Osszesen 507,6 4973 525,6 527,1 673,2 677,1 133,4
Forgoeszk6zok 0sszesen 51,3 85,2 86,9 73,8 67,8 84,1 163,9
ebbdl: kovetelések 4,5 6,6 57 4,6 6,1 12,9 286,7
pénzeszkozok 41,2 72,9 75,4 67,5 59,9 69,5 168,7
Eszkozok osszesen 558,9 582,5 612,5 600,9 741,0 761,2 136,2
Sajat toke Osszesen 505,0 494,0 523,1 524,6 673,3 679,0 134,5
Tartalék Gsszesen 39,0 67,6 69,8 64,4 61,5 71,3 182,8
Kotelezettségek Gsszesen 14,9 20,9 19,6 11,9 6,2 10,9 73,2

ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
rovid lejaratu kételezettségek 7.2 9.8 8,2 7,0 6,0 10,9 151,4
Forrasok osszesen: 558,9 582,5 612,5 600,9 741,0 761,2 136,2




Kecskéd Kozség Onkormanyzata kotelezettségeinek alakuldsa

3. SZAMU MELLEKLET

A V-0026-085-123/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Valtozas %-a|

Mérlegsor 2007. I.1. 2007. XI1.31. | 2008. XII.31. | 2009. XII.31. | 2010. XII.31. | 2011. XIIL.31.
megnevezése (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) | (milli6 Ft) | (millié Ft) 20;:]-0 ’7“11-131-/
Hosszu lejaratu kotelezettségek 6sszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
ebbdl: hosszl lejaratra kapott kolecsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozasok fejlesztési céli kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozasok mitkodési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruhazasi és fejlesztési hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
mitkodési cél hosszu lejaratu hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
egy¢b hosszu lejarata kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Rovid lejaratu kotelezettségek osszesen 7,2 9,8 8,2 7,0 6,0 10,9 151,4
1. rovid lejarata kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2. rovid lejarath hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
3. kotelezettségek aruszallitdsbol, szolgaltatasbol 0,2 1,4 0,1 0,1 2,0 1,8 900,0
4. egyéb rovid lejarata kotelezettség 7,0 8,4 8,1 6,9 4,0 9,1 130,0
ebbdl: munkavallalokkal szembeni kiilonféle 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 0,0 -
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
ipariizési ad6 miatti feltoltési kotelezettség 43 5.8 5.8 3,9 0,0 0,0 0,0
helyi ado talfizetése miatti kotelezettség 2,2 2,1 1,7 2,8 2,2 8,5 386,4
tamogatasi program eldlege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
h. lejar. kapott kolcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
felh.c.kotv . kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
egyéb hosszi lejarath kotelezettség kov.évi torl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
targyévi koltségvetést terheld egyéb r. lej. kot. 0,0 0,5 0,6 0,2 0,3 0,6 -
egyéb kiilonféle kotelezettség 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forrasok osszesen (T4jékoztaté, nem dsszegzd adat!) 558,9 582,5 612,5 600,9 741,0 761,2 136,2

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamolé "01" szamu Grlap adatai.
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~Az Onkormébnyzati vagyongazdilkodis szabdlyszeclségi ellendrzése- Kecskéd” ciml szhmvevdszéki
jelentéstervezetie! kapcsolatban a kidivetkezd észrevételt tessrik:
Szabg|yozottsig
1.2. Szabdlyozottsig
o Az Osszegzd megdllapiths rogziti, hogy az Snkormanyzat a 2007-2011. években nem
rendelkezett érvényes pénrilgyi-szimviteli szabélyzatokkal, mivel azokat a polgirmester adta
ki az arra hatéskOrrel rendclikezd jegyz8 helyett.

A gaxddlkodds sxabdlyozorsdgdt 2009-ben és 2011-ben vizsgdlta az Oroszldnyi Tobbeéhi Kistérségi
Tarsulds belsd eliendre. A két vizsgdlat lefedre 2007-2011 kdzotti iddt A vizsgdlat sordn a belsd
ellendr nem tett éxzrevételt arra, hogy a szabdlyzatokat nem a jegyzd irta ala.

A szdmviteli rend dokumentdeidt kilsé szerwiSl vdsdroltuk és elkerdite a figyelmunket, hogy egyes
szabdlyzatokndl a polgdrmestert jelditék meg aldirdnak, Ugy gondoljuk, hogy ez a hidnyossdg nem
egyenls a reljes srabdlyozationsdggal A belsd ellendr megdilapitdsa szerimt a gazddlkoddsra
vonatkozd szabdlyzatok alapvetden tartalmazzdk a jogszrabdlyl eivdrdsokat. A lapeseréds megoldds nem
a legszerencsésebh megoldds a valiazdsok divezetésére, ezen vditoztami foguak

1.3. A vagyongazdilkodss szabilyozésa

o Az onkormdnyzat vagyongaxdilkodasi rendeletére a felagyeles t5rvényességi észrevételt nem
fefy,

o A Képviseld-testitlet 2012. februdr 28-ai Glésén tdrgyalta a nemzetgazdasdgi srempontbdl
kiemelt jeleniSségl vagyonelemek meghaidrozdsdt. Akkor ugy dontdnt a iestilet, hogy nem
mindsit vagyontdrgyat nemzetgardasdyi szempontbdl kiemelt jelemiSséginek A Komdrom-
Esztergom Megyei Kormdmyhivatal Torvényességl felagyelett Oszutdlya sem tett a dontésre
16rvényességi észrevéselt. Alldsfoglaldsuk szerint az Nvt. 18.§.(1) bekezdés alapidn azolmnak
Snkormdnyzatoknak volt kwlezd memzetgazdasdgi szempontbdl  kiemelt jelentGségd
vagyonelemes meghatdrozni, alik sigy ltélték meg, hogy ilyen vagyonnal valéban rendelkemek.

Szabélyszecliség
2.1 A vagyon nyilvantartisdnak megfeleldségo

o A2 ingotianvagyon-kataszter 1993. december 31-ig elkésztlt, a myilvdntartdst kézzel vezettitk.
Az ellendrzés ideje alatt sajndlatos mddor nem juiott az eszinkbe ax irattdrban lévs, kézzel
vezelett nyilvdntartds. Az emifeil idoszakbon nem a jelenlegi dolgazék voltak alkalmazdsban.

Telefon: 34/478-244  Fax: 34 /578-022
E-mail: hivatal@kecsked.hu  Internet: www.kecsked.hu
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_ m.-: 2004. évben megvasdroliuk a ,KataWin" Ingatlanvagyon kataszier programot oll fartjuk

nyilvdn az ingatlanvagyont. 2008-ban megbiztuk a Terrénum Geodéziai Kfi-t, hogy az ingatlan-
nyilvantartds és ax ingatlan kataszter kozétti egyerdséget virsgdlia meg és az egyezdséget alakitsa
ki.de ezt csak arra ai ingatlanvagyonra vonatkozdan lehetett, amely helyrajzi szdmmal rendelkezett
Ext a problémdt a program keszitojével tisztdzni fogjuk

A Foldhivatal ingatlan-nyilvamiaridsa azéri nem egyezik az ingatianvagyon-kotaszierrel és a
szdmviteli  nyilvantartdssal, mert a szemnyvizcsatorna hdlozat nem szerepel az ingation-
nyilvéantartdsban. A temeté tertietén lévé ravatalozd az omkormdnyiai tulajdona, a temetd
megielolési foldrésziet az egyhde tulajdona. A ravatalozonak, mint épileinek nincs kilon helyrajzi
szdma. Az ingatlanvagyon —kalaszierbe csak helyrajzi szdmmal rendelkezd vagyonelemet tudunk
rogalteni

Fent emlitetiek miatt nem tudjuk az ingatlan-nyilvantartds, az ingatlanvagyon-kataszter és a szémvitel
myiltvdntartds egyezdségét kialakitani.

A szamviteli nyilydantartdssmk tartalmaz minden ingatlanvagyont és annak vditozdsait.

Kérem a fenticket a jelentés clkészitéséné] lehetdség szerint sziveskedjen figyelembe venni.
A SzédmvevlBszék segitd ellendrzését és & hibnyossig megsziintetésére tett javaslataikat kdsadajik €s a

szUkséges intézkodést meglesszilk.

Kecskéd, 2013. szepiember 4.
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Graber Zoltdan ar

polgarmester

Kecskéd Kézség Onkormanyzata

Kecskéd

Tisztelt Polgirmester Ur!

A Jelentéstervezet az dnkormdnyzati vagyongazdalkodds szabdlyszeruségi ellendrzésérdl —
Kecskéd"” cimi jelentéstervezetre tett észrevételeit kdszénettel megkaptam.

Az Allami Szamvev3szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

T4jékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevsz£ki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a
levelét, valamint az arra adott valaszunkat.

Budapest, 2013, /ﬁ ho //// nap
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Melléklet
Ikt. szam: V-0026-085-119/2013.

Tdjékoztatas
az ¢l nem fogadott észrevételekrdl

A Jelentéstervezet az dnkormdnyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségi ellendrzéserdl -
Kecsked” cim( jelentéstervezetre vonatkozé, a 150-11/2013. iktatészami levelében tett
észrevételei kezelésérdl - azok sorrendjében - a kdvetkezd tajékoztatast adom.

1.2. Szabilyozottsag

Az észrevétel nem indokolja a megallapitas modositasat. Az allamhaztartasrol szold torvény,
az aliamhazartds szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kdtelezetiségeinek sajatossagairdt
52616 kormanyrendelet, valamint az allamhaztartas miikddési rendjérdl sz6ld kormanyrendelet
- a jelentéstervezet 1.2 pontjdban részletezett — elirdsai szerint a leltarozasi és leltarkészitési, a
bankszamlapénz kezelési szabdlyzat, a selejtezési és hasznositasi szabdlyzat, a bizonylati
szabdlyzal, valamint a kotelezettségvillalasrél, az utalvanyozasrol, az érvényesités ¢€s
ellenjegyzés hataskori rendjérdl szolé szabalyzat kiadasara a jegyzd rendelkezik hataskorrel. A
szabalyzatokat azonban a polgarmester adta ki. Sajnélatos, hogy ezt a levelében jelzett belsd
ellendrzés altal végzett ellendrzések nem kifogasoltak.

1.3. A vagyongazdalkodas szabalyozésa

Az észrevétel nem indokolja a jelentés modositdsat. Az ellendrzés az 1.3. pont cimének
megfeleléen a vagyongazdalkodas szabilyozasat részletezi. A nemzetgazdasigi szempontbdl
kiemelt jelentoségii vagyonelemek meghatarozasdt a nemzeti vagyonrdl szdélé 2011. éw
CXCVLI. torvény 18. § (1) bekezdése irja eld. A jelentéstervezetben az a tény szerepel, hogy a
torvényi eldirdsoknak megfeleléen 60 napon beliil az Onkormanyzat rendeletben nem hatarozia
meg a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli vagyonelemeket. Nem all az
ellendrzés rendelkezésére olyan képviseld-testiileti hatdrozat, amely azt a ddntést tartalmazza,
hogy az Onkormédnyzat nem mindsit vagyontdrgyat nemzetgazdasagilag kiemelt
jelentdségilinek.

2.1. A vagyon nytlvantartasanak megfeleldsége

Az ¢szrevétel nem indokolja a jelentés mddositasdt. A levelében leirtak magyarazatot
tartalmaznak arra, hogy az ingatlanvagyon-kataszter és a féldhivatali nyilvantartas miért nem
egyezik meg, tovabba megerdsitik az egyezdség biztositasa érdekében megfogalmazott
intézkedés szlikségességét.

Budapest, 2013. 0. 16 M nap
g

.~ Makkai Maria
felligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Motv.

Otv.
Szamv. tv.
Nvtv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr,,

Amr.,

Avr.

Ber.

az allamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatarozott paragrafusokat)

az Allami Szamvev6székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kivil: 2012. januadr 1-jétél)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségli szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrodl szol6 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétol)

a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL. Torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januar 1-jétdl 1éptek hataly-
ba)

Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrodl sz6l6 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény

a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. torvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t6l) kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrél szolé torvény végrehajtasardl
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kivil:
2012. januar 1-jétol)
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Bkr.

onkormanyzati SzMSz,

onkormanyzati SzMSz,

vagyongazdalkodasi
rendelet;

vagyongazdalkodasi
rendelet,

147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet

Szoroviditések
ASz

gazdasagi program,

gazdasagi program,

gazdasagi szervezet Uigy-
rendje
Intézményfenntarto tar-
sulas;

Intézményfenntarto tar-
sulas,

jegyz6
Képviseld-testiilet
Miivelddési Haz
Onkormdnyzat
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

tobbcélu kistérségi tarsu-
las
Vagyonkezeld

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szé6lé 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. janudr 1-jétd], kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jétdl hatalyos)

Kecskéd Kozség Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének
8/1999. (V. 26.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Mukodési Szabalyzatarodl

Kecskéd Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
6/2011. (III. 30.) szamu rendelete az Onkormanyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarol

Kecskéd Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
6/1993. (IX. 27) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairol

Kecskéd Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
3/2009. (1II. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat va-
gyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairol

az Oonkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

Allami Szamvevoszék

Kecskéd Kozség Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
6/2007. (II. 14.) szamu hatdrozataval elfogadott, 2006-
2010. évekre sz016 gazdasagi programja

Kecskéd Kozség Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
11/2011 (I. 31.) szamu hatarozataval elfogadott, 2011-
2014. évekre sz016 Gazdasagi programja

Ugyrend a kecskédi polgdrmesteri hivatal gazdasagi szer-
vezetének gazdalkodassal 6sszefliggd feladataira

Kecskéd Kozség Képviselo-testiiletének és Komlod Kozség
Képviseld-testiiletének tarsuldasa nevelési és oktatasi in-
tézményeik kozos lizemeltetésére

Bokod-Dad-Szdkszend Koézségi Onkormdnyzatok Koézmii-
velddési és intézményfenntartd tarsulasa nevelési, oktata-
si és kozmiivelddési intézményeik kozos lizemeltetésére

Kecskéd Kozség Onkormdnyzatanak jegyzéije

Kecskéd Kozség Onkormdnyzatanak Képvisels-testiilete
Kecskéd Kozség Muveldédési Haza

Kecskéd Kozség Onkormanyzata

Kecskéd Kozség Onkormdnyzatdanak polgdrmestere

Kecskéd Kozség Onkormdnyzatdnak Polgarmesteri Hiva-
tala

Oroszlanyi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

Oroszlanyi Szolgaltaté Zrt.
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkozok

befektetett eszk6zok
fedezete

beruhdzas

feldjitds

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkozként csak olyan eszkdzt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az allamhaztartas szerveze-
tének tevékenységét tartdosan, legalabb egy éven tul szolgalja.
A befektetett eszkozok kozé az immateridlis javakat, a targyi
eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket és az lizemelte-
tésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzoket kell besorolni. (Forras:
Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutat6 kifejezi, hogy az 6nkormanyzat sajat vagyona (sajat
toke+tartalékok 0Osszege) milyen aranyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkozokre. Szamitasa: sajat vagyon/befektetett esz-
kozok. A mutatd értéke akkor kedvezd, ha egy, vagy annal
nagyobb értéket mutat.

A targyi eszkdz beszerzése, l1étesitése sajat vallalkozasban tor-
téno eldallitasa, a beszerzett targyi eszkoz lizembe helyezése. A
beruhdzas a meglévd targyi eszkdz bovitését, rendeltetésének
megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képes-
ségének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység.

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti allaga (kapacitasa,
pontossaga) helyreallitasat szolgal6é iddészakonként visszatérd
olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal jar, hogy az
adott eszkoz élettartama megnovekszik, eredeti muszaki alla-
pota, teljesitoképessége megkozelitben vagy teljesen visszadll,
az eldallitott termékek mindsége vagy az eszkdz haszndlata
jelentdsen javul.

Forgalomképtelenek a helyi kdzutak és mitargyaik, a terek, a
parkok, tovabba a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdona-
ban dllo, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi tarsa-
sagban fennalld részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivétellel —
és minden mas ingatlan és ingd dolog, amelyet térvény vagy a
helyi 6nkormadnyzat forgalomképtelennek nyilvanit. (Forras:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatalytalan 2012. januar 1-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvtv.-ben meghatarozott kivé-
tellel nem idegenitheté el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon
alapuld, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon jogszabaly-
ban feljogositott szervek javara alapitott hasznalati jog, veze-
tékjog vagy ugyanezen okokbol alapitott szolgalom, tovabba a
helyi 6nkormdnyzat javara alapitott vezetékjog kivételével
nem terhelhet6 meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott
tulajdon nem létesithets. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3.
pontja szerint, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
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forgdeszk6zok

gesztor o\nkormany-
zat

hasznalhatésagi fok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forga-
lomképes vagyon

kozfeladat

Onkormanyzati va-
gyon

A forgoeszkozok csoportjaba a konyvviteli mérlegben a készle-
teket, az allamhaztartas szervezetének tevékenységét nem tar-
tésan szolgald koveteléseket, forgatasi célu hitelviszonyt meg-
testesité értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkodzoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszamolaso-
kat kell besorolni. (Forras: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Tobb onkormanyzatot érinté ugy lebonyolitasaval megbizott
Onkormanyzat.

Az eszkdzgazdalkodas vizsgadlatanak elemzése soran hasznalt
mutato, szazalékban kifejezve. Szamitasakor a targyi eszkoz
konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjak a targyi eszkoz bruttod
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban kifejezett mutatod
csokkenése az eszkdz allaganak romlasara, avulasara utal.

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az ingatlan-
ra vonatkozoé f6bb adatokat, tovabba, ha rendelkezésre all, az
ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értékét, érték-
becslés esetén a becsiilt értékét. (Forras: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kdzmivek, az intézmények
és kozépiletek, tovabba a helyi 6nkormanyzat altal meghata-
rozott ingatlanok és ingdk. (Forras: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon kii-
16n része, amely kozvetleniil a kotelez6 Onkormanyzati fel-
adatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és ame-
lyet torvény vagy a helyi 6nkormdanyzat rendelete korlatozot-
tan forgalomképes vagyonelemként allapit meg. (Forras:
Nvtv. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
A jogszabalyban meghatarozott allami vagy onkormanyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valod ellatasat,
tovabba az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotele-
zettségeib6l adodo kozérdeki feladatokat, valamint e felada-
tok ellatasahoz sziikséges infrastruktura biztositasat is. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétoél)
A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi 6n-
kormanyzatot megilleté vagyoni értékl jogokbdl all, amelyek
az Onkormadnyzati célok megvaldsitasat szolgaljak. (Forras:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormdnyzat vagyona torzsvagyon vagy uzleti va-
gyon lehet. (Forras: Nvtv. 5. § (1) bekezdése, hatalyos 2012.
januar 1-jétol)
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sajat vagyon

vagyongazdalkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonhasznositas

vagyonkezelés

vagyonkimutatas

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzoknek a kotelezettsé-
gekkel csokkentett 6sszege, amellyel azonos a forrasok kozott
szerepl6 sajat téke és tartalékok egylittes Osszege. A sajat va-
gyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli nyilvantartasban ér-
ték nélkiil szerepld eszkozok.

A vagyonnal felel6s modon, rendeltetésszertien kell gazdal-
kodni. (Forras: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatalytalan 2012.
januar 1-jétol)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az allam, az 6nkormdanyzat mindenko-
ri teherbir6é képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok
ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony
és koltségtakarékos miuikodtetése, értékének megdrzése, allaga-
nak védelme, értéknoveld haszndlata, hasznositasa, gyarapi-
tasa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladata-
nak ellatasa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak
elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése, hatalyos 2012.
januar 1-jétol)

A helyi dnkormanyzat a vagyongazdalkodasanak meghataro-
zott rendeltetése biztositasa céljabdl kozép- és hosszu tavu va-
gyongazdalkodasi tervet koteles késziteni. (Forras: Nvtv. 9. § (1)
bekezdés, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznaldja
altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasz-
nok szedése joganak barmely — a tulajdonjog atruhazasat nem
eredményez6 — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapita-
sat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatalyos 2012.
januadr 1-jétol)

A vagyonkezelés lényege a vagyonnak a tulajdonostdl elkiilo-
nulé személyre valod rabizasa. A vagyonkezeldi jog létesitésével
a vagyonnak tovabbra is az 6nkormanyzat a tulajdonosa, de a
birtokbaadas kovetkeztében a vagyonkezeld lesz a vagyonkeze-
16i jogok és kotelezettségek gyakorldja.

A helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete részére a zarszam-
adashoz csatolt vagyonkimutatas az énkormanyzat és intéz-
ményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit)
mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdés)
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