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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol
Matraverebély

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjan az 6n-
kormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységének, a vagyongazdalkodasi
szabalyok betartasanak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazddlkodassal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az Onkormanyzati
belsd szabalyozasban eldirtak érvényesiilését a kozpénzek felhasznalasanak at-
lathatésdga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
z0Ott szervezet vagyongazdalkodasanak hibaira, hianyossagaira mutat ra, sza-
mon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitasaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kozvagyonnal valo felelés gazdalkodast.

Az onkormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az 6nkormanyzati célok megvalodsitasat szolgalja. A feladatellatas te-
rén elsésorban a kotelezden ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzatnal:

e a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabalyozottak-
€;

e az oOnkormadnyzati vagyongazdalkoddas tOrvényességét, szabdlyszerliségét
biztositottak-e; a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat jogszerti don-
tésekkel alatamasztottak-e;

e a belso ellendrzés elbsegitette-e a vagyongazdalkodas szabdlyszerii miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a korabbi kiilsé ellenérzések altal tett javasla-
tok.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriségi ellenorzés

Az ellenérzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti id6szakra terjedt
ki. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellendrzése a 2011. évet és a 2012.
év I. negyedévét érintette. Az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtasanak ellen-
Orzése a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonnak
mindsiilé forgalomképtelen vagyonelemek meghatarozasara, valamint kozép-
és hosszu tavua vagyongazdalkodasi terv készitésére terjedt ki 2012-t61 2013. ju-
nius 4-ig, a helyszini ellendrzés befejezéséig.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

A vagyonvaltozasokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellendrzott
tételeket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgarmesteri hivatal 2007-
2011. évi szamviteli nyilvantartasaibol. Az Onkormanyzattdl tanusitvanyt kér-
tiink a kordbbi ASZ ellenérzések vagyongazdalkoddsra vonatkozé javaslatai-
nak hasznosuldsardl, a konyvvizsgaldé és a kiilsé ellenérzési szervek vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrol, va-
lamint a 2007-2011. évek téritésmentes vagyonatadasairol és atvételeirdl.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket az 1. szamu fliggelék, az egyes
fogalmak magyarazatat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Matraverebély kozség allandé lakosainak szama 2011. janudr 1-jén 2032 {6
volt. Az Onkormdnyzat hét tagu Képviseld-testiiletének munkdjat harom al-
landoé bizottsag segitette. Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdeké-
ben a 2011. évben a Polgarmesteri hivatalon felil egy 6nalléan miukodo kolt-
ségvetési szervet (Mlvelddési haz és Konyvtarat) miikodtetett. Az évodai, isko-
lai, kozétkeztetési feladatokat, valamint a szocidlis alapellatast kistérségi tarsu-
las keretében, az egészséges ivoviz ellatas, szennyvizkezelés, illetve hulladékke-
zelés feladatait két gazdasagi tarsasag utjan, a haziorvosi, fogorvosi ellatast
vallalkozoi szerzdéssel biztositotta. Az Onkormanyzat tébbségi tulajdoni ha-
nyadu gazdasagi tarsasaggal nem rendelkezett.

A polgarmester a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. A
Polgarmesteri hivatalban a jelenlegi jegyz6 2012. november 1-jétél latja el fel-
adatat. A 2007-2011. években a jegyz6 személye négy alkalommal valtozott. A
Polgarmesteri hivatal szervezeti egységekre nem tagolodott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2011. december 31-én hat 6, az Onkormdnyzat altal fog-
lalkoztatott kézalkalmazottak szama 11 6 volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamolodja szerint 297,3 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 276,2 millio Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011. december 31-i konyvviteli mérleg szerint az Onkormanyzat
1024,2 millié Ft értékid eszkdzvagyonnal rendelkezett, rovid lejaratu kotelezett-
sége 5,4 millidé Ft volt. A 2007-2011. években nem vettek igénybe hosszu lejara-
tu fejlesztési célu hitelt, lizingszerz6déssel nem rendelkeztek, kotvényt nem bo-
csatottak ki, garanciat, készfizet kezességet nem vallaltak. Az Onkormdnyzat
a 2007-2011. években nem volt konyvvizsgalatra kotelezett. A 2011. évben, il-
letve a 2012. év I. negyedévében nem végeztek olyan felujitasi és beruhazasi
feladatot, amely a Kbt., , el6irasa alapjan kozbeszerzési eljarast tett volna sziik-
ségessé. Az Onkormdnyzat gazddlkodasdra jellemzd adatokat, mutatészamo-
kat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az ASZ a 2011. évi LXVI. térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Matraverebély Kozségi Onkormdnyzat polgarmesterének egyeztetésre. A beér-
kezett észrevételt és az arra adott vadlaszt a jelentés 4-5. szamu mellékletei tar-
talmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormadanyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. év eleji
910,7 millié6 Ft-r6l a 2011. év végére 1024,2 milli6 Ft-ra, (113,5 milli6 Ft-tal)
12,5%-kal nétt. A 2007-2011. években megvaldsult legjelentésebb beruhdazasok
és felujitasok (iskolaépiilet, buszvarg, arkok, jardak, temetd keritésének felujita-
sa) donté részben (kozel 80%-ban) az Onkormdnyzat kotelezé feladatellatasa-
hoz kapcsolodtak. A beruhdazasok, felujitasok pénziigyi fedezetét hazai tamoga-
tasbol, valamint helyi addbevételbdl biztositottak. A 2007-2011. évek kozott a
beruhazasokra és felujitasokra forditott kiadasok 6sszege (65,9 millié Ft) mind-
0ssze 32,3%-a volt az elszamolt értékcsokkenés 6sszegének (203,9 millio Ft). Ez-
altal az Onkormdnyzat nem pétolta eszkozeit az elszamolt értékcsokkenés mér-
tékének megfelelGen.

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat 2007-2010. évekre sz6l6 gazdasagi prog-
ramjaban meghatdarozta az énkormdnyzati feladatok ellatasanak f6 iranyait,
azonban a 2011-2014. évekre sz616 gazdasagi programot — az Otv. eléirdsa el-
lenére — nem fogadott el. Az Onkormdnyzat kotelezd és onként vallalt fel-
adatait a 2007. év elején koltségvetési szervekkel, tarsulasos egytittmiikodés
keretében, vallalkozoéi szerz6dés, tovabba gazdasagi tarsasagok utjan latta el. A
Képviseld-testiilet a 2007-2011. évek kozott koltségmegtakaritas érdekében egy
(oktatasi és kozmiivel6dési feladatokat ellatd) intézmény megsziintetésérdl, a
kotelez6 kozoktatasi feladatok kistérségi tarsulasnak torténd atadasardl don-
tott. Az onként vallalt kozmiivel6dési feladatok ellatasara a 2008. évben in-
tézményt alapitottak.

Az Onkormdnyzat a vagyongazdalkodasi tevékenységét hianyosan
szabalyozta. Az onkormdnyzati SZMSZ,,-ben a Képvisel6-testiilet vagyon-
gazdalkodasi feladatok ellatasara a polgarmester, ,-nek hataskort adott at be-
szamoldsi kotelezettség mellett. Az Onkormdnyzat nem hatdrozta meg az 6n-
kormanyzati feladatellatast biztositd torzsvagyon, ezen belill a korlatozottan
forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek korét, nyilvantartasi rend-
jét, tovabba - az Otv. elSirasa ellenére — a vagyonkezeldi jog részletes szabdlya-
it (vagyonkezel6i szerz6dést a 2007-2011. években nem kotottek). Az Nvtv.-ben
foglaltak ellenére az Onkormdnyzat hataridére, 2012. marcius 1-jéig nem (és
azt kévetéen, az ASZ helyszini ellenérzésének befejezéséig, 2013. junius 4-ig
sem) jelolte meg a nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelent6ségl, nemzeti
vagyonként forgalomképtelen térzsvagyonnak mindsiilé vagyonelemeket. Az
Asz helyszml ellendrzésének befejezéséig az Onkormdnyzat nem készitette el a
kozép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervét sem. A jegyzd,,;, nem tett
eleget a Htv.-ben foglalt el6irasnak, mivel a Polgarmesteri hivatal szamviteli
rendjét nem alakitotta ki, az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az Ahsz.
eldirasai ellenére nem rendelkezett szamviteli politikaval, szamlarenddel,
pénzkezelési, illetve értékelési szabdlyzattal. A leltarkészitési és leltarozasi sza-
bdlyzatban a 2007-2011. évek kozott az Ahsz.-ben foglaltak ellenére az lizemel-
tetésre atadott eszkozok leltarozasanak moédjat nem hataroztak meg. A szamvi-
teli rend kialakitasanak elmaradasaért a jegyzd, , ;4 a felelds.
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Az Onkormadnyzatndl a vagyongazdalkodas miikodésének szabaly-
szeriiségét nem biztositottak. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek ko-
zott — az Otv. és az Aht., el6irdsai ellenére — vagyonkimutatdst nem készitettek.
A 2007-2011. években nem tettek eleget az évenkénti leltarozasi kotelezett-
ségnek, ezaltal a konyvviteli mérlegben kimutatott vagyonérték, kozottiikk az
lizemeltetésre dtadott eszkozok dllomanyi értékének valédisagat — az Ahsz.-ben
foglaltak ellenére — nem tamasztottak ala leltarral. A 2008. évben a kistérségi
tarsulassal kotott megallapodas ellenére a feladatellatashoz sziikséges targyi
eszkOzOk lizemeltetésre atadasat - helyteleniil — téritésmentes atadasként
(115,1 milli6 Ft 6sszegben) mutattak ki az éves koltségvetési beszamoloban.

A jegyz0,,34 —a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglalt eldirasok ellené-
re — nem biztositotta az ingatlanvagyon-kataszter adatainak egyezségét a
szamviteli nyilvantartassal, valamint a féldhivatali nyilvantartassal. Az ingat-
lanvagyon kataszterbdl nem vezettek ki értékesitett foldtertileteket és épitmé-
nyeket, tovabba a szamviteli (f6kdnyvi) nyilvantartasban kimutatott ingatla-
nok brutt6 értéke a 2007-2011. években 0,9-32,5 milli6é Ft kozotti dsszeggel ha-
ladta meg az ingatlanvagyon-kataszterben kimutatott értéket. Az ingatlanva-
gyon konyvviteli mérleg szerinti 6sszege 2009-ben 2,8 millié Ft-tal, 2010-ben
14,8 millio Ft-tal mutatott magasabb értéket a f6konyvi nyilvantartasban sze-
repld Osszegnél. A 2007-2011. években a szamviteli nyilvantartasban kimuta-
tott immateridlis javak, gépek, berendezések, jarmivek, befektetett pénziigyi
eszk0zok, kovetelések és a kotelezettségek konyv szerinti és mérleg szerinti érté-
kében évi 4,0 ezer Ft és 9,7 millié Ft kozotti, valtozo iranyu eltérések mutatkoz-
tak, mig az uzemeltetésre atadott eszkozok esetében a 2010. évben a f6konyvi
nyilvantartasban 25,2 millié Ft-tal kevesebb 0sszeg szerepelt, mint a konyvvite-
li mérlegben.

A 2007-2011. években a készletek, a kovetelések és a rovidlejaratu kotelezettsé-
gek allomanydaban bekovetkezett valtozasokrdl a fékonyvi konyvelést alata-
maszté analitikus nyilvantartast nem vezették, nem biztositottak a szamviteli
nyilvantartasok kozotti egyeztetés és ellendrzés lehetGségét. Az lizemeltetésre
atadott eszkdzok konyv szerinti és mérleg szerinti értékének sajat tékét és tarta-
lékokat modositod eltérése a 2010. évben meghaladta az adott koltségvetési év
mérleg fé66sszegének 2%-at, igy az Ahsz. szerinti jelentés 6sszegii hibanak mi-
ndsil. Az analitikus nyilvantartasok folyamatos vezetésének elmulasztasa mi-
att sérilt a Szamv. tv. szerinti vilagossag elve, az eldirt nyilvantartasok egyezte-
tési kotelezettségének, tovabba a leltarozasi kotelezettség teljesitésének elmu-
lasztasa, a konyvviteli mérleg leltarral valo alatamasztasanak hianya miatt a
Szamv. tv. szerinti mérleg valddisag elve.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban ellendrzott esetekben
a 2007-2011. években a kiadasok teljesitését és a bevételek beszedését megeld-
zéen — az Amr., ,-ben foglaltak ellenére — nem végezte el a jogosultsdggal ren-
delkezd polgarmester, , és jegyz0, ,34 az eldirt ellendrzési feladatokat. A kotele-
zettségvallalasokat 10 esetben, Osszesen 6,3 millio Ft 6sszegben nem foglaltak
irasba. A kotelezettségvallalasokat ellenjegyzés, a kiadasokat szakmai teljesités-
igazolas és érvényesités nélkiil (6sszesen 24,0 millié Ft Osszegben) teljesitették.
Felujitasokkal, eszkdzvasarlasokkal kapcsolatos kiadasokat utalvany ellenjegy-
zése nélkiil teljesitettek (12,6 millié Ft 0sszegben), tovabba az utalvany ellen-
jegyzdje alairas ellenére nem a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen végezte el
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ellendrzési feladatait (12,7 millié Ft dsszegben). Mindezek kovetkeztében nem
tortént meg a fedezet meglétének, a szabad eldiranyzat rendelkezésre allasa-
nak, a kifizetés jogossaganak, dsszegszeriiségének, teljesitésének, a szakmai tel-
jesités igazolas és az érvényesités megtorténtének ellendrzése. A targyi eszko-
z0k, illetve lakasok értékesitésébdl szarmazoé bevételeket szakmai teljesitésigazo-
las, érvényesités nélkiil, illetve jogosultsaggal nem rendelkez6 személy érvénye-
sitése mellett szamoltak el (6sszesen 17,9 millio Ft 0sszegben), ezdltal nem el-
lenérizték a bevételek jogossdgat, dsszegszerliségét, teljesitését. Az Amr., ,-ben
el6irt ellenérzési feladatok elmaradasa az Onkormdnyzatndl a 2007-2008.
években kiadasi elbiranyzat tullépést eredményezett a felhalmozasi kiadasok
esetében.

Az Onkormdnyzatndl a vagyon értékének és dsszetételének valtozasat
jogszerii dontésekkel hianyosan tamasztottak ala. A 2007-2011. évek
kozott nem az arra hataskorrel rendelkezé Képvisel6-testiilet hozta meg a va-
gyonnovekedést eredményezd dontéseket 3,6 millio Ft Osszegben (felujitasok,
targyi eszkoz beszerzések és szoftvervasarlas soran). Dokumentumok hianya-
ban nem volt megallapithaté a dontéshozé személye egy 0,1 milli6 Ft 6sszeg
kiadas esetében. Az Otv. el6irasai ellenére, hatdskor hidnydban a polgarmester
dontott négy alkalommal, 6sszesen 2,7 milli6 Ft, a jegyz6 két alkalommal, 6sz-
szesen 0,8 milli6 Ft dsszegi kiadas esetében. A 2007-2011. évek kozott az arok,
a buszvaro és a temetd kerités felujitasarol, a térfigyel6 rendszer kiépitésérdl a
hataskorrel rendelkezé Képviseld-testiilet dontott, melyek végrehajtasa a képvi-
sel6-testiileti hatarozatokban, illetve az alapjan megkotott szerz6désekben fog-
laltaknak megfelel6en tortént (21,1 millio Ft értékben).

A jegyz0;, nem tette kozzé — az Eisztv. és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet el6-
irasai ellenére — a 2008-2011. évek elemi koltségvetéseinek, beszamoléinak, a
céljellegli mikodési tamogatasoknak és a vagyongazdalkodassal 6sszefiiggd —
a netto 6t millio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki — szerz6dések adatait. A
polgarmester; az Aht., eléirdsa ellenére az énkormdnyzati képvisel6k és pol-
garmesterek dltalanos valasztasat megel6z6en az Onkormanyzat vagyoni és
pénziigyi helyzetérdl, valamint a Képvisel6-testiilet megalakulasat kovetden ke-
letkezett, a késObbi éveket terheld pénziigyi kotelezettségekrdl nem tett kozzé
adatokat. A polgarmesteri munkakor atadas-atvétel jegyz6konyvében
—a 26/2000. (IX.27.) BM rendeletben eldirtak ellenére — nem rogzitették az
Onkormdnyzat vagyondra, kotelezettségeire vonatkozé aktudlis adatokat, va-
lamint a gazdasagi program, a koltségvetési és zarszamadasi rendeletek, a va-
gyonmérleg, a kataszteri nyilvantartas szGmszerisithet6 adatait.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a belsd ellendrzési feladatokat
Kistérségi tarsulas keretében ldatta el. Nem rendelkezett az Onkormdnyzat — a
Ber. el6irasaval szemben - stratégiai ellendrzési tervvel, a 2007., 2010. és 2011.
évi ellendrzési tervet alatamasztd kockazatelemzéssel. A 2007-2008. évi és a
2011. évi ellendrzési tervek elfogadasarol a Képviselé-testiilet — az Otv.-ben fog-
lalt el6iras ellenére — nem dontott. Az ellendrzott idészakban vagyongazdalko-
dashoz kapcsolodd belsd ellendrzésre Osszesen harom alkalommal (2008.,
2009. és 2010. években) kertilt sor. A belso ellendrzési jelentések megallapitasai
elsésorban a belsé kontrollrendszer nem megfelelé muikodéséhez, a szamviteli
szabalyzatok, az analitikus nyilvantartasok vezetésének és a vagyonleltar ké-
szitésének hidnydhoz, valamint a mérleg valédisaghoz kapcsolédtak. A hia-
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nyossagok megsziintetése érdekében az ellendrzott szervek vezetéi — a Ber. el6-
irdsa ellenére — nem készitettek intézkedési tervet. Az Onkormdnyzat a javasla-
tokat nem hasznositotta. A polgdrmester, , az ellendrzétt idészakban - az Otv.
eléirasa ellenére — nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé a zarszamadasi ren-
delettervezettel egyidejiileg az éves ellendrzési jelentést, valamint a Polgarmes-
teri hivatal és intézménye bels6é ellendrzésérdl szolo éves Osszefoglalo elle-
nérzési jelentést. A belso ellenorzés jelentései mindezek kovetkeztében nem
segitették elo a vagyongazdalkodas szabalyszerii miikodését. A belso
ellenérzés teriiletén megdllapitott hidnyossagokért — az Aht.; és az Otv. el6ird-
sai alapjan - a jegyz6, , ;4 a felel6s.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megéllapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

P4

A Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt el6iras ellenére a Polgarmesteri hiva-
tal szamviteli rendjét a jegyzd; , ;4 nem alakitotta ki. Az Onkorményzat nem rendel-
kezett szamviteli politikdval, szamlarenddel, pénzkezelési szabalyzattal, valamint az
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.

A 2007-2011. évek kozott nem az arra hataskorrel rendelkezd Képviseld-testiilet hoz-
ta meg a vagyonnovekedést eredményezd dontéseket 3,6 millié Ft 6sszegben (feldji-
tasok, targyi eszkdz beszerzések és szoftvervasarlas soran).

A belsé ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedési
tervet nem készitettek. Az Onkormanyzat a javaslatokat nem hasznositotta.

Javaslat:

Vizsgalja ki a feltart hianyossagokat, szabalytalansagokat, és amennyiben sziikséges,
tegye meg a munkajogi felel6sségre vonast.

a jegyzonek

A Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt eléiras ellenére a Polgarmesteri hiva-
tal szamviteli rendjét a jegyz8 nem alakitotta ki. Az Onkormanyzat nem rendelkezett
a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 8. § (3) bekezdésében eléirt szamvi-
teli politikaval, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 49. § (1) bekezdé-
sében el6irt szamlarenddel, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban és az Ahsz.
8. § (4) bekezdés d) pontjaban eldirt pénzkezelési szabalyzattal, valamint a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban el6irt
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataval.
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Javaslat:

Intézkedjen a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjanak eléirasa szerint a Polgarmesteri
hivatal szamviteli rendjének kialakitasarél. Készitse el a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdé-
sében és az Ahsz. 8. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a Polgarmesteri hi-
vatal szamviteli politikajat, a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 49. §
(1) bekezdésében eldirt szamlarendet, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban
és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés d) pontjaban el6irt pénzkezelési szabélyzatot, valamint
a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjéaban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pont-
jaban el6irt eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban ellendrzott esetekben a kiada-
sok teljesitését és a bevételek beszedését megel6z6en nem végezte el a jogosultsag-
gal rendelkezd polgarmester,, és jegyz6,,s4 az elbirt ellenérzési feladatokat. Az
Amr.,134. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezettségvallalasokat Gsszesen
6,3 milli6 Ft 6sszegben nem foglaltak irasba. A kotelezettségvallaldsokat az Aht., és
az Amr., 134. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére ellenjegyzés, a kiadasokat az
Amr., 135. § (1)-(5) bekezdéseiben elsirtak ellenére szakmai teljesitésigazolas és ér-
vényesités nélkil (0sszesen 24,0 millié Ft 6sszegben) teljesitették. Az utalvany ellen-
jegyzése nélkiil teljesitettek (12,6 millié6 Ft 6sszegben) feldjitasokkal, eszkozvasarla-
sokkal kapcsolatos kiadasokat. A targyi eszk6zok értékesitésébdl (8,2 millié Ft Osz-
szegben), valamint az ingatlanok bérbeadasabdl szarmaz6 bevételek beszedésének
elrendelése el6tt a 2007-2010. években — az Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére — nem ellendrizték a bevételek jogossagat, 0sszegszerliségét, teljesité-
sét.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a pénziigyi ellenjegyz6, a teljesitést igazold, az érvényesits és az
utalvanyoz6 - az Aht., 37. § (1), az Avr. 57. § (1), az Avr. 58. § (1) és az Avr. 59. §
(2) bekezdései eléirasainak megfeleléen — végezze el ellendrzési feladatait.

A leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat a 2007-2009. kozotti években az Ahsz. 37. §
(2) bekezdésében, a 2010. évtdl az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében rogzitettek ellenére
nem tartalmazta az Gzemeltetésre atadott eszkozok leltarozésanak modjat és ezen
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eszkozoket nem tamasztottak ala az Uzemeltetd altal készitett és hitelesitett leltarral.
Javaslat:

Egészitse ki a leltarozési szabélyzatot az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében eléirtak alap-
jan az lUzemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszko-
z0k leltarozasanak moédjaval és intézkedjen arrél, hogy a konyvviteli mérlegben ki-
mutatott lzemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszk6zoket az lizemeltetést, kezelést
végzo szerv altal elkészitett, hitelesitett leltarral tdmasszak ala.

A Képvisel6-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Nvtv. ha-
talyba 1épését kovetd 60 napon beliil (2012. marcius 1-jéig és az ASZ helyszini el-
len&rzésének befejezéséig, 2013. janius 4-ig) nem jeldlte meg a forgalomképtelen-
nek mindsilé vagyonbél a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségd,
nemzeti vagyonnak mindsiilé forgalomképtelen torzsvagyont.
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Javaslat:

Készitsen rendelettervezetet a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségi
nemzeti vagyonnak mindstilé forgalomképtelen vagyonelemek kijelolése érdekében
az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében eldirtak szerint és kezdeményezze a polgarmester-
nél a rendelettervezet Képviseld-testiilet elé terjesztését.

Az Ahsz. 49. § (1)., (3) bekezdései szerinti analitikus nyilvantartasok, tovabba az
Amr, 134. § (13) bekezdésének és az Amr, 75. § (1) bekezdésének elGirasai ellenére
a kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasanak folyamatos vezetésér6l nem
gondoskodtak. Az eléirt szamviteli nyilvantartasok egyeztetési kotelezettségének, to-
vabba az Ahsz. 37. § (1) bekezdésben el6irt leltarozasi kotelezettségnek nem tettek
eleget.

Javaslat:

Biztositsa a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésének megfeleléen a f6konyvi konyvelés, az
analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés le-
het&ségét annak érdekében, hogy az Ahsz. 49. § (1) bekezdése szerint a nyilvantar-
tadsok a beszamol6 adatait a valésagnak megfeleléen, attekintheté moédon alata-
masszak. Gondoskodjon az Ahsz. 37. § (1) bekezdésének megfelelsen a konywviteli
mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok leltarozasarél, tovabba az Avr. 56. § (1)
bekezdésének megfeleléen a kotelezettségvallalasok analitikus nyilvantartasanak ve-
zetésérol.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére,
az onkormanyzati ingatlanvagyon-kataszter adatai és a foldhivatali nyilvantartas ada-
tai kozotti egyezdség, valamint az ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartasban sze-
repl6 adatai és az ingatlanvagyon-kataszter adatai kozotti egyez&ség nem volt bizto-
sitott, mivel a 2007. évben a 21-es (t épitéséhez értékesitett foldteriiletek értékét az
ingatlanvagyon-kataszterbdl nem vezették ki.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen az ingatlanvagyon-kataszter adatai egyezzenek meg a foldhiva-
tal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmud adataival, tovabba az 1. § (3) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen biztositsa az egyezdséget az ingatlanvagyon-
kataszter és a szamviteli nyilvantartas adatai kozott.

Az Otv. 92. § (10) bekezdésében foglaltak ellenére a zarszamadasi rendelet tervezet-
tel egyidejlileg éves ellenérzési jelentést, valamint a Polgarmesteri hivatal és intéz-
ménye belsd ellendrzésérdl sz616 éves osszefoglald ellendrzési jelentést nem készitet-
ték el és nem terjesztettek a Képviseld-testiilet elé.

Javaslat:
Intézkedjen az éves ellendrzési jelentés elkészitésérdl és kezdeményezze a polgar-

mesternél a Bkr. 56. § (8) bekezdés el6irasanak megfeleléen annak a zarszamadassal
egyidejlleg a Képvisels-testiilet elé terjesztését.
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10.

11.

Az Onkormanyzat a Ber. 19. §-aban el8irt stratégiai ellendrzési tervvel, valamint ala-
irt, hiteles 2007., 2010. és 2011. évi ellendrzési terveket alatamaszté kockazatelem-
zéssel a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglalt elbiras ellenére nem rendelkezett.

Javaslat:

Gondoskodjon a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglalt eldiras alapjan stratégiai ellen-
Orzési terv készitésérdl és a Bkr. 31. § (2) bekezdésének megfeleléen arrél, hogy az
éves ellendrzési terv a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan fel-
allitott prioritasokon alapuljon.

A bels6 ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetése érdekében, az ellendrzott

szervek vezetdi a Ber. 29. § (1) bekezdésében foglalt eliras ellenére intézkedési ter-
vet nem készitettek.

Javaslat:

Intézkedjen a Bkr. 28. § c) pontjanak és a 45. § (1) bekezdésének megfeleléen intéz-
kedési terv készitésérdl, illetve készittetésérdl a belsd ellendrzési jelentésekben meg-
fogalmazott javaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak
megfelel tartalommal és hataridén belil.

Az Onkormanyzatnal az Otv. 78. § (2) bekezdésében elirtak ellenére nem készitet-
tek vagyonkimutatast, az Onkormanyzat vagyonanak adatait az Ahsz. 44/A. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére a zarszamadas keretében nem mutattak be.

Javaslat:

Intézkedjen az Mo6tv. 110. § (2) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen a
vagyonkimutatas elkészitésérdl és annak a zarszamadasrol sz616 elbterjesztés kereté-
ben az Aht., 91. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt mérlegek és kimutatasok kozotti
megjelenitésérdl.

A jegyz6; ,nem tett eleget az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, mellékletében, valamint
a 18/2005. (XIl. 27.) IHM rendelet 2. szama melléklete 3.2. pontjaban eldirt kozzé-
tételi kotelezettségének, mert az Onkormanyzat honlapjan nem tette k6zzé a 2008-
2011. évek éves elemi koltségvetését és a koltségvetés végrehajtasardl sz616 besza-
moléit, a jegyzd, 4 az Aht.; 15/A. §-ban és a 15/B. §-ban elirtak ellenére a céljelle-
gl mikodési tdmogatasok és a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd — a netté ot millié

Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értékl — szerz6dések adatait.
Javaslat:
Intézkedjen az informaciés onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrél sz616

2011. évi CXII. torvény 1. szama mellékletében meghatarozott adatok kozzétételé-
rol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

A Képvisel6-testiilet az Onkormdnyzat 2007-2010. évekre sz616 gazdasdagi prog-
ramjaban rogzitette az agazati feladatokat, a feladatellatassal kapcsolatos 6
iranyokat, konkrét fejlesztési elképzeléseket, melyek forrasaul hazai- illetve eu-
ropai uniés tamogatasokat jeloltek meg. A gazdasagi programban fejlesztési
feladatként nevesitették a faluszépitést, a turisztikai szallashelyek kialakitasat,
a szelektiv hulladékgyujtést, buszvarok kiépitését, a temetd keritésének és az
6voda épiiletének felujitasat, a kozosségi haz korszertsitését. Az Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete a 2010. évi 6nkormdanyzati valasztasokat kévetéen, az Otv.
91. § (7) bekezdésében' meghatdrozott, alakuld ulését koveté hat honapos ha-
taridén beliil (és az ASZ helyszini ellenérzésének befejezéséig, 2013. junius 4-ig)
sem fogadott el a 2011-2014. évekre sz016 gazdasagi programot.

Az Onkormanyzat a kotelezé és onként vallalt feladatok korét, a fel-
adatellatas modjat és mértékét meghatarozta®. Az Onkormdnyzat 2007. ja-
nuar 1-jén két koltségvetési szervvel (az 6nalléan gazdalkodé Polgdrmesteri hi-
vatallal és a részben 6nalléan gazdalkod6é Mivelddési Kozponttal), vallalkozoi
haziorvosi és fogorvosi praxissal, kistérségi tarsulassal, tovabba két gazdasagi
tarsasaggal latta el feladatait.

A Polgarmesteri hivatal ellatta az Onkormdnyzat kotelezé feladatai koziil a vé-
déndi szolgdlatot, a koztemetd fenntartdsat, valamint a nemzeti és etnikai ki-
sebbség jogai (kisebbségi dnkormdnyzat) érvényesiilésének biztositasat. Az 6n-
ként vallalt feladatok koziil az alapitvanyok, egyesiiletek, civil szervezetek, szer-
vezddések, valamint a lakdasépités- vasarlas helyi tdmogatdsat latta el. A Mive-
16dési Kdzpont az 6vodai nevelés, az dltalanos iskolai oktatds és nevelés, vala-
mint a kozétkeztetés kotelez6 feladatait, tovabba a helyi kdzmivel6dés, szabad-
id6s program biztositasat latta el 6nként vallalt feladatként. A szocidlis alapella-
tast kistérségi tarsulds utjan biztositotta az Onkormdnyzat, tovabba két gazdasa-
gi tarsasaggal (melyekben 25% alatti tulajdonrésszel rendelkezett) latta el az
egészséges ivovizellatas és szennyvizkezelés (Viz- és Csatornami Kft.), valamint a
hulladékkezelés (BAVU Nonprofit Kft.) kételez6 feladatokat.

A Képviselo-testiilet a 2008. évben egy esetben intézmény megsziintetésérdl,
feladat tarsulds részére torténd atadasardl, valamint egy esetben intézmény
alapitasardl dontott, melyeket megel6z6en a megalapozott dontések meghoza-

1 2013. januadr 1-jét6l az Motv. 116. § (5) bekezdése szabdlyozza.

2 az Onkormdnyzat 2007-2010. évekre sz616 gazdasdagi programjdban, az 6nkormdny-
zati SZMSZ, 9. §-dban, valamint az dnkormanyzati SZMSZ, 4. §-dban és az éves kolt-
ségvetési rendeletekben
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1.2.

tala érdekében az elbterjesztésekben a polgarmester; nem fogalmazott meg al-
ternativ javaslatokat a feladatellatas formaira, korére és a feladatellatas mér-
tékét, modjat az egyes alternativakra vonatkozéan nem mutatta be.

A Képviseld-testiilet koltségmegtakaritas érdekében dontott a 2008. évben a Mi-
vel6dési Kozpont megsziintetésérél és az dltala ellatott kozoktatasi feladatok
(6voda, dltalanos iskola) kistérségi tarsulds részére torténé ataddsarodl®, egyuttal
azok ingatlan- és ingé vagyondnak tizemeltetésre atadasardl. A Mivel6dési Koz-
pont 2008. augusztus 1-jei hatdllyal a kistérségi tarsulds részben 6nalléan gaz-
dalkodo koltségvetési szervének tagintézménye lett. Az Onkormanyzat az dnként
vallalt feladatként ellatott helyi kozmiivel6dési feladatok tovabbvitelére Miivels-
dési haz és Konyvtar elnevezéssel részben 6nalléan gazdalkodé intézményt alapi-
tott.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képviseld-testiilet a 2007-2011. években az Otv.-ben foglaltak alapjan alkot-
ta meg az 6nkormdanyzati SZMSZ, ,-t. A Képviseld-testiilet élt az Otv. 9. § (3)
bekezdésében biztositott jogaval, a vagyongazdalkodasi feladatokhoz kapcso-
16d6an a polgdrmester, ,-nek hataskort adott at, az atruhdzott hataskor ese-
tére — a soron kovetkezd ulésen torténd — beszamolasi kotelezettséget irt
elo.

A polgarmester, -t az énkormanyzati SZMSZ,-ben felhatalmaztak az 1,5 mil-
li6 Ft-ot meg nem haladé hitelfelvétel, az énkormdnyzati SZMSZ,-ben a 0,5 mil-
li6 Ft-ot meg nem haladé értékpapir forgalom, 2,0 millié Ft értékhatarig hitelfel-
vétel lebonyolitasaval, 2,0 millié Ft értékhatarig kotelezettség vallaldssal, szerzé-
dések megkotésével, valamint 1,0 millié Ft értékhatarig az atmenetileg szabad
pénzeszkodzok lekodtésével, vagy befektetésérdl vald dontés jogaval.

A vagyonnal gazdalkodo, kozfeladatot ellaté koltségvetési szervek (a Polgar-
mesteri hivatal, valamint a Mtivel6dési haz és Konyvtar) alapité okirataiban a
Képviselo-testiilet meghatarozta az alaptevékenységliket és a feladatellatasuk-
hoz hasznalatba kapott vagyon feletti rendelkezési jogat.

A jegyz0,,3, nem tett eleget a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglalt
el6irasnak, mivel a Polgarmesteri hivatal szamviteli rendjét nem ala-
kitotta ki.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. években nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3)
bekezdésében és az Ahsz. 8. § (3) bekezdésében eldirt szamviteli politikaval, a
Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében eldirt szam-
larenddel, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekez-
dés d) pontjaban eldirt pénzkezelési szabdlyzattal, valamint a Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés b) pontjaban és az Ahsz. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban eléirt eszkdzok
és forrasok értékelési szabdlyzataval. A jegyz6, 2005 decemberében elkészitette a
felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyzatat, mely-
nek feliilvizsgalatat a jegyz6, ,3, az Onkormdnyzat feladatellatasaban bekovet-
kezett valtozasok ellenére nem végezte el.

* a Képvisel6-testiilet 43/2008. (V1. 19.) szamu hatdrozata
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

A Képvisel6-testiilet nem élt az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerinti lehet&séggel és
nem alkotott rendeletet a kétévenkénti leltarozasrol. A jegyz0, altal kiadott,
2006. januar 1-t6] hatalyos leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatban a 2007-
2009. évek kozott — az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében, a 2010. évtSl pedig az
Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — az ilizemeltetésre dtadott esz-
kozok leltarozasanak modjat nem hatarozta meg. A szamviteli rend kialakita-
sanak elmaradasaért a jegyzo, , ;4 a felelds.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

Az Onkormanyzat - a Htv. 138. § (1) bekezdés j) pontjaban foglaltak ellené-
re — a vagyongazdalkodas helyi szabalyairél hianyosan rendelkezett,
mivel:

e nem hatdrozta meg az dnkormadnyzati feladatellatast biztosité tdrzsvagyon,
ezen beliil a korlatozottan forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek
korét, nyilvantartdsi rendjét?;

e az Otv. 80/B. §-a ellenére® nem rendelkezett a vagyonkezeli jog részletes sza-
bdlyaird];

e az Aht., 108. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett a vagyon
tulajdonjoganak, valamint a vagyonhoz kapcsolédé, éndlléan forgalomképes

vagyoni értékid jogoknak az ingyenes datruhdzasdra vonatkozé szabdlyairdl,
nem irta elé az ingyenes atruhdzdas maédjat és eseteit;

e a megalapozott vagyongazddlkodasi dontések meghozatala érdekében az eld-
készitési folyamatra vonatkozéan - célszeriisége ellenére — nem irta el6 a kolt-
ség-haszon elemzés, valamint a hasznositasra szant vagyon értékének megal-
lapitasa céljabdl értékbecslés készitésének, tovabba a tulajdonosi jogok vé-
delme céljabol garancialis elemek szerz6désekben, egyéb dokumentumokban
valé rogzitésének kotelezettségét. Nem szabadlyozta a forgalomképesség meg-
valtoztatasanak és dokumentdlasanak modjat, eljardsrendjét, a nyilvanos
versenyeztetésre vonatkozé elvarasokat, kovetelményeket, eljarasi szabadlyo-
kat.

Az Onkormadnyzat a vagyonhasznositdsi rendelet, ,-ben és a kozteriilet haszna-
lati rendeletben egyes épiiletek, helyiségek, felszerelési targyak igénybevételére
és az azokért fizetett dijak mértékére hatarozott meg eljarasi szabalyokat. A va-
gyongazdalkodast érintd elGterjesztések készitésének, megtargyalasanak, véle-
ményezésének, dontéshozatalanak rendjét az Onkormdnyzat kiilén nem sza-
balyozta, arra az dnkormadnyzati SZMSZ, ,-ben rogzitett, az eldterjesztésekre
vonatkozo altalanos szabalyok voltak érvényesek.

* Az énkormdnyzati SZMSZ, 87. § (1) bekezdésében elbirta, hogy a Képvisels-testiilet a
toérzsvagyon, a forgalomképtelen, a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak korét,
a vagyontargyakkal val6 rendelkezés feltételeit kiilon rendeletben dllapitja meg. Az
onkormanyzati SZMSZ, ilyen rendelkezést mdar nem tartalmazott.

% 2012. janudr 1-jét6l az Motv. 109. §-a szabdlyozza.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.4.

Az Onkormadnyzat - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok
nyilvanossagarodl szol6 1992. évi LXIIL torvény 20. § (8)° bekezdésében foglal-
tak ellenére - nem szabalyozta a kozérdekii adatok megismerésére
iranyulo igények teljesitésének rendjét.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz
szlikséges, jogszabdly altal eldirt irasbeli kijelolések, megbizasok, felhatalmaza-
sok nem készultek. A jegyzd, ,;, nem adott felhatalmazast az ellenjegyzési jog-
kor gyakorldsdara, nem gondoskodott — az Amr.; 135. § (2) bekezdésének el6ird-
sa ellenére’ — a szakmai teljesitésigazolast végzdk kijel6lésérdl, tovabba az ér-
vényesitési feladatok ellatasahoz — az Amr.; 135. § (4) bekezdésében® foglaltak
betartasa érdekében — megbizast nem adott. A jegyzd,,s;, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak rendjét, valamint a veliik kapcsolatos Osszeférhe-
tetlenségi kovetelményeket nem alakitotta ki.

Az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormanyzat hatarids-
re, 2012. marcius 1-jéig nem (és azt kovetSen, az ASZ helyszini ellenérzésének
befejezéséig sem) jeldlte meg a forgalomképtelennek mindsiilé vagyonbdl a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli, nemzeti vagyonként forga-
lomképtelen térzsvagyonnak minésiilé vagyon elemeket. Az ASZ helyszini el-
lenérzésének befejezéséig nem készitették el az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében eldirt
kozép és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet sem.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyont kezelésre nem adott at, az Otv.
80/A. § elbirasa szerinti vagyonkezel6i szerzédést a 2007-2011. években nem
kotott.

Az Onkormdnyzat (a szennyvizk6zml beruhdzdasban résztvevé dnkormdnyzat-
okkal® kozdsen) 2006. madjus 31-én szerzGdéssel atadta lizemeltetésre a szenny-
vizk6zm1l vagyontargyait a Viz- és Csatornami Kft.-nek, mellyel gondoskodott
a lakossag biztonsagos szolgaltatasanak ellatasardl. A szerzédést a szennyviz-
beruhazas II. litemének befejez6dése utan, 2008. julius 18-an modositottak.
Mindkét szerz6désben rogzitették, hogy az lizemelteté koteles minden negyed-
évet kovetd ho 10. napjaig adatot szolgaltatni az analitikus nyilvantartas alap-
jan a kézmiivagyon brutt6, netté értékérdl, az Onkormdnyzat dltal elszamo-
landé értékcsokkenés Osszegérdl, mely kotelezettségének az uzemeltetd eleget
tett.

¢ 2012. januar 1-jétdl az informaciés 6nrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsag-
6l sz616 2011. évi CXII. torvény 30. § (6) bekezdése szabdlyozza.

7’ 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (5) bekezdése szabdlyozta, 2012. janudr 1-jét6] az
Avr. 57. § (4) bekezdése tartalmazza.

8’ 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 77. § (4) bekezdése szabdlyozta, 2012. janudr 1-jét6] az
Avr. 58. § (4) bekezdése tartalmazza.

? Batonyterenye Varos Onkormanyzata, Doroghdza, Matramindszent, Szuha, Nemti,
Matraverebély kozségek dnkormanyzatai
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

A kozoktatasi intézmények vagyontargyait (altalanos iskola, napkézi otthon,
tornacsarnok, évoda épiiletei és épitményei, valamint gépek, berendezések) az
Onkormadnyzat 2008. augusztus 1-jei hatdllyal a kistérségi tarsulasnak tizemel-
tetésre atadta. A kozoktatasi megallapodasban rogzitették, hogy az ingatlanok
allagmegovasa, a karbantartasi munkak elvégzése a kistérségi tarsulas felada-
ta. A vagyontargyak lizemeltetésével kapcsolatos tovabbi feladatokat, hatasko-
roket, valamint beszamoldsi kotelezettséget nem szabdlyoztak. Az Onkormany-
zat az tizemeltet6 beszamoltatdsarél nem gondoskodott.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

Az Onkormdnyzat f6konyvi nyilvantartdsa elkiilonitetten tartalmazta a
torzsvagyon - ezen beliil a forgalomképtelen és korlatozottan fogalomképes —
és a torzsvagyon korébe nem tartozo vagyonelemek dllomdnyat annak ellené-
re, hogy az Onkormanyzat ezek korét, nyilvantartdsi rendjét nem hatarozta
meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott — az Otv. 78. § (2) bekezdésében
és az Aht., 118. § (2) bekezdés 2. c) pontjanak'® eléirasaval ellentétben — va-
gyonkimutatast nem készitettek, az Onkormdnyzat vagyondanak adatait
— az Ahsz. 44/A. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — a zdrszdmadas keretében
nem mutattak be.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években nem tettek eleget az Ahsz. 37. §
(1) bekezdésében eldirt évenkénti leltarozasi kotelezettségnek, a konyvvi-
teli mérlegben kimutatott vagyonérték, kozottik az tizemeltetésre atadott esz-
kozok allomanyi értékének valédisagat — az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére — nem tdmasztottak ala leltarral.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a készletek, a kovetelések és a ro-
vidlejaratu kotelezettségek allomanyaban bekovetkezett valtozasokrol a f6-
konyvi konyvelést alatamaszté analitikus nyilvantartast nem vezették. Ezaltal
nem biztositottak a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében eldirt f6konyvi és anali-
tikus nyilvantartasok kozotti egyeztetés és ellendrzés lehetdségét. Ennek kovet-
keztében — az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — a szamviteli
(analitikus és f6konyvi) nyilvantartasok a koltségvetési beszamolé adatait a
valdsagnak megfelelGen, attekinthetéen nem tamasztottak ala.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében eldirt vagyonkataszter
ingatlan adatlapjai és betétlapjai, valamint a foldhivatal ingatlan nyilvantar-
tas azonos tartalmu adatai kozotti egyezdség nem allt fenn, mivel nem vezet-
ték ki az ingatlanvagyon kataszterbdl a 2007. évben a 21-es ut épitéséhez érté-
kesitett foldtertileteket és épitményeket. A jegyz,,;, a szamviteli nyilvan-
tartas ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter ada-

102012. janudr 1-jét6l az Motv. 110. § (2) bekezdései, tovabba az Aht., 91. § (2) bekez-
dés c) pontja szabdlyozza.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

taival valo egyezoségét — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekez-
désében és 2. szamu mellékletében foglalt eldirds ellenére — nem biztositotta,
mivel a szamviteli (f6kdnyvi) nyilvantartasban kimutatott ingatlanok brutté
értéke 2007-ben 0,9 millié Ft-tal, 2008-ban és 2009-ben évente 30,5 millié Ft-
tal, 2010-ben és 2011-ben évente 32,5 millié Ft-tal volt tobb az ingatlanva-
gyon-kataszterben kimutatott értéknél.

A 2007-2011. években eltérések voltak a f6konyvi nyilvantartasok és a konyvvi-
teli mérlegadatok kozott:

Az ingatlanvagyon konyvviteli meérlegben szereplé 0Osszege 2009-ben
2,8 millié Ft-tal, 2010-ben 14,8 milli6é Ft-tal mutatott magasabb értéket a f6kony-
vi nyilvantartasban szereplé 6sszegt6l. A 2007-2011. években a szamviteli (f6-
kényvi) nyilvantartasban kimutatott immateridlis javak 0,4 millié Ft és
1,4 millié Ft kozotti 6sszeggel mutattak alacsonyabb Osszeget, mig a kovetelések
7,9 millié Ft és 9,7 milli6 Ft kozotti dsszeggel magasabb Osszeget a konyvviteli
mérlegben szerepld értéktdl. A kotelezettségek esetében a 2007-2009. években a
konyv szerinti érték 1,9 millié Ft és 22,3 millié Ft kozotti értékkel volt magasabb,
a 2010. évben 0,6 milli6é Ft-tal, a 2011. évben 0,004 milli6 Ft-tal alacsonyabb a
mérleg szerinti dsszegtol.

A gépek, berendezések konyv szerinti értéke a 2009. évben 0,5 millié Ft-tal volt
magasabb, a 2010. évben 4,1 millié Ft-tal, a 2011. évben 1,8 milli6 Ft-tal volt
alacsonyabb a koényvviteli mérlegben kimutatott 6sszegtdl. A jarmivek konyv
szerinti értéke a 2007-2008. években 0,9 millioé Ft-tal, a 2010. évben 1,5 milli6é Ft-
tal alacsonyabb, mig a 2011. évben 0,4 milli6é Ft-tal magasabb értéket mutatott a
konyvviteli mérlegben szereplé Osszegtdl. Az lizemeltetésre atadott eszkozok ese-
tében a 2010. évben a f6konyvi nyilvantartasban 25,2 millié Ft-tal kevesebb 6sz-
szeg szerepelt, mint a mérlegben.

Az lzemeltetésre atadott eszkozok konyv szerinti és mérleg szerinti értékének
sajat tokét és tartalékokat modosito eltérése a 2010. évben meghaladta az adott
koltségvetési év mérleg f66sszegének 2%-at, igy az Ahsz. 5. § 8. pontja szerinti
jelent6s 0sszegli hibanak mindsiil.

A 2011. évben a szamviteli nyilvantartasokban a hianyossagok annak ellenére
fenndlltak, hogy az Onkormdnyzatndl a 2010. évben végzett belsd ellendrzés
javaslatot tett az analitikus nyilvantartasok vezetésére, a beszamolo f6konyvi
konyveléssel, illetve a mérleg leltarral torténé alatamasztasara, az eszkdzok ér-
tékelésére, valamint az ingatlanvagyon-kataszter és a szamviteli nyilvantar-
tasok egyezOségének biztositasara.

Az Ahsz. 49. § (1), (3) bekezdései szerinti analitikus nyilvantartdsok folyamatos
vezetésének elmulasztasa miatt sériilt a Szamv. tv. 15. § (4) bekezdése szerinti
vilagossag elvének, az eldirt nyilvantartasok egyeztetési kotelezettségének, to-
vabba az Ahsz. 37. § (1) bekezdésben eléirt leltarozasi kotelezettség teljesitésé-
nek elmulasztasa, a konyvviteli mérleg leltarral val6é alatamasztasanak hianya
miatt pedig a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése szerinti mérleg valodisag elveé-
nek betartasa, a konyvviteli mérleg adatainak valédisaga nem igazolhatd.
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2.2.

A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

Az Onkormdnyzatndal a 2007-2011. években nem vezettek — az Amr.; 134. §
(13) bekezdésében és az Amr., 75. § (1) bekezdésében'! elsirtak ellenére — a ko-
telezettségvallalasokrol analitikus nyilvantartast. A vagyongazdalkodassal
kapcsolatban ellenérzott esetekben a kiadasok teljesitését és a bevételek besze-
dését megel6z6en nem végezte el (az Amr.,; ,-ben kapott felhatalmazds alapjan)
a jogosultsaggal rendelkezd polgarmester, , a kotelezettségvallalasra és az utal-
vanyozasra, a jegyzd,,s;, azok ellenjegyzésére — a gazdalkodasi és ellendrzési
jogkorok gyakorlasaval — az eldirt ellendrzési feladatokat. A jogsérté gyakorlat
kialakulasahoz a szabdlyozas hianya is hozzajarult.

e az Amr., 134. § (8) bekezdésében'? foglaltak ellenére a kételezettségvallaldso-
kat felujitasok, eszkoz- és jarmiibeszerzések vonatkozasaban 10 esetben, (0sz-
szesen 6,3 milli6 Ft 6sszegben) nem foglaltdk irasba;

e a vagyontargyak vasarlasdra, létesitésére, felujitasara tett kotelezettségvalla-
lasokat — az Aht.,'* és az Amr., 134. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére — el-
lenjegyzés, a kiadasokat — az Amr., 135. § (1)-(5) bekezdéseiben* el6irtak elle-
nére — szakmai teljesitésigazolds és érvényesités nélkiil (6sszesen 24,0 millié Ft
0sszegben), illetve jogosultsaggal nem rendelkezd személy érvényesitésével tel-
jesitették (Osszesen 1,2 millié Ft dsszegben). Ennek kovetkeztében nem tortént
meg a fedezet meglétének, a kifizetés jogossaganak, dsszegszerliségének, telje-
sitésének, a szakmai teljesités igazolds megtorténtének az ellendrzése;

e utalvany ellenjegyzése nélkiil teljesitettek (Osszesen 12,6 millié Ft 6sszegben)
felujitasokkal, eszkodzvasarlasokkal kapcsolatos kiaddsokat. A beruhdzasok,
felujitasok, eszkozbeszerzések Kkifizetését megel6z6en a jegyz6,,s, mint az
utalvany ellenjegyzéje az aldirdsa ellenére nem az Amr.; 137. § (3) bekezdésé-
ben' el6irtaknak megfeleléen végezte el ellendrzési feladatait (6sszesen
12,7 millié Ft 6sszegben), nem kifogasolta a szakmai teljesités igazolas és ér-
vényesités hidnyat, kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartasanak hia-
nydban nem gy6z6dott meg a szabad eléiranyzat rendelkezésre allasardl;

e a targyi eszkdzok értékesitésébdl (8,2 millid Ft 6sszegben), valamint az ingat-
lanok bérbeaddsabdl szarmazé bevételek beszedésének elrendelése el6tt a
2007-2010. években'® — az Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellené-
re — kijelolés hianydban a szakmai teljesités igazolds elmaradt, ezdltal nem el-
lendrizték a bevételek jogossagat, Osszegszerliségét, teljesitését. Ezen bevételek
beszedésére — az Amr., 135. § (4) bekezdésének elbirasa ellenére — (8,8 millié Ft

11 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 56. § (1) bekezdése szabdlyozza.

12 2010. augusztus 15-t61 az Amr., 72. § (3) bekezdés c) pontja tartalmazta, 2012. janu-
ar 1-jétdl az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja szabdlyozza.

13 A 2007-2008. években az Aht., 98. § (2) bekezdése, a 2009. évben a 100/B. § (32 be-
kezdése, 2010. augusztus 15-t61 a 100/C. § (3) bekezdése, 2012. januar 1-jétdél az Aht.,
37. § (1) bekezdése irta eld.

14 2011. janudr 1-t61 az Amr., 76. §-a és 77. §-a szabdlyozta, 2012. janudr 1-jétél az Avr.
57. § és 58. §-a tartalmazza.

15 2010. janudr 1-jét] az Amr., 79. § (2) bekezdése szabdlyozta.

16 A jegyz6 nem élt annak lehet6ségével, hogy a 2011. évtdl eldirhatja a bevételek
szakmai teljesitésigazolasanak kotelezettségét.
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Osszegben) érvényesités nélkiil, tovabba (0,3 millié Ft 6sszegben) jogosultsag-
gal nem rendelkez6 személy érvényesitésével keriilt sor;

e a 2007-2011. években a zomében az 1980-as években részletfizetéssel értékesi-
tett lakasok miatti koveteléseket, hosszu lejaratra adott kélcsonként vette nyil-
vantartasba az Onkormdnyzat. A térlesztésébdl szarmazé bevételek elszamo-
lasara a 2007-2010. években (250,0 ezer Ft 8sszegben) szakmai teljesités igazo-
las hianyaban, az ellenérzott idészakban (144,6 ezer Ft 6sszegben) érvényesi-
tés nélkiil, illetve (163,1 ezer Ft Osszegben) az arra megbizassal, illetve kijelo-
1éssel nem rendelkez6 személy érvényesitése mellett kertilt sor. Az Amr.; 136. §
(1) bekezdésében'” foglaltak ellenére (37,9 ezer Ft 6sszegben) nem tortént meg
az utalvany ellenjegyzése, illetve az ellenjegyz6 (131,1 ezer Ft &sszegben) ala-
irasa ellenére nem a jogszabadlyi eléirasoknak megfeleléen végezte el ellendr-
zési feladatat, nem észrevételezte az érvényesités és szakmai teljesités igazolas
hianyat.

Az Amr.u-ben el6irt ellendrzési feladatok elmaradasa az Onkormanyzatnal a
2007. évben 33,8 milli6 Ft, a 2008. évben 4,6 milli6 Ft eliranyzat tullépést
eredményezett a felhalmozasi kiadasok esetében.

Az Onkormdnyzat dltal haszndlt utalvanyrendelet nem felelt meg az
Amr.; 136. § (4) bekezdésében'® foglaltaknak, mert nem tartalmazta az ,utal-
vany” sz6t, a befizetd, vagy a kedvezményezett nevét, a fizetés modjat, osszegét,
a megterhelendd, vagy jovairandé szamla szamat, megnevezését, a kotelezett-
ségvallalas nyilvantartasba vételi szamat. A részletfizetéssel értékesitett lakasok
torlesztésébdl szarmazd bevételeket intézményi mikddési bevételként szamol-
tdk el, amely nem felelt meg az Ahsz. 9. szdmu melléklet 14. ¢) pontjdban fog-
laltaknak, mely szerint az 6nkormanyzati tulajdonu lakoépiiletek, illetve egyéb
helyiségek elidegenitésébdl szarmazo bevételeket felhalmozasi és tékebevétel-
ként elkulonitetten kell kimutatni. A 2011. évben a telepiilés f6épitészi felada-
taira teljesitett 515,0 ezer Ft kiaddast — az Ahsz. 9. szdmu melléklet 9. c) pontja-
ban foglaltak ellenére — nem szolgaltatasi dijként, hanem ingatlan felujitas ki-
adasaként szamoltak el.

Az Aht., 121. § (2) bekezdése' szerint a belsé kontrollrendszer miikodtetéséért a
koltségvetési szerv vezetbje a felel6s, ezért a Polgarmesteri hivatal vagyongaz-
dalkodasi tevékenységében feltart — a belsd kontrollok miikddésének — hianyos-
sagai miatt (az Otv. 36. § (2) bekezdésére figyelemmel) a Polgdarmesteri hivatalt
vezetl jegyz0, , 3 4-et terheli a felelGsség.

A polgarmester; — az Aht., 50/A. § (4) bekezdése elSirasai ellenére — az énkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek adltalanos valasztasat megel6zéen az
Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint a Képvisels-testiilet
megalakulasat kovetden keletkezett, a késobbi éveket terhel6 pénziigyi kotele-
zettségekrdl nem tett kozzé adatokat. A polgarmesteri munkakor atadas-atvétel

'72011. janudr 1-jétél az Amr., 78. § (1) bekezdése tartalmazta, 2012. janudr 1-jétél az
Avr. 59. § (1) bekezdése szabalyozza.

1? 2010. augusztus 15-t61 az Amr., 78. § (2) bekezdése szabdlyozta, 2012. janudr 1-t6l az
Avr. 59. § (3) bekezdése tartalmazza.

' 2011. janudr 1-jétdl az Aht., 121/A. § (1) bekezdése tartalmazta, 2012. janudr 1-jétsl
az Aht., 69. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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2010. oktober 3-an késziilt jegyz6kdnyve és annak négy fiiggeléke nem bizto-
sitotta a polgarmesteri munkakéor jogszabalyi eléirasoknak megfele-
10 atvételét, mivel — a 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet 1. § (1)-(2) bekezdésében
eléirtaknak ellenére — nem rogzitették az Onkormdnyzat vagyondara, kotelezett-
ségeire vonatkozé aktualis adatokat, valamint a gazdasagi program, a koltség-
vetési és zarszamadasi rendeletek, a vagyonmérleg és a kataszteri nyilvantartas
szamszerusithet6 adatait.

A jegyz0;,nem tett eleget az Eisztv. 6. § (1) bekezdésében, valamint a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu melléklete 3.2. pontjaban? eldirt kozzétételi
kotelezettségének, mert az Onkormanyzat honlapjan nem tette kozzé 2008.
julius 1-jét kovetéen a 2008-2011. évek elemi koltségvetéseit és beszamoloit. A
jegyz0,34 — az Aht.; 15/A. §-ban és a 15/B. §-ban elsirtak ellenére — nem gon-
doskodott a céljellegii mikodési tamogatasok és a vagyongazdalkodas-
sal oOsszefiiggo — netté 6t millio Ft-ot elér6, vagy azt meghaladé értékd —
szerzodések adatainak kozzétételérol.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzatndl a vagyon csikkenését befolyasolé dontéseket és
azok el6készitésével kapcsolatos tevékenységeket — egy jarmi értékesités kivéte-
lével — az arra hataskorrel rendelkezé Képviseld-testiilet hozta meg.

Az Onkormanyzat a telepiilésen athaladé 21. szamu fékozlekedési ut szélesitésé-
hez kapcsolédéan - kizardlag az utépités, mint kézérdekid cél megvaldsitasa ér-
dekében - értékesitett foldtertileteket és azokon 1évé épitményeket (kutakat) a
Kozutkezel6 Kht. részére brutté 8,1 millio Ft-ért. A dontési el6késziiletek és képvi-
sel6-testiileti dontések még a 2006. évben torténtek.

A 2009. évben a polgdarmester; — az Otv. 9. § (1) bekezdésében?! foglaltak ellené-
re — egy jarmivet értékesitett 125 000 Ft-ért ugy, hogy a hatdskort a Képvisels-
testlilet nem ruhdzta at. Az értékesitett jarmu konyvszerinti értéke O Ft volt.

A vagyonnovekedést eredményezo dontéseket a 2007-2011. években — az
Otv. 9. § (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem az arra hataskorrel
rendelkezo Képviselo-testiilet hozta meg Gsszesen 3,6 millié Ft értékd esz-
kozvasarlas, felijitas esetében. Dokumentumok hianyaban nem volt megalla-
pithaté a dontéshozé személye egy 0,1 milli6 Ft 6sszegl kiadas (6nvédelmi esz-
kozOk beszerzése) esetében. A polgarmester dontott négy alkalommal, dsszesen
2,7 milli6é Ft kiadas (iktaté program, gazkazan, jarda felujitas, fikasza vasar-
1as), a jegyz6 pedig két alkalommal, 6sszesen 0,8 millié Ft kiadas (villamosha-
16zat felujitas, masik flikasza vasarlas) esetében — az Otv. 9. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — hataskor hianyaban. Az arok és a buszvaro felujitasarol, a
temetd keritésének felujitasarodl, a térfigyeld rendszer kiépitésérdl a hataskorrel

% 2012. janudr 1-jétdl az informaciés énrendelkezési jogrol és az informacié szabad-
sagrol szo616 2011. évi CXII. torvény 1. szamu melléklet III. pontja szabalyozza.

21 2013. janudr 1-jétdl az Motv. 41. § (3) bekezdése szabdlyozza.
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rendelkez6 Képvisel6-testiillet dontott??, melyek végrehajtdsa a képviseld-
testiileti hatarozatokban, illetve az azok alapjan megkotott szerzédésekben fog-
laltaknak megfelel6en tortént (6sszesen 21,1 millié Ft értékben). A 2011. évben
(0,5 milli6 Ft Osszegli) digitdlis térkép beszerzésére vonatkozé dontésre a pol-
garmester, (atruhazott hataskorben) az dnkormanyzati SZMSZ, rendelkezése
alapjan jogosult volt.

Az Onkormdnyzat vagyonhasznositas keretében a 2007-2011. években a nem
lakdas céljara szolgdlé helyiségeket sport, kulturdlis és egyéb tevékenységre,
foldtertileteket kereskedelmi célra adott bérbe — az ellenérzésre kivalasztott
mintabol harom bérbeadas kivételével — eseti jelleggel. A bérleti dijakrdl az
Onkormdnyzat altal kidllitott szamldk és nyugtdk nem voltak dsszhangban a
vagyonhasznositdsi rendelet, , és a kozteriilet haszndlati rendelet eléirasaival,
mert az értékesitett szolgaltatas pontos megnevezését és mennyiségét nem a dij-
tételekkel 0sszehasonlithaté moédon rogzitették.

A rendeletekben a Képvisel6-testiilet a bérleti dijtételeket ordara, a kozteriilet
hasznadlati dijakat négyzetméterre és napokra vetitve dllapitotta meg. Ezzel
szemben a bérleti dijakrol kidllitott szamlak a mennyiséget db-ban tartalmaztak,
a kozteriilet hasznalatrdl kidllitott szamlak pedig nem tartalmaztdk az igénybe
vett teriilet kategorigjat.

Az ellendrzésre kivalasztott mintaban a 2008-2009. években és a 2011. évben
egy-egy esetben helyiségek tartés bérbeaddasara kotottek bérleti szerz6dést. A
2008. évben az intézmény vezetdje, 2009-ben a polgarmester, kototte meg a
bérleti szerzédéseket — az Otv. 9. § (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére —
hataskor hianydban. A helyiségek tartés bérbeaddasarél 2011-ben a polgarmes-
ter, dontott az dSnkormanyzati SZMSZ,-ben kapott, atruhazott hataskorében el-
jarva.

Az ellenérzott esetekben a vagyonvaltozast eredményezd szerz6désekben rogzi-
tettek az Onkormadnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket annak ellenére,
hogy ennek kotelezettségét nem irtdak eld.

A temetd keritésének felujitasara kotott vallalkozoi szerz6désben késedelmes telje-
sités esetére késedelmi kotbér megfizetését, tovabba jotallasi, szavatossagi kotele-
zettséget irtak eld. A térfigyelé kamerarendszer kiépitésére kotott szerz6désben a
beépitett elemek garancidlis javitasi kotelezettséget, a digitdlis térkép vasarlasara
kotott szerz6désben a késedelmes teljesitésre kotbér fizetési kotelezettséget irtak
el6. A bérleti szerz6désekben egy esetben a bérleti dij meg nem fizetésére, két
esetben a bérelt helyiségben valé meghibdsodds, rongdlas esetére a bérleti jogvi-
szony azonnali felmondasat rogzitették.

A 2007-2011. években a legnagyobb Gsszegli beruhazas — a temeto keri-
tésének felujitasa 11,5 milli6 Ft (altalanos forgalmi adéval - kotelezo feladat
ellatashoz, temet6 fenntartdsdhoz kotédott. Az Onkormdnyzat a felujitds els-
késziileti munkainak keretében a kivitelezéshez megkérte a temetd tulajdono-
sanak — a Rémai Katolikus Egyhaznak — a hozzajarulasat, tovabba egytittma-

2 a Képvisel6-testiilet 23/2007. (IV. 12.) szama, 56/2008. (IX. 18.) szamu, 96/2009.
(XII. 14.) szamu és a 18/2009. (V. 27.) szdmu hatarozataiban
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kodési megallapodast kotottek az egyhazzal a kerités megvaldsitasa, tizemelte-
tése érdekében. A KépviselS-testiilet 2008. majus 14-én dontott a megvaldsitas
sziikségességérdl, majd az Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Tandcs dl-
tal meghirdetett pdlydzat benyujtasarol®. Egyidejlleg felhatalmazta a pol-
garmester;-t harom kivitelezési ajanlat megkérésére és a legelénydsebb ajanlat
alapjan a kivitelezési szerz6dés megkotésére. A Képviselo-testiilet a 2008. évi
koltségvetésében megtervezte a temetd keritésének a felujitasahoz, megépitésé-
hez sziikséges Onerot.

A palyazat elbiralasat kovetéen a tamogatasi szerz6dést 2008. november 28-an
kototték meg, mely szerint 8,9 millié Ft tdmogatdsban részesiilt az Onkor-
manyzat. A kerités a vallalt hatariddre elkésziilt, a vallalkozé altal szamlazott
0sszeg megegyezett a szerzodésben rogzitett sszeggel. A kivitelezési szerz6dés
ellenjegyzése elmaradt, az utalvanyozasra szakmai teljesités igazolas, érvénye-
sités és utalvany ellenjegyzése nélkiil keriilt sor. A megvalésult beruhdazast az
Onkormadnyzat az eszkoz egyedi nyilvantart6 lapjan rogzitette.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. janudr 1-
jei 910,7 milli6 Ft-os nyité dallomanyi értékrél 2011. december 31-ére
1024,2 millié Ft-ra, 12,5%-kal novekedett, mely els6sorban az tizemeltetésre
atadott eszk6zok novekedése, és a forgdeszkozok kozill az adésok, valamint a
pénzeszkozok értékének emelkedése miatt kovetkezett be. A befektetett eszkdzok
netto értéke a 2007. januadr 1-jei 881,9 milli6é Ft-os értékrdl 2011. december 31-
ére 77,8 milli6 Ft-tal, 959,7 millié Ft-ra emelkedett. A 2007-2011. években a be-
fektetett eszkozok 93,7%-98,7% kozotti részaranyt képviseltek az eszkdzvagyo-
non beliil, mig a forgdeszkozok részardanya 1,3%-6,3% kozott volt. Az Onkor-
manyzat a 2007-2011. években — a koltségvetési beszamolok adatai szerint —
Osszesen nettd 65,9 millié Ft-ot forditott beruhazasi és felujitasi kiadasokra a
gazdasagi programban foglalt célkittizésekkel dsszhangban, a kozfeladat ella-
tasa érdekében.

A 2007-2011. években megvaldsult, kotelezd feladatellatasahoz kapcsolédé legje-
lent6sebb beruhdzasok és felujitasok a kovetkezd voltak: 2007-ben iskola felajitas
(10,3 millié Ft), buszvaré felujitas (1,8 millié Ft), arok felujitas (5,8 millié Ft),
2008-ban temetd kerités felujitas (9,6 millié Ft), kozséggazdalkodasi feladatokra
beszerzett kisbusz (6,0 millié Ft), 2009-ben jardafeltjitas (2,0 millié Ft), 2010-ben
jardafeldjitas (1,6 millié Ft), 2011-ben telepiilésrendezési terv (1,1 millié Ft). Az
Onkormanyzat énként vallalt feladataihoz 1,5 millié Ft dsszegben a 2007. évi
kozosségi haz felujitasa, 8,7 millié Ft 6sszegben a 2009. évben térfigyeld rendszer
kiépitése kapcsolddott.

Az ingatlanok és kapcsolodo vagyoni értékii jogok értéke
2007. januar 1-jérél 2011. december 31-ére 21,1%-kal csokkent (554,9 mil-

2 a Képviselo-testiilet 56/2008. (IX. 18.) szamu hatdrozatdban

22



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

li6 Ft-r6l 437,6 millié Ft-ra), aranya a befektetett eszkozokon belil 62,9%-rdl
45,6%-ra (17,3 szazalékponttal) mérséklodott az lizemeltetésre atadott eszkozok
valtozasanak hatasara. Az lzemeltetésre atadott eszkozok értéke a
2007. januar 1-jei értékhez viszonyitva 2011. december 31-ére 52,1%-kal,
308,1 millié Ft-rél 468,6 millié Ft-ra emelkedett a 2008-ban II. titemben atadott
szennyvizcsatorna halézat miatt.

Az Onkormanyzat sajat vagyona (sajat téke és tartalékok) 2007. janudr 1-
je és 2011. december 31-e kozott 11,6%-kal (901,0 millié Ft-rél 1005,8 millié Ft-
ra) nott a kéozmilvagyon lizembe helyezése, ingatlanok felujitasa, eszkodzbe-
szerzések hatdasara, a sajat vagyon 0sszes forrason beliili aranya ennek ellenére
98,9%-161 98,2%-ra (0,7 szazalékponttal) csokkent. A sajat vagyon mérleg-
f60sszegen belili aranyanak csokkenését a kotelezettségek, ezen beliil a révid
lejaratu kotelezettségek allomanydanak novekedése, illetve az egyéb passziv
pénziigyi elszamolasok magas 0sszege okozta.

A rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 2007. janudr 1. és 2011. december 31.
kozott kozel haromszorosara (1,9 millié Ft-rél 5,4 millié Ft-ra) nétt a szallitéi tar-
tozdsok tobb mint 6tszords, a helyi add tulfizetésbdl eredd kotelezettségek tobb
mint kétszeres emelkedése miatt. Mindezek kovetkeztében az eladésoddsi mutatéd
mértéke a 2007. januar 1-jei 0,2%-rél a 2011. évre 0,5%-ra (0,3 szdzalékponttal)
noétt.

A befektetett eszk6zok meérlegf6osszegen beliili aranyanak csokkenése, illetve a
sajat téke aranyanak csokkenése ellenére a befektetett eszkozok fedezete a
2007. januar 1-jei 102,2%-r6l 2011. december 31-ére 104,8%-ra emelkedett.

Az Onkormdnyzat a beruhdzasok, feldjitasok pénziigyi fedezetét hazai tdmoga-
tasbol, valamint az ipartizési és a kommunalis add bevételébdl biztositotta. Az
Onkormdnyzat kimutatdsa alapjan 45,5 millié Ft tamogatast vettek igénybe,
amely a bekerulési koltségek 69,0%-at jelentette. A felhalmozasi tevékenység
hozzajarult az Onkormdnyzat feladatainak ellatasahoz.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga

Az Onkormanyzat az ellendrzott idészakban nem rendelkezett szamviteli
politikaval. Az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében meghatdrozott értékcsokkenési
leirasi kulcsok alkalmazasatél az Onkormdnyzat nem tért el. Az Onkormany-
zat a 2007-2011. évek kozott a befektetett eszkdzokre egyiittesen 203,9 millié Ft
OsszegU értékcsokkenést szamolt el. A hasznalhatosagi fok az elszamolt
értékcsokkenés hatasara a 2007. évi 89,6%-r6l 2011-re 76,7%-ra csok-
kent, azaz az eszkdzok avultsaga 12,9 szazalékponttal novekedett. A 2007-
2011. évek kozott aktivalt felujitasi kiadasok Osszege 29,8 millio Ft, az sszesen
elszamolt értékcsokkenés 14,6%-a volt. A beruhazasi és felujitasi kiadasok
egylttes Osszege is csak 32,3%-a volt az elszamolt értékcsokkenés Osszegének.
Ezaltal az Onkormdnyzat nem poétolta eszkozeit az elszamolt értékcsokkenés
mértékének megfelelGen.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évi zarszamadadsi rendeletekben nem mutatta
be az eszkdzei utdn a targyévben elszamolt értékcsokkenés Osszegét, az eszkdz-
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poétlasra forditott tényleges kiadasokat, valamint az eszkdzok elhasznalodasi
fokanak alakulasat.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzat éves dsszevont beszamolodiban és az dltala kitoltott tanusit-
vanyokban a 2007-2011. években - helyteleniil — egy alkalommal Onkor-
manyzaton kiviilre tortént térités nélkiili targyi eszkdz atadast mutatott ki brut-
t6 115,1 milli6 Ft értékben. Ezzel szemben a szamviteli nyilvantartas, a kistér-
ségi tarsulassal kotott megallapodas és az atadas-atvételi jegyz6konyv alapjan
az Onkormadnyzat a kézoktatdst szolgdld targyi eszkdzoket lizemeltetésbe adta.

Az Onkormadnyzat 2007. évben 3,0 millié Ft értékben téritésmentesen vett at
ingatlant, azonban annak dokumentumait nem tudta az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatani. A 2011. évben ajandékozasi szerzédéssel vett at az Onkor-
manyzat egy ingatlanrészt bruttd 1,1 millio Ft értékben. A szerzédést a polgar-
mester, az dnkormadnyzati SZMSZ, alapjan, atruhazott hataskorében eljarva ir-
ta ala. Az atvett ingatlanrészek foldhivatali, illetve vagyonkataszteri nyilvan-
tartasba vétele megtortént.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenorzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormanyzat a 2007-2011. évek kozott a belsd ellenérzési feladatokat kis-
térségi tarsulds utjan latta el, amely megfelelt az Otv. 92. § (8) bekezdés ¢)
pontjaban foglaltaknak. A belsd ellendrzési kotelezettséget, az ellenérzést végzo
szervezet jogallasat, feladatait — a Ber. 4. § (2) bekezdésének elGirasai* ellené-
re — a hivatali SZMSZ-ben nem rogzitették.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodads belsé ellendrzésének vizsgalatahoz
nem allt rendelkezésre valamennyi dokumentum, a hidnyzékat a jegyzds a
helyszini ellenérzés ideje alatt megkérte a kistérségi tarsulastol. A kistérségi tar-
sulas altal megkiildott dokumentumok atvételét kovetéen tovabbra sem ren-
delkezett az Onkormdnyzat — a Ber. 19. §-aban® el6irt — stratégiai ellenérzési
tervvel, valamint — a Ber. 21. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére®® — ala-
irt, hiteles 2007., 2010. és 2011. évi ellendrzési tervet alatamaszté kockazat-
elemzéssel. Nem rendelkeztek tovabba a 2007. és a 2008. évben végzett belsd
ellendrzésekrol készitett belsd ellendrzési jelentéssel, a 2007. évi, a 2008. évi és a
2010. évi belsd ellendrzésekrdl készitett éves Osszefoglald jelentéssel. A 2011.
évben a belsd ellenérzési feladatok végrehajtasat az Onkormanyzat ellenérzési
jelentéssel nem tudta igazolni.

4 2012. januar 1-jétdl a Bkr. 15. § (2) bekezdése tartalmazza.
% 2012. januar 1-jét6l a Bkr. 29. § (1) bekezdése irja eld.
%6 2012. januar 1-jétél a Bkr. 31. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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Az Onkormdnyzatndl az iratkezeléssel kapcsolatos feladatok ellatdsa nem felelt
meg az Irattdri torvény 4. §-aban meghatdrozott iratmegdrzésre, iratmegdévasra
vonatkozé kovetelményeknek, mivel az iratok rendszeres iktatdsa, meg6érzést és
fellelhetdséget biztosité taroldsa nem valdsult meg.

A belsé ellendrzési vezetd altal osszeadllitott 2009. és 2010. évi ellenorzési
terveket a Képvisel-testiilet elfogadta?, a 2007-2008. és a 2011. évi ellendr-
zési tervek elfogadadsarol — az Otv. 92. § (6) bekezdésében? foglalt eldirds elle-
nére — nem dontott.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. években — a Ber. 21. § (4), illetve (6) bekezdése
szerinti — soron kiviili ellendrzés elrendelésérdl nem dontott. Az ellendrzott ido-
szakban vagyongazdalkodashoz kapcsolodo belso ellendrzésre Ossze-
sen harom alkalommal - a 2008. a 2009 és a 2010. években - keriilt sor.
Az ellendrzések keretében a Polgarmesteri hivatalban a belsé kontrollrendszer
mukodését, a Miivelddési haz és Konyvtar tevékenységének szabdlyszertiségét,
valamint az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak szabadlyszertiségét és a vagyon-
nal valé gazdalkodasat ellendrizték. A belsd ellendrzési jelentések szabdlyozasi
és miikodési hianyossagokat egyarant feltartak, melyek elsésorban a belsd
kontrollrendszer nem megfelel6 miikodéséhez, a szamviteli szabdlyzatok, az
analitikus nyilvantartasok vezetésének és a vagyonleltar készitésének hianya-
hoz, valamint a mérleg valédisaghoz kapcsolodtak.

A hianyossagok megsziintetése érdekében az ellenorzott szervek ve-
zetdi - a Ber. 29. § (1) bekezdésében® foglalt eldirds ellenére — intézkedési
tervet nem készitettek. A belsé ellen6rzés a hianyossagok megsziintetésére
iranyul6 javaslatok végrehajtasarol, hasznosulasardl utdellendrzéssel, besza-
moltatassal dokumentaltan nem gy6z6dott meg.

A 2007-2011. évekre vonatkozéan a polgdrmester, , — az Otv. 92. § (10) bekez-
désében® foglaltak ellenére — a zarszamaddsi rendelet tervezettel egyidejiileg
nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé az éves ellendrzési jelentést, valamint a
Polgarmesteri hivatal és intézménye belsé ellendrzésérdl szolo éves 6sszefoglalod
ellendrzési jelentést.

Az Onkormanyzat iktatdsi rendszerének és az iratok kezelésének, tarolasanak hi-
anyossagai miatt nem volt megallapithaté, hogy a hidnyzé dokumentumokat a
Kistérségi tarsulds nem kiildte meg az Onkormadanyzat részére, illetve azokat az
Onkormdnyzat iratkezeléssel kapcsolatos mulasztdsai miatt nem tudtdk az elle-
ndrzés rendelkezésére bocsatani, vagy a polgdrmester mulasztdsa miatt nem tar-
gyalta a Képviseld-testiilet az éves ellendrzési jelentéseket, illetve az éves 6sszefog-
lalé ellendrzési jelentéseket.

A vagyongazdalkodas szabdlyozasaban, a vagyonvaltozasok dokumentaldsa-
ban, a mérleg valédisagaban, a szamviteli alapelvek érvényesiilésében a belsé

7 a Képviseld-testiilet 62/2008. (XI. 27.) szamu és 28/2009. (X. 15.) szamu hatdrozata
% 2013. janudr 1-jétdl az Motv. 119. § (5) bekezdése szabdlyozza.

29 2012. januar 1-t81 a Bkr. 28. § ) pontja és 45. § (1)-(3) bekezdései szabalyozzak.
%02012. janudr 1-t61 a Bkr. 56. § (8)-(9) bekezdései szabdlyozzak.
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4.2.

ellendrzés altal feltart hianyossagok a 2011. évben tovabbra is fennalltak. Az
Onkormdnyzat a javaslatokat nem hasznositotta. A belsé ellendrzés jelenté-
sei ezdltal nem jarultak hozza a vagyongazdalkodas szabalyozasi és
miikodési hianyossagainak megsziintetéséhez, nem segitették elé a va-
gyongazdalkodads szabdlyszeri muikodését. A belsd ellendrzés teriiletén megadl-
lapitott hianyossagokért a jegyz0, ,; 4 a felelds, mivel a belso ellenérzés mukod-
tetése — az Aht., 121/A. § (3) bekezdésében®', valamint az Otv. 92. § (5) bekez-
désében foglaltak alapjan — a jegyz6 kotelessége.

A kiilso ellendrzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ a 2007-2011. évek kozott az Onkormanyzat vagyongazdalkoddsat nem
ellendrizte. Az Onkormdnyzat vagyongazdalkoddsat érintéen a 2007-2011.
években a MAK a hazai forrasbél megvalésult beruhdzasok, feldjitasok (fiika-
sza beszerzés, temetd kerités felujitas) ellendrzését végezte el, melynek soran hi-
anyossagot nem dllapitott meg.

Budapest, 2013. AC- hénap 22 nap

elnok %

Melléklet: 5db
Fliggelék: 2db

312011. janudr 1-jét6l az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, 2012. janudr 1-jét6l az Aht., 70. §
(1) bekezdése szabdlyozza.
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Matraverebély Kozségi Onkormanyzat gazdalkodasara jellemzé adatok, mutatészamok

1. SZAMU MELLEKLET

A V-0026-086-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Megnevezés 2007. év 2011. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) januar 1-én 2143 2032
A Képviseld-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 9 7
A Képviseld-testiilet munkajat segitd allando bizottsagok szama (december 31-én) 3 3
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselok szdma (f6) (december 31-én) 6 6
Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kozalkalmazottak szdma (f0)
(december 31-én) 37 11
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft) 1116,5 1.024,2
Az adossagallomany (hosszu és rovid lejarath kotelezettség) december 31-én (millié Ft) 7,9 18,4
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)* 384,7 297,3
Sajat bevétel/ Felhalmozasi céli kdltségvetsi kiadasokkal csokkentett sszes koltségvetési
bevétel aranya (%) 82,8 53,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 339,7 276,2
Ebbdl: felhalmozasi céli kdltségvetési kiadas (millio Ft) 41,6 3,0
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 12,2 1,1
A koltségvetési intézmények szama december 31-én (db)** 1 1
Ebbél: 6nalléan mitkodo (db) 1 1

* a koltségvetési bevétel az eldz6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza

**Polgarmesteri hivatal nélkiil




Matraverebély Kozségi Onkormanyzat vagyonanak alakulisa 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-086-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Valtozas %-a

Mérlegsor 2007. jan. 1. | 2007. dec. 31. [ 2008. dec. 31. [ 2009. dec. 31.| 2010. dec. 31. [ 2011. dec. 31.

megnevezése milli6 Fy | (milli6Fe) | (millioFY) | (millio Fy | (milli6 Fy | (milli6 Ft) 22(1)5'7‘1;; 311 !
Immaterialis javak 23 2,1 2,2 1,7 0,4 0,0 0,0
Targyi eszk6zok 563,6 613,1 511,3 517,6 519,9 483,2 85,7
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 554,9 565,7 471,2 465,3 465,2 437,6 78,9
beruhazasok, felujitasok L5 L5 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Befektetett pénziigyi eszk6zok 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 7,9 99,9
Uzemeltetésre atadott eszkozok 308,1 478,3 550,2 521,0 519,2 468,6 152,1
Befektetett eszk6zok dsszesen 881,9 1101,4 1071,6 1 048,2 1047,4 959,7 108,8
Forgdeszk6zok 6sszesen 28,8 15,1 17,2 29,1 13,4 64,5 2240
ebbdl: kovetelések 8,1 1,8 1,1 0,0 0,0 27,7 3442
pénzeszkozdk 13,7 5,9 5,3 18,0 0,1 20,5 150,1
Eszkozok 6sszesen 910,7 1116,5 1 088,8 1077,3 1 060,8 1024,2 112,5
Sajat toke Gsszesen 888.,6 1103,0 1072,1 1 048,0 1047,5 982,6 110,6
Tartalék dsszesen 12,4 5,6 4,2 7,6 -1,1 23,2 187,6
Kotelezettségek 0sszesen 9,7 7,9 12,5 21,7 14,4 18,4 189,7

ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
rovid lejaratu kotelezettségek 1,9 08 1,1 08 3,6 5.4 284,1
Forrasok osszesen: 910,7 1116,5 1 088,38 1077,3 1 060,38 1024,2 112,5




Matraverebély Kozségi Onkormanyzat kotelezettségeinek alakulasa

3. SZAMU MELLEKLET

A V-0026-086-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Valtozas %-a

Meérlegsor 2007. L.1. 2007. XIL.31. 2008. XI1.31. | 2009. XII.31. | 2010. XIL.31. | 2011. XIL.31.
megnevezése (millié Ft) (millié Ft) (millié Ft) (millio Ft) | (milli6 Fy | (milli6 Fo) 20;(1)-0)7“11-13 L/
Hosszi lejarati kotelezettségek osszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
ebb6l: hosszil lejaratra kapott kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozasok miikodési célu kotvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
beruhazasi és fejlesztési hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miitkodési céli hosszh lejarath hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
egyéb hosszl lejarath kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 1,9 0,8 1,1 0,8 3,6 5,4 284,1
1. r6vid lejarata kolesonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2. r6vid lejaratu hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 -
3. kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 510,4
4. egyéb rovid lejarata kotelezettség 1,3 0,8 1,1 0,8 0,4 2.5 186,9
ebbdl: munkavallalokkal szembeni kiilonféle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
ipariizési ado miatti feltoltési kotelezettség 1,1 0,6 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0
helyi ad6 tulfizetése miatti kotelezettség 0,1 0,1 0,4 0,5 0,4 2.4 2379,0
tamogatasi program el6lege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
h. lejar. kapott koleson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
felh.c.kotv kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
mik.c.kotv. kib-bol szarm.tart kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruh.fejlhitel kov.évet terhel6 torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miikodési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
a targyévet koveto évet terh.egyéb rovid lejarata kot. 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 100,0
egyéb kiilonféle kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Forrasok Osszesen (Téjékoztatd, nem dsszegzd adat!) 910,7 1116,5 1088,8 1077,3 1060,8 1024,2 112,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves kéltségvetési beszamolo "01" szamu (irlap adatai.
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Matraverebély Kozség Onkormanyzata
Polgarmesterétél

wyy
3077 Matraverebély, Vasiit it 82. 3302

Ikt.szam: 191-4/2013, Targy: ASZ jelentéstervezetre észrevétel megtétele
Hiv.sz.: V-0026-086-056/2013.

Allami Szamvevészék Elndkének
Domokos Laszlé Elnok Ur részére

Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt Elnék Ur!

Matraverebély Kozség Onkorméanyzatandl megtartott ,,4z nkormanyzat vagyongazdalkodds
szabdlyszeriiségi  ellendrzése - Mdtraverebély” cimmel készitett szamvevoszéki
jelentéstervezetre a kovetkezd észrevételt teszem:

A szabélyszeriiségi ellendrzés soran az ASZ jelentéstervezetben foglalt megallapitasokkal,
kovetkeztetésekkel egyetértek, azokat elismerem.

Kivizsgalom a feltart hianyossagokat, szabélytalansigokat és utasitist adok azoknak
rendezésére, a hidnyossigok potlasira, a szabalytalansagok megsziintetésére, illetve a
jovobeni elkeriilésére.

A munkajogi felelGsségre vonassal kapcsolatban nyilatkozom, hogy azok a jegyzok, akik a
vagyongazdédlkodds szabalyszeriiségért, a torvények, rendeletek betartasaért, annak megfeleld
szabalyozasdért felelések voltak mar nem allnak munkaviszonyban a Matraverebélyi
Polgarmesteri Hivatalban.

Az ASZ jelentéstervezetben foglalt megallapitdsoknak, kdvetkeztetéseknek elsésorban az volt
az oka, hogy a vizsgalt 2007-2011 év id6szakaban 4 jegyzd volt hivatalban.

1999.08.16. — 2008.01.31. kozétt Szabé Janos jegyzd (nyugalloméanyba vonult jegyz6)

:,.-ov(f -GJ(’M/%‘
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2007.09.15. — 2008.06.30. kozott Ispin  Andor  jegyzd (felmentési  ideje  alatt
helyettesitette Szabo Janos jegyzét)

2008.07.01. - 2011.02.28. kozott  Ispan Andor jegyzo (kinevezett jogviszonyban jegyzd)
2011.03.01.-2011.07.31. kozott Vamosi Edit jegyz6 (kinevezett jogviszonyban jegyzd)
2011.08.29. -~ 2012.09.15. kozott Dr.Kovacs Sandor jegyzé (kinevezett jogviszonyban
jegyz6)

2012.11.01. — 2013.06.30. kézott Dr.Vano Szilard jegyz6 (kinevezett jogviszonyban jegyz6,
az ASZ ellenérzés alatt)

2013.09.01.- jelenleg Gyorfi Erzsébet jegyz6 (kinevezett jogviszonyban jegyz0, az
ASZ jelentéstervezet kézhezvételekor)

A felsorolasbdl kitiinik, hogy voltak jegyzi tisztség betoltése nélkiili idészakok is, amely a
szakszerliség és jogszerliség hidnyahoz vezetett.

Kérem Tisztelt Elnok Urat, hogy a végleges ASZ jelentést sziveskedjen résziinkre mind
szoveges forméban, mind PDF formitumban megkiildeni, mivel abbél jobban tudunk
dolgozni.

Megkdszonom az ASZ szabélyszeriiségi ellenérzését végz§ szamvevészéki munkatarsaknak
a munkajat és kifejezem egyiittmiikodési készségemet annak érdekében, hogy a jovében
hasonlé onkorményzati vagyongazdalkodasra vonatkozé megéllapitasok, szabalytalansagok
és hianyossagok ne kovetkezzenek be.

Matraverebély, 2013. szeptember 20.

Tisztelettel:

S \_& ~
Seres Maria
polgarmester
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- ELNOK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: V-0026-086-062/2013.
Seres Miria Grhdlgy
polgarmester

Métraverebély Kdzségi Onkormdnyzat

Matrav |
Tisztelt Polgirmester Urhéigy!

A Mitraverebély Kozségi Onkormédnyzat vagyongazdilkodasanak szabdlyszeriiségi
ellendrzésérdl készitetett jelentéstervezettel kapcsolatos levelét kdszdnettel megkaptam.

A levelében foglaltakra vonatkozoan az Allami Szamvevdszék alldspontjérdl a feltigyeleti
vezetd dltal készitett részletes t4jékoztatdst csatoltan megktldom.

Budapest, 2013. // Z

\\‘ Tisztelettel:

Mellékiet: Tijékoztatis a polgarmesteri levélben foglaltakrol

. 1
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, Pf. 54 teieton: 434 S10T fax: 434 3200
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Melléklet
lkt. szdm: V-0026-086-062/2013.

Tajékoztatas
a polgérmesteri levélben foglaltakrél

Matraverebély  Kb6zségi  Onkormanyzat  vagyongazdalkoddsanak  szabalyszerliségi
ellendrzésérdl készitett jelentéstervezetre vonatkozd polgarmesteri levelével kapcsolatban a
ktvetkezd tajékoztatist adom.

Polgirmester Urholgy levelében arr6l értesiti az Allami SzAmvevdszéket, hogy a
jelentéstervezetben foglalt megillapitasokkal, kvetkeztetésekkel egyetért, azokat elismen. A
tovdbbiakban pedig arré] ad tdjékoztatast, hogy a feltart hiAnyossdgokat, szabalytalansigokat
kivizsgdlja és utasitast ad azok rendezésére, a hidnyossdgok pdtlasara, a szabalytalansagok
megsziintetésére, illetve a jOvObeni elkertlésére. Mindezek a jelentéstervezet médositdsat nem
indokoljdk.

Az Allami Szamvevoszékrdl szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésben foglalt
cldiras alapjdn az ellendrziitt szervezet vezetdie kiteles a szamvevdszéki jelentésben foglalt
megallapitisokhoz kapcsolédoan intézkedesi tervet késziteni és azt a jelentés kézhezvételéid)
szamitott 30 napon belill az Allami SzAmvevészék részére megkdldeni. A szadmvevdszéki
jelentésben az intézkedést igényld megdllapitisok alapjan tett javaslatok hasznosuldséra
vonatkozd tervezett intézkedéseket, igy a polgarmesteri levélben foglalt intézkedéseket 1s ezen
intézkedési tervben indokolt szerepeltetni. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat az
Allami Sz4dmvevdszék utéellendrzés keretében ellendrizheti.

Budapest, 2013. /0 hé,zz_nap
=

" Makkai Méria
feliigyeleti vezetd

-
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Irattari torvény
Moétv.

Otv.
Szamuv. tv.
Nvtv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Avr.

az allamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIII. torvény
(hatalyon kiviil: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdarozott paragrafusokat)

az Allami Szamvev6székrsl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétol)

az elektronikus informacioészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kivil: 2012. janudr 1-jétol)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségu szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrodl szol6 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétél)

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL. torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t8l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januar 1-jétdl léptek hataly-
ba)

a kozokiratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari
anyag védelmérdl szol6 1995. évi LXVI. torvény

Magyarorszag helyi 6nkormadnyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol szo6lé 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény
a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (ha-

talyos: 2011. december 31-td], kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatarozott paragrafusokat)

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossagairdl szolé  249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil: 2010. januar 1-
jétol)

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyon kivil: 2012. januar 1-
jétol)

az allamhaztartasrél szo6lé torvény végrehajtasarol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. januar 1-jétél)
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Ber.

Bkr.

koztertilet hasznadlati
rendelet

vagyonhasznositasi ren-
delet;

vagyonhasznositasi ren-
delet,

onkormanyzati SZMSZ,

onkormanyzati SZMSZ,

147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szoroviditések
ASzZ
BAVU Nonprofit Kft.

gazdasagi program

hivatali SZMSZ

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatalyon kiviil:
2012. januar 1-jétol)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsé ellendrzésérdl szo6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétd], kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. julius 1-jétd] hatalyos)
Matraverebély  Kézség Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének az Onkormdnyzat tulajdondban levé kozte-
riilletek haszndlatanak rendjérél szolo 1/2011. (I. 28.)
szamu - 8/2011. (III. 30.) szaGmu rendelettel médositott —
rendelete

Matraverebély  Kozség  Onkormdnyzata  Képvisels-
testliletének az egyes onkormadnyzati tulajdonu helyisé-
gek, vagyontargyak hasznositasarol szoléo 10/2005. (V.
23.) szamu rendelete, hatalyos 2010. december 31-ig
Matraverebély  Kozség  Onkormanyzata  Képviseld-
testiiletének az egyes onkormadnyzati tulajdonu helyisé-
gek, vagyontargyak hasznositasarol szolo 12/2010. (XII.
16.) szamu rendelete, hatalyos 2011. januar 1-t6l
Matraverebély  Kozség  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 6/2003. (IV. 26.) szamu - 1/2006. (II. 20.)
szamu, 3/2007. (III. 26.) szamu, az 5/2009. (XI. 19.) sza-
mu rendeletekkel moédositott — rendelete az Onkormadny-
zat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl, hatalyos 2011.
julius 13-ig

Matraverebély  Kozség  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének a 13/2011. (VII. 14.) szamu rendelete az On-
kormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol, hata-
lyos 2011. julius 14-t6l

az onkormanyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl sz6lo
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol sz6lo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Allami Szdmvevészék
Batonyterenyei BAVU Vdrosiizemeltetési Nonprofit Kift.

Matraverebély Kozség Onkormdnyzatanak 2007-2010.
évekre sz0l6 Gazdasagi programja, melyet a Képvisels-
testiilet a 8/2007. (III. 22.) szamu hatarozattal fogadott el

Matraverebély Kozség Onkormdnyzata Képvisels-testiilete
13/2011. (VII. 14.) szamu rendeletének 3. szamu fiiggelé-
ke, hatalyos 2011. julius 14-t6l
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jegyz6,
jegyzo,
jegyz0;
jegyz0,
jegyz0s

Képvisel6-testiilet
kistérségi tarsulas
Kozutkezel Kht.
MAK

Mivelddési haz és
Konyvtar
Miivel6dési Kozpont

Onkormanyzat
polgarmester;,

polgarmester,

Polgarmesteri hivatal

Viz- és Csatornamu Kft.

Matraverebély Kozség Onkormdnyzatdanak 2008. janudr
31-ig hivatalban 1évé jegyzdje

Matraverebély Koézség Onkormanyzatanak 2008. februdr
1-t6]1 2011. februar 28-ig hivatalban 1év6 jegyzdje
Matraverebély Kozség Onkormdnyzatdnak 2011. marcius
1-t61 julius 31-ig hivatalban 1év6 jegyzdje

Matraverebély Kozség Onkormdnyzatanak 2011. augusz-
tus 29-t6l 2012. szeptember 15-ig hivatalban 1év6 jegyzoje

Matraverebély Kozség Onkormdnyzatdnak 2012. novem-
ber 1-t6l hivatalban 1év6 jegyzoje

Matraverebély Kozség Onkormdnyzat KépviselS-testiilete

Batonyterenye Kistérség Onkormdnyzatainak Tobbcélu
Tarsulasa

Magyar Kézit Allami Kézitkezeld, Fejleszts, Miszaki és
Informaciés Kdézhasznu Tarsasag

Magyar Allamkincstér
Mikszath Kalman Mivel6dési Haz és Konyvtar

Altaldnos Miivel6dési Kozpont Matraverebély
Matraverebély Kozség Onkormanyzata

Matraverebély Kozség Onkormdnyzatanak a 2010. évi
helyi dnkormadnyzati valasztasokig hivatalban 1évé pol-
garmestere

Matraverebély Koézség Onkormdnyzatdnak a 2010. évi
helyi 6nkormanyzati valasztasoktol hivatalban 1évé pol-
garmestere

Matraverebély Kozség Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Batonyterenye és Kérnyéke Viz- és Csatornami Kft.




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0026-086-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkozok

befektetett eszk6zok fe-
dezete

beruhazas

eladdsodasi mutato

feldjitds

forgalomképtelen va-
gyon

Befektetett eszkozként csak olyan eszkozt szabad kimutat-
ni, amelynek az a rendeltetése, hogy az allamhaztartas
szervezetének tevékenységét tartésan, legalabb egy éven
tul szolgalja. A befektetett eszk6zok kozé az immateridlis
javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszko-
zOket és az lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba,
vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszko-
zoket kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdé-
se)

A mutato kifejezi, hogy az dnkormanyzat sajat vagyona
(sajat tO6ke+tartalékok Osszege) milyen aranyban nyujt
fedezetet a befektetett eszkdzOkre. Szamitasa: sajat va-
gyon/befektetett eszkdzok. A mutaté értéke akkor kedvezd,
ha egy, vagy annadl nagyobb értéket mutat.

A targyi eszkoz beszerzése, létesitése sajat vallalkozasban
torténd eldallitasa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzdas a meglévd targyi eszkdz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményezd tevékenység.

A mutat6 kifejezi, hogy az dnkormdanyzat vagyona mi-
lyen mértékben nyujt fedezetet a hosszu és rovid lejaratu
kotelezettségekre. Szamitasa: hosszu és rovid lejaratua kote-
lezettségek/Osszes forras. Ha a mutatd értéke emelkedett,
akkor az dnkormanyzat eladosodottsaga nétt.

Az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacita-
sa, pontossaga) helyredllitasat szolgalé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszkdz élettartama megnovekszik, ere-
deti miuszaki allapota, teljesit6képessége megkozelitéen
vagy teljesen visszadll, az eléallitott termékek mindsége
vagy az eszkdz hasznalata jelentésen javul.
Forgalomképtelenek a helyi kozutak és mitargyaik, a
terek, a parkok, tovabba a helyi énkormanyzat kizaréla-
gos tulajdondban dall6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti
gazdasagi tarsasagban fennallo részesedés — a 68/D. §-
ban foglalt kivétellel — és minden mas ingatlan és ingd
dolog, amelyet torvény vagy a helyi 6nkormanyzat forga-
lomképtelennek nyilvanit. (Forras: Otv. 79. § (2) bekezdés
a) pontja, hatalytalan 2012. januar 1-jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvtv.-ben meghatarozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogsza-
balyon alapuld, tovabba az ingatlanra kozérdekbdl kiilon
jogszabalyban feljogositott szervek javara alapitott hasz-
nalati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott
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forgdeszk6zok

hasznalhatosagi fok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forgalom-
képes vagyon

kozfeladat

szolgalom, tovabba a helyi énkormanyzat javara alapi-
tott vezetékjog kivételével nem terhelheté6 meg, biztosité-
kul nem adhato, azon osztott tulajdon nem létesithetd.
(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint, hatalyos
2012. januar 1-jétol)

A forgoeszkozok csoportjaba a konyvviteli mérlegben a
készleteket, az allamhaztartas szervezetének tevékenysé-
gét nem tartésan szolgald koveteléseket, forgatdasi célu
hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat, tulajdoni része-
sedést jelentd befektetéseket, pénzeszkozoket és az egyéb
aktiv pénziigyi elszamolasokat kell besorolni. (Forras:
Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az eszkdzgazdalkodas vizsgalatanak elemzése soran hasz-
nalt mutato, szazalékban kifejezve. Szamitasakor a targyi
eszkOz konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjak a targyi
eszkoz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban
kifejezett mutatd csokkenése az eszkoz allaganak romla-
sara, avulasara utal.

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza —
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontasban - az in-
gatlanra vonatkoz6 f6bb adatokat, tovabba, ha rendelke-
zésre all, az ingatlan szamviteli nyilvantartas szerinti
brutté értékét, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (For-
ras: 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)
Korlatozottan forgalomképesek a kézmiivek, az intézmé-
nyek és kozépiiletek, tovabba a helyi 6énkormanyzat altal
meghatdrozott ingatlanok és ingok. (Forras: Otv. 79. § (2)
bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. januadr 1-jétol)

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé6 nemzeti vagyon
kiilon része, amely kozvetleniil a kotelez6 dnkormanyzati
feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgdlja,
és amelyet torvény vagy a helyi 6nkormdanyzat rendelete
korlatozottan forgalomképes vagyonelemként dallapit
meg. (Forras: Nvtv. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatalyos
2012. januar 1-jétol)

Az allami, helyi, illetve kisebbségi 6nkormanyzati feladat,
amelynek ellatasardl az allamnak, illetve az énkormany-
zatoknak kell gondoskodnia. A hatdlyos szabdlyozas sze-
rint kozfeladatot torvény és onkormanyzati rendelet alla-
pithat meg. Az dnkormadnyzatok altal ellatandé feladatok
keretszerti meghatdrozasat az Otv. Motv. tartalmazza.




2. §z,§MU FUGQELEK
A V-0026-086-066/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Onkormanyzati vagyon

sajat vagyon

vagyongazdalkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonhasznositas

vagyonkezelés

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi
onkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbdl all,
amelyek az dnkormadnyzati célok megvaldsitasat szolgal-
jak. (Forras: Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012.
januar 1-jétol)

A helyi 6nkormdnyzat vagyona tdrzsvagyon vagy uzleti
vagyon lehet. (Forras: Nvtv. 5. § (1) bekezdése, hatalyos
2012. januar 1-jétol)

A konyvviteli mérlegben szerepld eszkdzoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett 0sszege, amellyel azonos a forra-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egylittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovabba a szamviteli
nyilvantartasban érték nélkiil szerepld eszkdzok.

A vagyonnal felel6s mddon, rendeltetésszertien kell gaz-
dalkodni. (Forrdas: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatalytalan
2012. januar 1-jétol)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel, az allam, az 6nkormanyzat
mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megorzése, allaganak védelme, értékno-
vel6 haszndlata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az
allam vagy a helyi énkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegeni-
tése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése, hatalyos 2012. ja-
nuar 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat a vagyongazdalkodasdanak meg-
hatarozott rendeltetése biztositasa céljabol kozép- és hosz-
szu tavu vagyongazddlkodasi tervet koteles késziteni. (For-
ras: Nvtv. 9. § (1) bekezdés, hatalyos 2012. januar 1-jétol)
A tulajdonosi joggyakorlo vagy a nemzeti vagyon haszna-
16ja altal a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalata-
nak, hasznok szedése joganak barmely — a tulajdonjog
atruhdazasat nem eredményezd — jogcimen torténé aten-
gedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint
a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 4. pontja, hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

A vagyonkezelés lényege a vagyonnak a tulajdonostdl
elkiilonilé személyre vald rabizasa. A vagyonkezeldi jog
létesitésével a vagyonnak tovabbra is az dnkormdnyzat a
tulajdonosa, de a birtokbaadds kovetkeztében a vagyon-
kezel6 lesz a vagyonkezeldi jogok és kotelezettségek gya-
korloja.
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vagyonkimutatas

A helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete részére a zar-
szamadashoz csatolt vagyonkimutatas az énkormanyzat
és intézményei sajat vagyondanak adatait (eszkozeit és
kotelezettségeit) mutatja be. (Forras: Ahsz. 44/A. § (1) be-
kezdés)




	V061512_ASZ_jelentes_3B
	V061512_ASZ_jelentes_3
	1. A vagyongazdálkodási tevékenység szabályozottsága
	1.1. A feladatellátás formáinak meghatározása, a döntések megalapozottsága
	1.2. A vagyonnal gazdálkodó szervezetek szervezeti rendjének szabályozottsága, a kötelező szabályzatok megfelelősége
	1.3. A vagyongazdálkodás szabályozása
	1.4. A vagyonkezeléssel megbízott szervezetek beszámolási kötelezettségének szabályozása

	2. A vagyongazdálkodás szabályszerűsége
	2.1. A vagyon nyilvántartásának megfelelősége
	2.2. A vagyongazdálkodást érintő gazdasági események követelmények szerinti dokumentáltsága
	2.3. A vagyongazdálkodási döntések, intézkedések szabályszerűsége

	3. A vagyon változását eredményező gazdasági események szabályszerűsége
	3.1. A vagyon értékének és összetételének változása
	3.2. A vagyon fenntartására kialakított rendszer működésének megfelelősége és szabályozottsága
	3.3. A térítés nélküli átadások szabályszerűsége

	4. A vagyongazdálkodás szabályszerűségére vonatkozó belső és külső ellenőrzések hasznosulása
	4.1. A belső ellenőrzés által tett megállapítások, javaslatok hasznosulása
	4.2. A külső ellenőrző szervezetek által tett javaslatok hasznosulása


	V061512_ASZ_jelentes_3M1-3
	1. mell
	2. mell
	3. mell

	V061512_ASZ_jelentes_3M4
	V061512_ASZ_jelentes_3M5
	V061512_ASZ_jelentes_3F1
	V061512_ASZ_jelentes_3F2

