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rendelet
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Szoroviditések
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gazddlkoddsi jogkorsk
szabdlyzata

jegyzé

1992, évi XXXVIII. torvény az dllamhdztartdsrél (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartdsrél (hatalyos
2011. december 31-étdl)

2011, évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevészékrdl (ha-
tdlyos 2011. julius 1-jétdl)

1993. évi LXXVIIL. t6rvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-161)

2000, évi C. torvény a szdmvitelrsl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairél

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikédési rendjérdl (hatdlyos 2011, december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrél
sz6l6 torvény végrehajtasardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl (hatdlyos
2012. janudr 1-jétél)

a kisebbségi onkormdanyzatoknak a kozponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésli elSirdnyzatbdl nyujtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rend-
jérél szolo 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatalyon
kiviil helyezte a 28/2012. (IlIl. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu eldiranyzatokbdl nytjtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszimoldsdnak rendjérdl; jelenleg hatd-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu eldiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltételrend-
szerérdl és elszamoldsanak rendjérdl)

Berhida Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
9/2011. (V. 3.) szdmu) rendelete a Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatrol

Allami Szdmvev6szék

Berhida Vdros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatald-
nak gazddlkodasi szabdlyzata a kotelezettségvallalds,
ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités és
az adatszolgdltatas rendjérdl (hatdlyos 2010. janudr 1-
jétol)

Berhida Vdros Onkormdnyzata jegyzSje




Képvisel§-testiilet

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnoke
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Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Tdamogatd

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Német Kisebbségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete
2011. december 31-ig, Berhidai Német Nemzetiségi On-
kormdanyzat KépviselS-testiilete 2012. janudr 1-jétél
Német Kisebbségi Onkormdnyzat 2011. december 31-ig,
Berhidai Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. janudr
1-jétsl

Német Kisebbségi Onkormdanyzat elnéke 2011. december
31-ig, Berhidai Német Nemzetiségi Onkormdnyzat elnske
2012. janudr 1-jét6l

Berhida Vdros Onkormanyzatdnak polgdrmestere
Berhida Varos énkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivata-
la '

Berhida Vdros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének a
164/2010. (XII. 16.) szami hatdarozataval moédositott
118/2009. (X. 29.) szdmu Képvisel-testiileti hatdrozata a
Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyza-
tdaroél

A tamogatdst nyujté Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Mi-
nisztérium

Berhida Vdros Onkormdnyzata

Berhida Vdros Onkormdnyzatdnak Képvisel§-testiilete




JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Berhidai Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhdaztartds részét, az onkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6nkormadnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdanyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti mikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdaban valo ellatdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormanyzatok, illetve a telepiilési énkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
énkormanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tfekintve onkormanyzatok, am fliggnek a székhelyiik szerinti telepiiiési
onkormdnyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi énkormanyzatok vo-
natkozdsdban a megallapodasban rdgzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind eurépai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi é6nkormanyzatok gazdalko-
ddséra és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek dat, amelyek érintették a feladat-
alapd tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsdt, az operativ
gazddlkoddsi jogkordk szabdlyozdsat, az elkilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellenoriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Teleptilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormadanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban el6irt miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi elbira-
soknak;

s a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddalkoddsdhoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zdrszamadésra, a
gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasa-
ra vonatkozo jogszabdlyi eldirdasokat;




BEVEZETES

* a jegyzd biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsS ellentrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefliggd gazddlkoddsi feladatok belsé el-
lenérzését;

¢ a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhaszndldsa, a folyésitott feladatalapi

tdmogatdssal torténd elszdmolds az el6irdasoknak megfelelben tortént-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
76 jogszabdlyi eléirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés
Az ellendrzott idészak: a 2011. janudr 1. ~ 2012. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: Berhidai Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a gaz-
ddlkodasi feladatait ellété Berhida Varos Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzd Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAJ) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lelésége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szém fliggelék tartalmazza.

Az cllendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolodé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanidsitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megallapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, eincke a 2002. évi helyhaté-
sdgi vdlasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsulds-
ban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat a koltségvetési beszamolsja
szerint a 2011. évben 900 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 934 ezer Ft kolt-
ségvetési kiaddst teljesitett. A 2012. évben 515 ezer Ft eredeti koltségvetési bevé-
teli és kiaddsi el6irdnyzatot terveztek. A 2012. L. félévi beszdmoldja alapjan a
teljesitett koltségvetési bevétel 1257 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
227 ezer Ft volt. A 2011, évi és a 2012. év 1. féléves gazddlkodasi adatokat rész-
letesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdt kordbban nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekez-
dése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdrmester és Nemzetiségi On-
kormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észre-
vételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
JAVASLATOK

s

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiittmiikédése az el6irt
hatdridé betartdsdval jévahagyott megallapodasokon alapult. A Telepiilési
Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat mikodéséhez sziiksé-
ges személyi és tdrgyi feltételeket. Az egytittmiikédési megallapoddsokat — a
2011. évben az Amr., a 2012. évben az Aht., eléirdsaihoz képest - kisebb tar-
‘talmi hidnyossdgokkal fogadtdk el. A 2012. jinius 30-an hatdlyos megdallapo-
déasban az Aht., eléirdsa ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdny-
zat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellenérzési feladatok elldtasa-
rél.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddasara vonat-
koz6 jogszabdlyi el6irdsokat Osszességében betartottdk. A koltségvetési és zdr-
szdmaddsi hatdrozatok jévdhagyasa a koéltségvetési eldirdnyzatok modositasa
a jogszabdlyban eldirt eljardsrend szerint tortént, a hatdrozatokat egymdssal
osszehasonlithaté szerkezetben készitették el és valtozatlan formdban épitették
be a Telepules1 Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. el6irdsa ellenére nem készitettek el8irdny-
zat-felhaszndldsi titemtervet. A 2011. évben a koltségvetési és a zdrszdmaddsi
hatdrozat megalkotdsa az Amr.-ben, a 2012. évben a kéltségvetési hatdrozat
Képviseld-testiilet elé torténd beterjesztése az Aht.,-ben el8irt hatdriddn til tor-
tént meg. A jegyz6 a 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonat-
kozd6 kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének hatdridében eleget tett.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtasat
elldté Polgdrmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban el8irt szabdlyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasi feladataira. Az opera-
tiv gazddlkodasi jogkorsk kialakitdsa az ellendrzott idészakban a ]ogszabalyl
el6irdsokkal ésszhangban tortént. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és
az Avr. el6irasainak megfelelden tartalmazta a munkakérskhdz kapcsolédéan
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
kéroket, a hataskorok gyakorldsdnak maédjdt, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozé felel8sségi szabdlyokat,

A pénziigyi kontrollok miikodése az ellendrzott id6szak egészében a dologi
és egyéb folyd kiaddasok teljesitésénél kivald volt. A 2011. évben a kotelezettség-
vdllalds ellenjegyzdije, a szakmai teljesités igazold és az utalvdny ellenjegyzdje,
2012. L. félévben a pénziigyi ellenjegyz8, a teljesitésigazold és az érvényesitsé a
jogszabdlyokban és a belsé szabdlyozdsban eldirt médon teljesitette az ellendr-
zési és igazolasi feladatokat. A pénziigyi kontrollok mikddése biztositotta a hi-
bdak megelbzését, feltardsdt és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 299 ezer Ft feladatalapa tamo-

gatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a jogszabdlyi elSirasokkal Ossz-
hangban felhaszndlt. A tamogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott,
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Aht.-ben elirt elszdmolds nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsdt, el-
szdmoldsdt a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemezetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya tsszhangban volt
a Nek., , tv. el6irdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az alap-
vetd feladata ellatdsdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.
Kapcsolatot tartott a nemzetiségi kozdsség szervezeteivel, hagyomdnydpoldssal
és kozmiivel6déssel 0sszefiiggd onként vallalt feladatokat végzett.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés — a Ber. eldirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkodasaval Osszefiiggd végrehajidasi feladatok ellatasdara. A
jegyz6 az ellendrzétt iddszakban az Aht.,, ellenére nem biztositotta a Polgdr-
mesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. Erre ird-
nyuld ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem vé-

geztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet 6sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megdllapftdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttm{ikddés szabélyozdsaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egylttmiikodését
meghatdrozé — 2012. jdnius 30-an hatélyos — megallapodésban az Aht.,27. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtdsanak részletes
szabalyair6l.

Javaslat

Készitse el a megallapodas médositasét, hogy tartaimilag feleljen meg az Aht., 27,
§ (2) bekezdésében foglalt eldirasnak.

2. afeladatalapd timogatas elszamoldséval kapcsolatban

A 2011. évben folyésitott feladatalapt tamogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Ant.,—nek ,a helyi 6nkormanyzatok

elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” el6irasa ellenére nem tor-
tént meg.
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Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat éltal igénybe vett feladatalapl tamogatés elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylttmiikodéset
meghatrozé — 2012, jinius 30-an hatélyos — megallapodasban az Aht.,27. § (2)
bekezdésében elbirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtdsdnak részletes
szabdlyairol.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testillete elé jévahagydsra az
Aht., 27. § (2) bekezdésben foglalt eldirds befartaséval eldkészitett megéllapodés
mddositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyuttmikodését
meghatarozé — 2012. jdnius 30-an hatdlyos — megéllapodasban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében elGirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel &s kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtdsanak részletes
szabdlyairdl.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagydsra az Aht., 27. § (2) bekezdésben foglalt
elbiras betartdsaval elGkészitett megallapodas médositast

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tervezetét a jegyz8 hatarid6ben eldkészitette, a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke azonban az Aht., 24. § (2) bekezdésben elirt
hatéridén tdl terjesztette a Képviseld-testiilet elé elfogadasra

Javaslat:

A jévBben az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hataridé betartasaval ny(ijtsa be a

Kepwselo—testu!etnek a jegyz6 altal el6készitett koltségvetési hatarozat tervezetet.

A 2071. évben folydsitott feladatalap( tdmogatds elszdmolasa a tamogatasi kor-
mdényrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa eldfrasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat:
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

dsszedliitott, a Nemzetiségi Onkorményzat 4ltal :genybe vett feladatalapi tamogatas
elszamolasat.




I RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozétt létrejott egyiittmiikodési
megallapodasok’ - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfeleltek
a jogszabadlyi eléirasoknak. A megdllapoddsok jévdhagydsa az eldirt ha-
taridék betartasdval tértént. Az egylttmikodési megallapoddsokban a jogsza-
bdlyi elirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert;

o a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Amr, 37. § (4) bekezdés a)-f) pontjainak elbirdsai ellenére a kéltségvetési
koncepciéval, a koltségvetési hatdrozattal és a koltségvetési rendelettel kap-
csolatos feladatokat, a munkamegosztést és a hatariddket;

e a 2012. jinius 30-an hatdlyos megallapoddasban nem rendelkeztek az
Aht., 27. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtasdnak
részletes szabalyairdl.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zdrszamadasara
vonatkozd jogszabdlyi elGirdsokat - egyes tartalmi elemek, illetve a hatd-
rozatok elfogaddasara vonatkozé hataridék kivételével — dsszességében betar-
tottak. A koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatok egymdssal osszehasonlit-
hato szerkezetben késziiltek, azok vdltozatlan formaban épiiltek be a Telepiilési
Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamaddsi rendeleteibe. A Nemzetiségi On-
kormadnyzat elndke a koltségvetési elGirdnyzatok felhaszndldsdhoz sziikséges
mértékben kezdeményezte azok maddositdsat, biztositotta a targyévi fizetési ko-
telezettség vallaldsdhoz sziikséges fedezet meglétét,

1 A 2011. évben hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat
Képviselb-testillete a 145/2010. (XI. 25.) szamu, a Képviseld-testiilet a 22/2010. (XI. 10.)
szGmi hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan
2012. jinius 1-jéig feliilvizsgdlt és modositott egyiittmiikddési megdllapodast a Telepii-
1ési Onkormdnyzat Képviselé-testiilete a 7/2012, (I. 25.) szdmu, a Képviseld-testiilet a
2/2012. (1. 30.) szamu hatdrozattal fogadta el.
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2.2,

A 2011. évi koltségvetési hatdrozatot a Képvisel-testiilet nem az el8irt szerke-
zetben és tartalommal fogadta el, mert:

e az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglaitakat figyelmen kiviil hagyva
az év varhaté bevételi és kiadasi eldirdnyzatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-
felhasznaldsi titemterv nem késziilt.

24 2

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eldirdsoknak megfe-
lelt.

A Képvisel§-testitlet a 2011, évi koltségvetésrdl szol6 1/2011. (11, 24) szdmd, és a
zdrszdmaddsrél sz616 19/2012. (IV. 25.) szdmu hatdrozatdt az Amr. 37. § (3)
bekezdésében eldirt hatariddn til fogadia el, a 2012. évi koltségvetési hataro-
zat® tervezetét a jegyzd hatdridében elSkészitette, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnske azonban az Aht., 24. § (2) bekezdésben eldirt hatdridén til terjesztette a
KépviselS-testiilet elé elfogaddsra. A jogszabdlyokban eldirt hatdridd tillépése
nem veszélyeztette a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamaddsi
rendeleteinek Aht. , ,-ban el8irt hatdridében valé elfogaddsat.

A 2012. évi koliségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozé kincstdri adatszolgadltatasi kotelezettségének a jegyzd hatdridében ele-
get {ett. ' '

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasat az ellendrzott idészakban
a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen szabdlyoztak, a gazddlkoddsi
feladatai végrehajtdsdt ellté Polgdrmesteri Hivatal a jogszabdlyokban el6irt
gazddlkoddsi szabdlyzatokkal® a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi fel-
adataira kiterjedd hatdllyal rendelkezett,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkireinek kiala-
kitasa — a kotelezettségvallaldsra, az utalvdnyozasra, a kotelezettségvdllalas
és utalvanyozds ellenjegyzésére a felhatalmazdsok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzs személyek kijeldlése — az
ellendrzott iddszakban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az operativ
gazdalkoddssal kapcsolatos feladat- és hatdskoérdket az egyiittmiikodési megal-
lapodds, a gazddlkodasi jogkdrok szabdlyzata, és a feladatokat ellaté koztiszt-
visel6k munkakéri lefrdsai tartalmaztdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladat- és hatds-
kordket, a hataskorok gyakorldsanak maédjdt, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozo felel8sségi szabdlyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az el-
lendrzott idészakban rogzitették.

2 A Képvisel6-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koliségvetésérd] alko-
tott 6/2012. (IL. 29.) szdmu hatdrozata.

* Szdmviteli politika, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, szamlarend, munkakori leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds
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2.3.

A pénziigyi kontrollok miikddése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idSszakban dllamhdztartdson be-
litllre és kiviilre, miikodési és felhalmozdasi célra pénzeszkdzatadast, illetve szo-
cidlpolitikai elldtdsra kiaddst nem teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi dologi és egyéb folyo kiaddasainak teljesitése soran a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds, az utalvany ellen-
jegyzése kontrollok miikédésének megfeleldsége — a 2. szGmu fiiggelékben
részletezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint — kivalé volt, mert:

» a szakmai teljesitésigazoldst az arra kijeldlt személy végezte el, a kiaddsok
teljesitésének ]ogossagat Osszegszerliségét, a megrendelések, szerzddések tel-
jesftését az Amr.-ben és a belsd szaba]yozasban foglalt eléirascknak megfele-
16en ellendrizte és igazolta;

» az utalvany ellenjegyzdje meggy0z6dott a szakmai teljesitésigazolds és az
érvényesités elvégzésérdl, valamint a gazddlkoddsra vonatkozdé szabdlyok
érvényesiilésérsl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. L félévben a dologi és egyéb folyé

kiaddsok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas és

az érvényesités kulcskontrollok miikdodésének megfeleldsége — a 2.

szamu fliggelékben részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint —

kivalo volt, mert: '

» a pénziigyi ellenjegyzd meggy6z8dott a szabad elbirdnyzat, valamint a kifi-
zetés tervezett idépontjaban a pénziigyi fedezet rendelkezésre dlldsardl, to-
vabbd a kételezettségvdallalds sordn a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok
betartdsdardl;

» q teljesités igazolasat az arra kijel6lt személy végezte el, a kiaddsok teljesité-
sének ;ogossagat Osszegszeriiségét, a megrendelések, szerzidések teljesitését

az Avr.-ben és a bels§ szabdlyozasban foglalt eldirdsoknak megfelelen el-
lendrizte és igazolta;

¢ a jogszerd kijeloléssel rendelkezd érvényesitdé a feladatait az Avr. és a belsd
szabdlyozds elbirasainak megfelelden végezte el.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit meg-
alapozé kockdzatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése* ellenére nem teriedt
ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggo vegre-
hajtasi feladatok ellatasara. A jegyzd az ellendrzétt idészakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70.§ (1) bekezdése eléirdsa ellenére nem
biztositotta a Polgarmesteri Hivatal beiso ellendrzése keretében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehaijtdsi feladatok belsd ellen-
Grzését, Erre vonatkozdan a belsd ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben
nem terveztek és nem végeztek.

12012. janudr 1-j6t81 Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el6
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A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE '

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben 299 ezer Ft feladatalapi tdmo-
gatdsban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részaranydt az
aldbbi dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszldsa

a Altalénos miikédést tamogatds

B Feladatalapi tamogatds

33,4% )

0 Telepiilési Onkormdnyzat dlial
nyditott tdmogatds

O El3zd évi pénzmaradvany
felhaszndlds

A 2011. évben folyositott tamogatast a jogszabalyi elGirasokkal
osszhangban a tdrgyévben felhasznaltak. Elszamoldsa a tdmogatdsi
kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkor-
mdényzatok elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” el6irdsa elle-
nére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndlasat, elszamoldasat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek., , tv. el6irdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzott 1dSszak-
ban hatésagi tevékenységet nem végzett, koziizemi szolgdltatdssal Gsszefiiggs
feladatot nem latott el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) be-
kezdés és a Nek.; tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, nemzetiségi érdekek védelmével
és képviseletével kapcsolatos alapvetd feladata ellatdsdhoz biztositotta a sziik- .
séges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. A Nek., tv. 30. § (1) és a 30/A. §
(4) bekezdéseiben, illetve a Nek., tv. 115. §-dban és a 116. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan a képviselt kozosség kulturdlis autonémidja megerdsitése ér-
dekében egyiittmiikodési megdllapoddsok keretében kapcsolatot tartott az ok-
tatdsi és nevelési intézményekkel, civil szervezetekkel, tovdbbd hagyomanyapo-
ldssal és kbzmiivelGdéssel kapcsolatos — onként vallalt - feladatokat 1dtott el.

Budapest, 2013. 17. hénap /2. nap
it e e o
Domokos Laszlé
elnok <

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0084-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012, L. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatdi

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés

2011, év

2012. év

2012, 1, félév

eredeti
ei.

médesitott
ei.

teljesités

teljesités
megoszldsa
(%)

eredeti
ei.

modositott
ei.

teljesités
megoszlasa
(%)

teljesités

Intezmeényi miukodesi
bevétel

Alttaldnos mikodési
tamogatds

210}

210

210}

23,0

215

215

215 17.0

Feladatalapi tdmogatas

299

289

33

Telepulest
Onkormdnyzat dltal
nyijtott timogatds

300}

300

300)

33

300

300

150 12,0

Tamogataserteki p.e.
Gtvét (pénzmaradvdany
atvét Onk-t6l)

0,0

...Megyei Nemzetiségi
Alapitvinytol tamogatas

Penziorgalmi Develelek
(sszesen

510

808

509]

90

515

961

811 65

Elozo evi
|pénzmaradvdny
felhaszndlds

506

91

10

446

446 35

Bevételek

510

1315

900}

100

515

1407

1257 100

B) KIADASOK

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés

2011, év

2012, év

2012, 1, felev

eredeti
ei.

madositott
ei.

teljesités|

teljesités
megoszlisa
(%)

eredeti
ei.

médositott
ei.

teljesites
megoszlasa
(%)

teljesités

Személyi juttatdsok

192

208

208

22,0

192

192

58 26,0

MUnkaadokat ternelo

jarulékok

52

56

51

50

52

52

34 15,0

DOIog! &3 egyeD olyo
kiadasok

266

1051

675

72,0

271

717

135 59,0

iamogaiaserteku
mitik&dési kiadds

Mukodesl KiIadasok
dsszesen

510

1315

934/

100,0

515

961

227 100

FelRalmozas! Kodasok

0,0

Kiadasok dsszesen

510

1315

934

100,0

515

961

227 100







1, ;zAMU FUGGELEK
A V-0084-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tamogatas

megallapodads

nemzetiséq

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdsi évben dltalanos miikédési tamogatdsban
részesilt, és a Tdmogatonak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapu tdémogatds utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikodé nemzetiségi on-
kormanyzatoknak a tamogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyajthaté tdmogatds. A
feladatalapi tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok dltal torténd ellatdasat szol-
gdlja. (A tdmogatdsi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikoédési feltételei
biztositasdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési 6nkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilon-
boéztetik meg, egyben olyan {dsszetartozdas-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autondmidjdnak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok dltal térténé megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatdsdval, ezen
ligyek 0nadllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
iigy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemszetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé tigy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. ponija-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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A V-0084-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikédd, jogi sze-
mélyiségge! rendelkezd, demokratikus vdlasztdsck utjan
torvény alapjan léirehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténé onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi Onkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmali teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfelel6ségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfeleléségi tesztek Gtjdn, megismételt eljarassal, a kényvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott harom teriilet - a dologi és egyéb folyé kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai elldtasok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszer (t6bblépcsds megfelelségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltardl. A megismételt eljdrds
alkalmazdsa a szandékolt hatashoz (t6rvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megeldzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasdnak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a m{ikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdasban két szinten tértént. Elészér az egyes
tevékenyséqgi terliletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kévetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellenSrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomdnybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok miikédését:

» kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miiktdése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitasara meghatdarozott jogszabdlyi és helyi szintli sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

o jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibdak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

» gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikddésében eléforduld
hianyossdgok miatt nem biztositott a hibak megelozése, feltarasa, kijavitasa
(a hibak szdama elérte az ellendrzott tételektdl fliggéen megdllapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegesséqgi szintet).




