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1992. evi XXXVIII. torveny az allamhaztartasr6! (hata­
lyos 2011. december 31-ig) 
2011. evi cxcv. torveny az allamh6ztartasr6! (hatalyos 
2011. december 31-etol) 
2011. evi LXVI. torveny az Anami Szamvev6szekr6! (ha­
talyos 2011. julius 1-jetol) 
1993. evi LXXVII. torveny a nemzeti es etnikai kisebbse­
gek jogair6! (hatalyos 2011. december 31-ig) 
2011. evi CLXXIX. torveny a nemzetisegek jogair6! (hata­
lyos 2011. december 20-t6!) 
2000. evi c. torveny a szamvitelr6! 
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az al!amhaztartas 
szervezetei beszamolasi es konyvvezetesi kotelezettsege­
nek sajatossagair6! 
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas 
mukodesi rendjer6! (hatalyos 2011. december 31-ig) 
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az al!amh6ztartasr6! 
sz6!6 torveny vegrehajtasar6! (hatalyos 2012. januar 1-
jet6!) 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltsegvetesi szervek 
bels6 kontrollrendszerer6! es bels6 ellen6rzesr6! (hatalyos 
2012. januar 1-jetol) 
a kisebbsegi onkormanyzatoknak a kozponti koltsegve­
tesb6!, valamint fejezeti kezelesu el6iranyzatb6! nyujtott 
tamogatasok feltetelrendszerer6! es elszamolasanak rend­
jer6! sz6!6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatalyon 
kiviil helyezte a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemze­
tisegi celu el6iranyzatokb6! nyujtott tamogatasok feltetel­
rendszerer6! es elszamolasanak rendjer6!; jelenleg hata­
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetisegi 
celu el6iranyzatokb6! nyujtott tamogatasok feltetelrend­
szerer6! es elszamolasanak rendjer6!) 
Berhida Varas Onkormanyzata Kepvisel6-testiiletenek 
9/2011. (V. 3.) szamu) rendelete a Szervezeti es Mukodesi 
Szabalyzatr6! 

Allami Szamvev6szek 
Berhida Yaros Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatala­
nak gazdalkodasi szabalyzata a kotelezettsegval!alas, 
ellenjegyzes, szakmai teljesites igazolasa, ervenyesites es 
az adatszolgaltatas rendjer6! (hatalyos 2010. januar 1-
jet6l) 
Berhida Yaros Onkormanyzata jegyz6je 
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, 
JEL'ENT'ES 

a helyi kisebbsegi/nemzetisegi onkormcinyzatok 
gazdalkodcisanak ellenorzeserol 

Berhidai Nemet Nemzetisegi Onkormcinyzat 

BEVEZETES 

Az allamh<iztartas reszet, az onkorm<inyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi onkorm<inyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1,2 tv.-ben meg­
hat<irozott onall6 feladat- es hat<iskorokkel rendelkeznek. A nemzetisegi on­
korm<inyzatok az onkorm<inyzati, illetve testiileti mukodtetes mellett a helyi 
nemzetisegi koziigyek v<iltozatos forma ban val6 ell<it<is<iban vesznek reszt. 

A nemzetisegi onkorm<inyzatok, illetve a telepiilesi onkorm<inyzatok kozott a 
jelenlegi szab<ilyoz<is szerint nines ala-folerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
onkorm<inyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jog<ill<i­
sukat tekintve onkorm<inyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
onkormanyzat hivatalat61, amely ellatja a nemzetisegi onkorm<inyzatok vo­
natkozasaban a megallapodasban rogzftett gazdalkodasi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, tamogat<isa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi onkormanyzatok gazdalko­
das<ira es tamogatasi rendszerere vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-
2012. evekben jelent6s valtoz<isokon mentek at, amelyek erintettek a feladat­
alapu tamogat<isra fordfthat6 koltsegvetesi keret megallapftasat, az operatfv 
gazdalkod<isi jogkorok szabalyozasat, az elkiilonftett konyvvezetes alkalmaz<i­
sat, a bels6 ellen6rzes szabrilyozas<it. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi bnkormanyzat 
gazd<ilkodasi kereteinek kialakftasa, gazdalkod<isa es feladatellatasa megfelelt­
e a hatalyos jogszabalyoknak. 

Ennek kereteben ellen6riztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi bnkormanyzat es a Telepiilesi bnkormanyzat egyiittmukode­
senek szabalyoz<isa, a Telepiilesi bnkormanyzat SZMSZ-eben, a megallapo­
dasban el6frt mukodesi feltetelek biztosft<isa megfelelt-e a jogszab<ilyi el6fra­
soknak; 

• a felek egyiittmukodese megfelelt-e a meg<illapodasnak a gazdalkodasi fel­
adatok szab<ilyszeru ell<itas<iban, betartott<ik-e a Nemzetisegi bnkorm<iny­
zat gazd<ilkodas<ihoz kapcsol6d6an a koltsegvetesre es z<irsz<imadasra, a 
gazd<ilkod<is szabalyozasara, az operatfv gazdalkodasi jogkorok gyakorl<is<i­
ra vonatkoz6 jogszabalyi el6frasokat; 
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• a jegyz6 biztosftotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzese kereteben a 
Nemzetisegi bnkormanyzattal 6sszefugg6 gazdalkodasi feladatok bels6 el­
len6rzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhasznalrisa, a foly6sftott feladatalapu 
tamogatrissal t6rten6 elszamolris az el6frrisoknak megfelel6en tortent-e; 

• a Nemzetisegi bnkormrinyzat feladatellritrisa osszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi el6frrisokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszerusegi ellen6rzes 

Az ellenorzott idoszak: a 2011. januar 1.-2012. junius 30. 

Ellenorzott szervezet: Berhidai Nemet Nemzetisegi bnkormanyzat es a gaz­
dalkodrisi feladatait ellrit6 Berhida Voros bnkormrinyzata 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellen6rzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rz6 Intezme­
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkozi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel kesziilt. 

A fogalmak magyarrizatrit az 1. szamu fuggelek, a penziigyi kontrollok megfe­
lel6sege ertekelesenel alkalmazott egyseges min6sftesi szempontokat a 
2. szrimu fuggelek tartalmazza. 

Az ellen6rzes lefolytatasahoz a Telepiilesi Onkormrinyzat es a Nemzetisegi bn­
kormanyzat tanusftvanyok kitoltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt­
ronikus megkiildesevel szolgaltatott adatokat. A tanusftvrinyokon szerepeltetett 
adatok, informaci6k ellen6rzese es sziikseg szerinti javftasa a helyszfni ellen6r­
zes kereteben tortent. 

Az Asz az ellen6rzes megrillapftrisait az ellen6rz6tt id6szakban hatalyos, az in­
tezkedest igenyl6 megallapftrisokra tett javaslatokat a jelenleg hatrilyos jogsza­
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 1998-ban alakult, elnoke a 2002. evi helyhat6-
srigi vrilasztasok 6ta lritja el feladatrit. A Nemzetisegi bnkormanyzat intez­
menyt, gazdasagi tarsasrigot es mas szervezetet nem alapftott, illetve trirsulris­
ban nem vett reszt. A negytagu Kepvisel6-testiilet munkaja segftesere bizottsa­
got nem hozott letre. A Nemzetisegi bnkormrinyzat a koltsegvetesi beszrimol6ja 
szerint a 2011. evben 900 ezer Ft koltsegvetesi bevetelt ert el es 934 ezer Ft kolt­
segvetesi kiadrist teljesftett. A 2012. evben 515 ezer Ft eredeti koltsegvetesi beve­
teli es kiadasi el6irrinyzatot terveztek. A 2012. I. felevi beszrimol6ja alapjrin a 
teljesftett koltsegvetesi bevetel 1257 ezer Ft, a teljesftett koltsegvetesi kiadris 
227 ezer Ft volt. A 2011. evi es a 2012. ev I. feleves gazdrilkodrisi adatokat resz­
letesen az 1. szrimu mellekletben mutatjuk be. Az Asz a Nemzetisegi bnkor­
mrinyzat gazdalkodasat korabban nem ellen6rizte. Az Asz tv. 29. § (1) bekez­
dese szerint a jelentestervezetet megkiildtiik a polgarmester es Nemzetisegi bn­
kormanyzat elnoke reszere, akik az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszre­
vetelezesi jogukkal nem eltek, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tettek. 
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JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormanyzat egyiittmiikodese az el6frt 
hat6.rid6 betart6.s6.val j6v6.hagyott meg6.11apod6.sokon alapult. A Telepiih~si 
bnkorm6.nyzat biztosftotta a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat muk6desehez sziikse­
ges szemelyi es !6.rgyi felteteleket. Az egyuttmukodesi meg6.11apod6.sokat - a 
2011. evben az Amr., a 2012. evben az Aht.2 el6fr6.saihoz kepest- kisebb tar­
talmi hi6.nyoss6.gokkal fogadt6.k el. A 2012. junius 30-6.n hat6.lyos meg6.llapo­
d6.sban az Aht.2 el6fr6.sa ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi Onkorm6.ny­
zat beveteleivel es kiad6.saival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok ell6.t6.s6.­
r61. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat koltsegvetesere es zarszamadasara vonat­
koz6 jogszab6.lyi el6fr6.sokat osszessegeben betartott6.k. A koltsegvetesi es z6.r­
sz6.mad6.si hat6.rozatok j6v6.hagy6.sa a koltsegvetesi el6ir6.nyzatok m6dosft6.sa 
a jogszab6.lyban el6frt elj6.r6.srend szerint tortent, a hat6.rozatokat egym6.ssal 
osszehasonlfthat6 szerkezetben keszftettek el es v6.ltozatlan form6.ban epftettek 
be a Telepiilesi Onkorm6.nyzat koltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si rendeleteibe. 
A 2011. evi koltsegveteshez az Amr. el6fr6.sa ellenere nem keszftettek el6ir6.ny­
zat-felhaszn6.16.si iitemtervet. A 2011. evben a koltsegvetesi es a z6.rsz6.mad6.si 
hat6.rozat megalkot6.sa az Amr.-ben, a 2012. evben a koltsegvetesi hat6.rozat 
Kepvisel6-testiilet ele torten6 beterjesztese az Aht.2-ben el6frt hat6.rid6n ill! tor­
tent meg. A jegyz6 a 2012. I. felevben a Nemzetisegi Onkorm6.nyzatra vonat­
koz6 kincst6.ri adatszolg6.ltat6.si kotelezettsegenek hat6.rid6ben eleget tett. 

A gazdalkodas szabalyozottsaga erdekeben, az e feladatok vegrehajt6.s6.t 
ell6.t6 Polg6.rmesteri Hivatal, a jogszab6.lyokban el6frt szab6.lyzatok hat6.ly6.t 
kiterjesztette a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.si feladataira. Az opera­
tfv gazd6.lkod6.si jogkorok kialakft6.sa az ellen6rzott id6szakban a jogszab6.lyi 
el6fr6.sokkal osszhangban tortent. A Polg6.rmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. es 
az Avr. el6fr6.sainak megfelel6en tartalmazta a munkakorokhoz kapcsol6d6an 
a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.s6.val kapcsolatos feladat- es hat6.s­
koroket, a hat6.skorok gyakor16.s6.nak m6dj6.t, a helyettesftes rendjet es az ezek­
re vonatkoz6 felel6ssegi szab6.lyokat. 

A penziigyi kontrollok miikodese az ellen6rzott id6szak egeszeben a dologi 
es egyeb foly6 kiad6.sok teljesftesenel kiv6.16 volt. A 2011. evben a kotelezettseg­
v6.llal6.s ellenjegyz6je, a szakmai teljesftes igazol6 es az utalv6.ny ellenjegyz6je, 
2012. I. felevben a penziigyi ellenjegyz6, a teljesftesigazol6 es az ervenyesft6 a 
jogszab6.lyokban es a bels6 szab6.lyoz6.sban el6frt m6don teljesftette az ellen6r­
zesi es igazol6.si feladatokat. A penziigyi kontrollok mukOdese biztosftotta a hi­
b6.k megel6zeset, felt6.r6.s6.t es kijavft6.s6.t. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat a 2011. evben 299 ezer Ft feladatalapu tamo­
gatasban reszesiilt, amelyet a t6.rgyevben a jogszab6.lyi el6fr6.sokkal ossz­
hangban felhaszn6.lt. A t6.mogat6.si korm6.nyrendeletben hivatkozott, 

7 



I. OSSZEGZ6 MEGALLAPfTAsOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

8 

Aht. 1-ben elofrt elsz6.mol6.s nem tortent meg. A t6.mogat6.s felhaszn6.16.s6.t, el­
sz6.mol6.s6.t a jogosult szervek nem ellenoriztek. 

A Nemzetisegi bnkorm6.nyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. el6fr6.saival. Biztosftotta a nemzetisegi kozi.igyek kereteben az alap­
vet6 feladata ell6.t6.s6.hoz szi.ikseges szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket. 
Kapcsolatot tartott a nemzetisegi kozosseg szervezeteivel, hagyom6.ny6.pol6.ssal 
es kozmuvelodessel 6sszefi.igg6 onkent v6.llalt feladatokat vegzett. 

A Polg6.rmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi eves ellenorzesi terveit megalapoz6 
kock6.zatelemzes - a Ber. el6fr6.sai ellenere - nem terjedt ki a Nemzetisegi bn­
korm6.nyzat gazd6.lkod6.s6.val 6sszefi.igg6 vegrehajt6.si feladatok ell6.t6.s6.ra. A 
jegyz6 az ellenorzott idoszakban az Aht.1,2 ellenere nem biztosftotta a Polg6.r­
mesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat 
gazd6.lkod6.s6.val 6sszefi.igg6 vegrehajt6.si feladatok bels6 ellenorzeset. Erre ir6.­
nyul6 ellenorzest a 2011. evben es 2012. I. felevben nem terveztek es nem ve­
geztek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellenorzott szervezet 
vezetoje koteles a jelentesben foglalt meg6.llapft6.sokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet 6ssze6.11ftani, es azt a jelentes kezhezveteletol sz6.mftott 30 napon beli.il az 
Asz reszere megki.ildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hat6.rid6re nem 
ki.ildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elnoke az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

A helyszfni ellenorzes meg6.llapft6.sainak hasznosft6.sa mellett javasoljuk: 

ajegyzonek 

1. az egyuttmukodes szabiilyoziisiival kapcsolatban 

A Nemzetisegi Onkormiinyzat es a Telepi.ilesi Onkormiinyzat egyuttmukodeset 
meghatiiroz6 - 2012. junius 30-iin hatiilyos - megiillapodiisban az Aht., 27. § (2) 
bekezdeseben elofrtak ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi Onkormiinyzat be­
veteleivel es kiadiisaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok elliitiisiinak reszletes 
szabiilyair61. 

javaslat 

Keszftse el6 a megiillapodiis m6dosftiisiit, hogy tartalmilag feleljen meg az Aht.2 27. 
§ (2) bekezdeseben foglalt elofriisnak. 

2. a feladatalapu tiimogatiis elsziimoliisiival kapcsolatban 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tiimogatiis elsziimoliisa a tiimogatiisi kor­
miinyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.1-nek ,a helyi onkormanyzatok 
elszamolasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" elofriisa ellenere nem tor­
tent meg. 
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javaslat 

Gondoskodjon az Aht.2 27. § (2) bekezdesben meghatarozott feladatki:ireben a 
Nemzetisegi Onkormanyzat altai i9enybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa­
nak elkeszfteserol, figyelemmel az Aht.2 57. § (4) bekezdesben foglaltakra. 

a polgarmesternek 

A Nemzetisegi Onkormanyzat es a TelepUiesi Onkormanyzat egyUttmuki:ideset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos - megallapodasban az Aht.2 27. § (2) 
bekezdeseben elofrtak ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi 6nkormanyzat be­
veteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok ellatasanak reszletes 
szabalyair61. 

javaslat 

Terjessze a TelepUiesi Onkormanyzat Kepviselo-testUiete ele j6vahagyasra az 
Aht.2 27. § (2) bekezdesben foglalt elofras betartasaval elokeszftett megallapodas 
m6dosftast. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

1. A Nemzetisegi Onkormanyzat es a TelepUiesi Onkormanyzat egyUttmuki:ideset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos - megallapodasban az Aht.2 27. § (2) 
bekezdeseben elofrtak ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi Onkormanyzat be­
veteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok ellatasanak reszletes 
szabalyair61. 

]avaslat: 

Terjessze a Kepviselo-testUiet ele j6vahagyasra az Aht.2 27. § (2) bekezdesben foglalt 
elofras betartasaval elokeszftett megallapodas m6dosftast 

2. A 2012. evi ki:iltsegvetesi hatarozat tervezetet a jegyzo hataridoben elokeszftette, a 
Nemzetisegi 6nkormanyzat elni:ike azonban az Aht.2 24. § (2) bekezdesben elofrt 
hataridon tul terjesztette a Kepviselo-testUiet eh§ elfogadasra. 

]avaslat: 

A ji:ivoben az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben foglalt hatarido betartasaval nyujtsa be a 
Kepviselo-testUietnek a jegyzo altai elokeszftett ki:iltsegvetesi hatarozat tervezetet. 

3. A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor­
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzatok 
elszamolasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" elofrasa ellenere nem tor­
tent meg. 

javaslat: 

Terjessze a Kepviselo-testUiet ele j6vahagyasra az Aht.2 57. § (4) bekezdes alapjan 
i:isszeallftott, a Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu tamogatas 
elszamolasat. 
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"" "" , , 
II. RESZLETES MEGALLAPIT ASOK 

1. A NEMZETISiGI is A TELEPtiLfsi ONKORMANYZAT EGYtiTTMfi­

KoofsfNEK szABALYSZERusfGE 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi bnkormanyzat kozott letrejott egyiittmiikodesi 
megcillapodcisok1 

- kisebb tartalmi hianyossagok kivetelevel - megfeleltek 
a jogszabcilyi eloircisoknak. A megallapodasok j6vahagyasa az el6frt ha­
tarid6k betartasaval tortent. Az egyiittmil.kodesi megallapodasokban a jogsza­
balyi el6frasokat nem ervenyesftettek maradektalanul, mert: 

• a 2011. december 31-en hatalyos megallapodas nem tartalmazta az 
Amr. 37. § (4) bekezdes a)-f) pontjainak el6frasai ellenere a koltsegvetesi 
koncepci6val, a koltsegvetesi hatarozattal es a koltsegvetesi rendelettel kap­
csolatos feladatokat, a munkamegosztast es a hatarid6ket; 

• a 2012. junius 30-an hatalyos megallapodasban nem rendelkeztek az 
Aht.2 27. § (2) bekezdeseben el6frtak ellenere a Nemzetisegi bnkormanyzat 
beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok ellatasanak 
reszletes szabalyair6l. 

A Telepiilesi bnkormanyzat biztosftotta a Nemzetisegi bnkormanyzat mil.k6-
desehez sziikseges szemelyi es targyi felteteleket. 

2. A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATAsANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetesre es zcirszcimadcisra, valamint a kincstciri 
adatszolgciltatcis rendjere vonatkozo jogszabcilyi eloircisok 
betartcisa 

10 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira 
vonatkozo jogszabcilyi eloircisokat- egyes tartalmi elemek, illetve a hata­
rozatok elfogadasara vonatkoz6 hatarid6k kivetelevel - osszessegeben betar­
tottcik. A koltsegvetesi es zarszamadasi hatarozatok egymassal 6sszehasonlit­
hat6 szerkezetben kesziiltek, azok valtozatlan formaban epiiltek be a Telepiilesi 
Onkormanyzat koltsegvetesi es zarszamadasi rendeleteibe. A Nemzetisegi On­
kormanyzat elnoke a koltsegvetesi el6iranyzatok felhasznalasahoz sziikseges 
mertekben kezdemenyezte azok m6dosftasat, biztosftotta a targyevi fizetesi k6-
telezettseg vallalasahoz sziikseges fedezet megletet. 

1 A 2011. evben hatalyos egyiittmilkiidesi megallapodast a Telepiilesi Onkormanyzat 
Kepvisel6-testiilete a 145/2010. (XI. 25.) szamu, a Kepvisel6-testiilet a 22/2010. (XI. 10.) 
szamu hatarozattal fogadta el. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben el6irtak alapjan 
2012. junius 1-jeig feliilvizsgalt es m6dositott egyiittmilkiidesi megallapodast a Telepii­
lesi Onkormanyzat Kepvisel6-testiilete a .7/2012. (1. 25.) szamu, a Kepvisel6-testiilet a 
2/2012. (I. 30.) szamu hatarozattal fogadta el. 
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A 2011. evi kiiltsegvetesi hatarozatot a Kepvisel6-testiilet nem az el6frt szerke­
zetben es tartalommal fogadta el, mert: 

• az Amr. 36. § (1) bekezdes k) pontjaban foglaltakat figyelmen kfviil hagyva 
az ev vcirhat6 beveteli es kiadasi el6ir6.nyzatainak teljesiileser61 el6ir6.nyzat­
felhaszn6.16.si iitemterv nem kesziilt. 

A 2012. evi kiiltsegvetesi hatarozat tartalma a jogszabcilyi el6fr6.soknak megfe­
lelt. 

A Kepvisel6-testiilet a 2011. evi kiiltsegvetesr61 sz616 1/2011. (II. 24) szamu, es a 
z6.rsz6.mad6.sr61 sz616 19/2012. (IV. 25.) szamu hatarozatat az Amr. 37. § (3) 
bekezdeseben el6frt hat6.rid6n ml fogadta el, a 2012. evi kiiltsegvetesi hataro­
zaf tervezetet a jegyz6 hatarid6ben el6keszftette, a Nemzetisegi Onkormanyzat 
elniike azonban az Aht.2 24. § (2) bekezdesben el6frt hat6.rid6n ml terjesztette a 
Kepvisel6-testiilet ele elfogadasra. A jogszabalyokban el6frt hatarid6 mllepese 
nem veszelyeztette a Telepiilesi Onkormanyzat koltsegvetesi es zarszamadasi 
rendeleteinek Aht. 1,2-ban el6frt hat6.rid6ben val6 elfogadasat. 

A 2012. evi kiiltsegveteshez kapcsol6d6, a Nemzetisegi Onkormanyzatra vo­
natkoz6 kincstari adatszolgaltatasi kiitelezettsegenek a jegyz6 hat6.rid6ben ele­
get tett. 

2.2. A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo­
zottsaga 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscit az ellen6rziitt id6szakban 
a jogszabcilyi eloircisoknak megfeleloen szabcilyoztcik, a gazdalkodasi 
feladatai vegrehajt6.s6.t ell6.t6 Polgarmesteri Hivatal a jogszabalyokban el6frt 
gazdalkodasi szabalyzatokkal' a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi fel­
adataira kiterjed6 hatallyal rendelkezett. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat operativ gazdcilkodcisi jogkoreinek kiala­
kitcisa - a kiitelezettsegvallalasra, az utalvanyozasra, a kiitelezettsegvallalas 
es utalvanyozas ellenjegyzesere a felhatalmazasok, a szakmai teljesftest igazo-
16, a penziigyi ellenjegyzest es az ervenyesftest vegz6 szemelyek kijeliilese - az 
ellen6rziitt id6szakban megfelelt a jogszabcilyi eloircisoknak. Az operatfv 
gazdcilkodassal kapcsolatos feladat- es hataskiiriiket az egyiittmukiidesi megal­
lapodas, a gazdalkodasi jogkiiriik szabalyzata, es a feladatokat ell6.t6 kiiztiszt­
visel6k munkakiiri lefrasai tartalmaztak. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hatas­
kiiriiket, a hataskiiriik gyakorlasanak m6dj6.t, a helyettesftes rendjet es az ezek­
re vonatkoz6 felel6ssegi szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-eben az el­
len6rziitt id6szakban riigzftettek. 

2 A Kepvise16-testiiletnek a Nemzetisegi Onkormanyzat 2012. evi koltsegveteserol alko­
tott 6/2012. (II. 29.) szamu hatarozata. 
3 Szamviteli politika, Ielt6roz6si es leltarkeszitesi szabalyzat, penzkezelesi szabalyzat, 
eszkozok es forrasok ertekelesi szabalyzata, szamlarend, munkakori Ieirasok, ellenorzesi 
nyomvonal, szab6Iytalans6gok kezelesenek e!j6r6srendje, kockazatkezelesi szabalyzat, 
folyamatba epitett elozetes, ut6Iagos es vezetoi ellenorzes (FEUVE) szab6Iyoz6s 
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2.3. A penziigyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi bnkorm6.nyzat az ellen6rzott id6szakban 6.llamh6.ztart6.son be­
liilre es kiviilre, mil.kodesi es felhalmoz6.si celra penzeszkoz6.tad6.st, illetve szo­
ci6.lpolitikai e116.t6.sra kiad6.st nem teljesitett. A Nemzetisegi bnkorm6.nyzat 
2011. evi dologi es egyeb folyo kiadcisainak teljesitese sorcin a kiitele­
zettsegv6.llal6.s ellenjegyzese, a szakmai teljesitesigazol6.s, az utalv6.ny ellen­
jegyzese kontrollok mil.kiidesenek megfelelosege - a 2. sz6.mu fiiggelekben 
reszletezett szempontok alapj6.n vegzett ertekeles szerint- kivcilo volt, mert: 

• a szakmai teljesitesigazol6.st az arra kijeliilt szemely vegezte el, a kiad6.sok 
teljesitesenek jogoss6.g6.t, iisszegszeril.seget, a megrendelesek, szerz6desek tel­
jesiteset az Amr.-ben es a bels6 szab6.lyoz6.sban foglalt el6ir6.soknak megfele-
16en ellen6rizte es igazolta; 

• az utalv6.ny ellenjegyz6je meggy6z6diitt a szakmai teljesitesigazol6.s es az 
ervenyesites elvegzeser61, valamint a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok 
ervenyesiileser61. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzatn6.1 a 2012. I. felevben a dologi es egyeb foly6 
kiad6.sok teljesitese sor6.n a penziigyi ellenjegyzes, a teljesites igazolcis es 
az ervenyesites kulcskontrollok miikodesenek megfelelosege - a 2. 
sz6.mu fiiggelekben reszletezett szempontok alapj6.n vegzett ertekeles szerint -
kivcilo volt, mert: 

• a penziigyi ellenjegyz6 meggy6z6diitt a szabad el6ir6.nyzat, valamint a kifi­
zetes tervezett id6pontj6.ban a penziigyi fedezet rendelkezesre allasar61, to­
v6.bb6. a kotelezettsegvallal6.s sor6.n a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok 
betart6.s6.r61; 

• a teljesites igazolas6.t az arra kijelolt szemely vegezte el, a kiad6.sok teljesite­
senek jogoss6.g6.t, iisszegszeril.seget, a megrendelesek, szerz6desek teljesiteset 
az Avr.-ben es a bels6 szab6.lyozasban foglalt el6ir6.soknak megfelel6en el­
len6rizte es igazolta; 

• a jogszeru kijeliilessel rendelkezo ervenyesito a feladatait az Avr. es a belso 
szab6.lyoz6.s el6ir6.sainak megfelel6en vegezte el. 

3. A NEMZHISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA­

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE 
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A Polgcirmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi ellenorzesi terveit meg­
alapozo kockcizatelemzes a Ber. 21. § (2) bekezdese4 ellenere nem terjedt 
ki a Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscival osszefiiggo vegre­
hajtcisi feladatok ellcitciscira. A jegyz6 az ellen6rzott id6szakban az Aht., 
121/B. § (4) bekezdese, illetve az Aht.2 70.§ (1) bekezdese el6ir6.sa ellenere nem 
biztositotta a Polg6.rmesteri Hivatal bels6 ellen6rzese kereteben a Nemzetisegi 
bnkorm6.nyzat gazd6.Ikod6.s6.val osszefiiggo vegrehajtasi feladatok belso ellen­
orzeset. Erre vonatkoz6an a bels6 ellen6rzest a 2011. evben es 2012. I. felevben 
nem terveztek es nem vegeztek. 

4 2012. janu6.r 1-jetol Bkr. 7. § (2) bekezdese irja el6 
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4. A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, 

ELSzAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat a 2011. evben 299 ezer Ft feladatalapu t6.mo­
gat6.sban reszesult, amelynek az iisszes bevetelhez viszonyitott reszar6.ny6.t az 
al6.bbi 6.bra szemlelteti: 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat 2011. evi leljesitett beveteleinek 
megosziO.sa 

10,1% 

33,4% 

IJ Altal6.nos miikOdesi t6mogat6s 

• FeladatalapU t6.mogat6.s 

o Telepiilesl Onkonn6.nyzat dltal 
nyUjtott tcimogat6.s 

o BOzO evi penzmorodv6.ny 
felhaszn6.lds 

A 2011. evben folyositott tiimogatiist a jogszabiilyi eloiriisokkal 
osszhangban a t6.rgyevben felhaszniiltiik. Elszcimolcisa a t6.mogat6.si 
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkor­
manyzatok elszamolasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" e!oir6.sa elle­
nere nem tortent meg. A t6.mogat6.s felhaszn6.!6.s6.t, elsz6.mol6.s6.t az ellenor­
zesre jogosult szervek nem ellenoriztek. 

5. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATILLATASA 

A Nemzetisegi Onkorm<'inyzat feladatellcitciscinak tcirgya iisszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. eloir6.saival. A Nemzetisegi Onkorm<'inyzat az ellenorziitt idoszak­
ban hat6s6.gi tevekenyseget nem vegzett, kiizuzemi szolg<'iltat<'issal iisszefiiggo 
feladatot nem l<'itott el. A Nemzetisegi Onkorm<'inyzat a Nek. 1 tv. 5/A. § (1) be­
kezdes es a Nek.2 tv. 10. § (1) bekezdes szerinti, nemzetisegi erdekek vedelmevel 
es kepviseletevel kapcsolatos alapveto feladata ell<'it<'is<'ihoz biztositotta a szuk­
seges szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleket. A Nek. 1 tv. 30. § (1) es a 30/ A. § 
( 4) bekezdeseiben, illetve a Nek.2 tv. 115. §-a ban es a 116. § (1) bekezdeseben 
foglaltak alapj<'in a kepviselt kiiziisseg kultur<'ilis auton6mi6.ja megerositese er­
dekeben egyuttmukiidesi meg<'illapod<'isok kereteben kapcsolatot tartott az ok­
tat6.si es nevelesi intezmenyekkel, civil szervezetekkel, tov6.bb6. hagyom6.ny6.po­
!6.ssal es kozmuvelodessel kapcsolatos- iinkent v<'illalt- feladatokat l<'itott el. 

Budapest, 2013. 

Mell<?klet: 
Ftiggelek: 

1 db 
Zdb 

1/ '1 . h6nap ,12 . nap 
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Dcimokos Laszlo 
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A) Bevetelek 

eredeti 

Megnevezes ei. 

ntezmenyi muKoaesi 
bevetel 

Altal6nos mi.ikOdesi 
t6mogat6s 210 

Feladatalapti. t6.mogat6s 
etepu1esi 

6nkorm6.nyzat ciltal 
nyti.jtott tcimogat<is 300 

amogamseneKU p.e. 
O.tvet (penzmaradv6ny 
atvet 6nk-t61) 

... Megyei Nemzetisegi 
Alapitv6.nyt61 t6.mogat6.s 

enzwrgmm1 oeveteleK 
Osszesen 510 
lt.iOZO eVl 

penzmaradv<iny 
felhasznrilris 

BevCtelek 510 

B) KIADASOK 

eredeti 

MegnevezCs ei. 

Szemelyi juttatO.sok 192 
pvllinr;.aauor<..aL Lerneto 
jarulekok 52 
1uorog•esegyeoro1yo 
kiadO.sok 266 
1wmogmaseneKU 
mill<Odesi kiadO.s 
IMuKoaesl KlaaasoA 
Osszesen 510 
emmmozas1 KiaaasoK 

Kiad6:sok Osszesen 510 

1. szAMt) MELLEKLET 
A V-0084-014/2013. SZAMO JELENTESHEZ 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi es 2012. I. feliivi 
gazdcilkodcisanak fobb adatai, mutatoi 

adatok ezer Ft~ban 
2011.ev 2012.ev 2012. 1. feli\v 

mOdositott 
teljesitCs 

eredeti mOdositott teljesitCs 

ei. 
teljesitCs megoszlO.sa 

ei. ei. 
teljesitCs megoszltisa 

(%) - (%) 

210 210 23,0 215 215 215 17.0 

299 299 33 

300 300 33 300 300 150 12,0 

0,0 

809 809 90 515 961 811 65 

506 91 10 446 446 35 

1315 900 100 515 1407 1257 100 

adatok ezer Ft-ban 
2011. ev zotz.ev 2012. I. fClev 

mOdositott 
teljesib~s 

eredeti m6dositott 
teljesitCs 

ei. 
teljesib~s megosziOsa 

ei. ei. 
teljesitCs megoszl6:sa 

(o/o) (%) 

208 208 22,0 192 192 58 26,0 

56 51 5,0 52 52 34 15,0 

1051 675 72,0 271 717 135 59,0 

1315 934 100,0 515 961 227 100 
0,0 

1315 934 100,0 515 961 227 100 
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ERTELMEZO sz6TAR 

1. SZAMTJ FUGGELEK 
A V-0084-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ 

feladatalapu t6.mogat6.s A t6.mogat6.si evben 6.ltal6.nos mukiidesi t6.mogat6.sban 
reszesiilt, es a T6.mogat6nak a Kincst6.rhoz intezett, a fel­
adatalapu t6.mogat6.s utal6.s6.ra vonatkoz6 rendelkez6 
levele keltenek id6pontj6.ban mukiid6 nemzetisegi iin­
korm6.nyzatoknak a t6.mogat6.si korm6.nyrendeletben 
riigzitett feltetelrendszer alapj6.n nyujthat6 t6.mogat6.s. A 
feladatalapu t6.mogat6.s a nemzetisegi kiiziigyeknek a 
nemzetisegi iinkorm6.nyzatok 6.ltal tiirten6 ell6.t6.s6.t szol­
g6.lja. (A t6.mogat6.si korm6.nyrendelet 2. § (2) bekezdes c) 
pont, es 4. § (1) bekezdes alapj6.n.) 

meg6.llapod6.s A nemzetisegi iinkorm6.nyzatnak a mukiidesi feltetelei 
biztosit6.s6.ra, tov6.bb6. a beveteleivel es a kiad6.saival 
kapcsolatban a tervezesi, gazd6.lkod6.si, ellen6rzesi, fi­
nansziroz6.si, adatszolg6.ltat6.si es besz6.mol6.si feladatai 
vegrehajt6.s6.ra a szekhelye szerinti telepiilesi iinkor­
m6.nyzattal megkiitiitt meg6.llapod6.s. (Az Aht. 1 66. §, a 
Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdes, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdes alapj6.n levezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorsz6.g teriileten legal6.bb egy ev­
sz6.zada honos nepcsoport, amely az 6.llam lakoss6.ga 
kiireben sz6.mszeru kisebbsegben van es a lakoss6.g tiibbi 
reszet61 saj6.t nyelve es kultur6.ja, hagyom6.nyai kiiliin­
biiztetik meg, egyben olyan iisszetartoz6.s-tudatr6l tesz 
bizonys6.got, amely mindezek meg6rzesere, tiirtenelmileg 
kialakult k6z6ssegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
ir6.nyul. (A Nek. 1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapj6.n levezetett fogalom.) 

nemzetisegi kiiziigy Az egyeni es kiiziissegi jogok ervenyesiilese, a nemzeti­
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttat6.sa - kiiliinii­
sen az anyanyelv 6.pol6.sa, 6rzese es gyarapit6.sa, tov6.b­
b6. a nemzetisegek kultur6.lis auton6mi6.j6.nak a nemzeti­
segi 6nkorm6.nyzatok 6.ltal tiirten6 megval6sit6.sa es 
megorzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha­
t6.rozott k6zszolg6.ltat6.sokkal val6 ell6.t6.s6.val, ezen 
iigyek iin6.ll6 vitelevel es az ehhez sziikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel iisszefiigg6 
iigy. A kiizhatalmat gyakorl6 6.llami es helyi 6nkor­
m6.nyzati szervekben, tov6.bb6. a nemzetisegi iinkor­
m6.nyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz­
tosit6.s6.hoz kapcsol6d6 iigy. (A Nek. 1 tv. 6/A. § 1. pontj6.­
b6l es a Nek. 2 tv. 2. § 1. pontj6.b6llevezetett fogalom.) 
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nemzetisegi 6nkor­
mcmyzat 

penziigyi kontrollok 

Torvenyben meghatarozott nemzetisegi kozszolgaltatasi 
feladatokat ellat6, testiileti formaban muk6d6, jogi sze­
melyiseggel rendelkez6, demokratikus valasztasok utjan 
torveny alapjan letrehozott szervezet, amely a nemzetise­
gi k6z6sseget megillet6 jogosultsagok ervenyesitesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hatask6rebe tartoz6 nemzetisegi koziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten t6rten6 6nci116 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/A. § (1) bekezdes 
2. pontjab61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontjab6lleveze­
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem­
zetisegi 6nkormanyzatokra leszukitve hasznaljuk. 
a kotelezettsegvallalas es az utalvany ellenjegyzese, va­
lamint a szakmai teljesites igazolasa 2011. december 31-
eig, 2012. januar 1-jetol a penziigyi ellenjegyzes, a teljesi­
tes igazolasa es az ervenyesites. 
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK - - -ERTEKELESE 

A penziigyi kontrollok mukiidese megfelel6segenek vizsgalatat tiibblepcs6s 
megfelel6segi tesztek utjan, megismetelt elj6.r6.ssal, a kiinyvviteli tetelekb61 vett 
egyszeru veletlen minta alapj6.n vegeztiik. A tesztelest az ertekelesre kiv6.lasz­
tott h6.rom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiad6.soknal teljesftett kifizetesek, az 
6.llamh6.ztartason beliilre es kfviilre, mukiidesi es felhalmoz6.si celra teljesftett 
penzeszkiiz6.tad6.sok, illetve a szoci6.lpolitikai ell6.t6.sok teljesftett kiadasain6.1 
vegeztiik el. 

Az ellen6rzes sor6.n alkalmazott m6dszer (tiibblepcsos megfelelosegi teszt) le­
nyege, hogy a kiv6.lasztott minta ellenorzeset csak addig vegezziik, amfg ele­
gend6 es megfelel6 bizonyftekot nem szerziink a vizsg6.lt penziigyi kontroll 
mukiidesenek megfelel6, vagy nem megfelel6 volt6.r6l. A megismetelt eljar6.s 
alkalmazasa a sz6.ndekolt hat6.shoz (tiirvenyes mukiides, kituziitt celok, telje­
sftmenyek elerese, veszteseget okoz6 kock6.zatok megelozese, merseklese, felt6.­
r6.sa) viszonyftva lehet6ve teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hat6.s6.nak 
vizsg6.lat6.t, ez alapj6.n a mukiides megfelel6sege ertekeleset. Ennek kereteben a 
sz6.mvev6 bizonyoss6.got szerez arr6l, hogy a rendelkezesre 6.ll6 szab6.lyoz6.s es 
dokumentumok alapj6.n a penziigyi kontrollokhoz sziikseges - jogszab6.lyok­
ban elofrt- ellen6rzesi lepeseket vegrehajtott6.k-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bont6.sban ket szinten tiirtent. El6sziir az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghatarozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
6.ltal6.nos kiivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyiittes megfelelo­
sege tekinteteben. Az ellenorzesre kijeliilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukiidese ,kiva/6", ,j6" vagy ,gyenge" minosftest kaphatott. 

Az ertekelesnel meghat6.rozott lenyegessegi szint a kiinyvelesi adatallomanyb6l 
vett mintanagys6.ghoz megadott kritikus hib6.k szama. 

A penziigyi kontrollok mukiideset: 

• kiv6.16nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok mukiidese megfelel a hib6.k 
megelozesere es kijavft6.s6.ra meghat6.rozott jogszab6.lyi es helyi szintu sza­
b<ilyoz6.snak (eseti hib6.k); 

• j6nak min6sftettiik, ha a meg6.llapftott kisebb (toleralhat6 merteku) hi6.­
nyoss6.gok nem veszelyeztetik az ellenorziitt teriiletek hib6.inak megelozeset 
es kijavftas6.t (a hib6.k szama nem erte el a kritikus hibak sz6.m6.t, azaz a le­
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekeltiik, amennyiben a kontrollok mukiideseben el6fordul6 
hi6.nyoss6.gok miatt nem biztosftott a hib6.k megelozese, felt6.r6.sa, kijavft6.sa 
(a hib6.k sz6.ma elerte az ellenorziitt tetelekt61 fiiggoen meg6.llapftott kritikus 
hib6.k sz6.m6.t, azaz a lenyegessegi szintet). 
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