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Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet

Telepulési Onkormany-
zat SZMSZ-e

Szoroviditések

ASz

gazddlkoddsi jogkordk
szabdlyzata

jegyzd

1992, évi XXXVIIL. torvény az dllamhdaztartésrsl (hatd-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartasrél (hatalyos
2011. december 31-ét61)

2011. évi LXVL. térvény az Allami Szdmvevészékrsl (ha-
talyos 2011. julius 1-jétol)

1993. évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

249/2000. (XII. 24)) Korm. rendelet az dllamhaztartas
szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossdgairol

292/2009. (XII. 19.)) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikodési rendjérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol
sz0ld térvény végrehajtasardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrdl (hatdlyos
2012. janudr 1-jétol)

a kisebbségi Onkormanyzatoknak a kozponti koltségve-
tésbél, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzaibdl nytjtott
tdmogatdsok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rend-
jérdl szolo 342/2010. (XI. 28.) Korm. rendelet (hatalyon
kiviil helyezte a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi céli elGiranyzatokbol nyujtott tamogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl; jelenleg hata-
Iyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu elSiranyzatokbol nytjtott tamogatasok feltételrend-
szerérol és elszémolasanak rendjérdl)

Berhida Vdros Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének
9/2011. (V. 3.) szdmu) rendelete a Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatrél

Allami Szdmvev&szék

Berhida Vdros Onkormdnyzata Polgarmesteri Hivatald-
nak gazddlkodasi szabdlyzata a kételezettségvallalas,
ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités és
az adatszolgaltatds rendjérél (hatdlyos 2010. janudr 1-
jétél)

Berhida Vdros Onkormdnyzata jegyzje
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2011. december 31-ig, Berhidai Roma Nemzetiségi On-
kormdnyzat Képvisel§-testiilete 2012. janudr 1-jét6l
Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 2011. december 31-ig,
Berhidai Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. januar
1-jét61

Cigany Kisebbségi Onkormanyzat elndke 2011. december
31-ig, Berhidai Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke
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Berhida Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Berhida Vdros Onkormdnyzaténak Polgdrmesteri Hivata-
la

Berhida Varos Onkormdnyzata Képviselg-testiiletének a
164/2010. (XII. 16.) szamu hatdrozatdval modositott
118/2009. (X. 29.) szam KépviselS-testiileti hatdrozata a
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyza-
tarol

A tamogatast nyujté Kozigazgatdsi és Igazsdagiigyi Mi-
nisztérium

Berhida Vdros Onkorményzata

Berhida Véros Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete




JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Berhidai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartds részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott onallé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az 6énkormdnyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban valé ellatdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi onkormanyzatok, illetve a telepiilési dnkormanyzatok kozott a
jelenlegi szabalyozas szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormdnyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve ¢nkormanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivataldtdl, amely ellatja a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozdsaban a megallapoddsban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unios szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemezetiségi énkormdnyzatok gazdalko-
dasara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozdé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds vdltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapt tamogatasra fordithatd koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazdalkoddsi jogkordk szabdlyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sGt, a belsd ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddalkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatalyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egytittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Teleptlési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddsban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldird-
soknak;

» a felek egyiitim{ikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkodast fel-
adatok szabdlyszerii elldtdsaban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddalkoddasdhoz kapcsolodéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsara, az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa-
ra vonatkozd jogszabdlyi eldirdsokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal Osszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belss el-
lendrzését;

¢ a 2011. évi feladatalapu témogatas felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapa
tdmogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfeleléen tortént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellen6rzés
Az ellenorzétt idoszak: a 2011. janudr 1. — 2012. jinius 30.

Ellenérzétt szervezet: Berhidai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellaté Berhida Varos Onkormdnyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rz8 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSA]) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatdit az 1. szama fiiggelék a pénzlgyi kontrollok megfe-

lelosege értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolddd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzott id6szakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elndke a 2006. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok 6ta létja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tarsulas-
ban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormadnyzat a koltsegvete31 beszdmoldja
szerint a 2011, évben 1373 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 989 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. évben 515 ezer Ft eredeti koliségvetési
bevételi és kiaddsi eldiranyzatot terveztek. A 2012. 1. félévi beszamoléja alap-
jan a modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldirdnyzat 1174 ezer Ft, a tel-
jesitett koltségvetési bevétel 1025 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
302 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. év L. féléves gazddlkodasi adatokat rész-
letesen az 1. szdmii mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkodasdt kordbban nem ellenérizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekez-
dése szerint a ]elentestervezetet megkildtiik a polgdarmester €s Nemzetlsegl On-
kormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észre-
vételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az eldirt
hatdrid6 betartasaval jovdhagyott megallapoddsokon alapult. A Telepiilési
Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez sziiksé-
ges személyi és targyi feltételeket. Az egyuttmukodesx megallapodasokat — a
2011. évben az Amr., a 2012. évben az Aht., el6irdsaihoz képest — kisebb tar-
talmi hlanyossagokkal fogadtak el. A 2012. junius 30-dn hatélyos megallapo-
ddsban az Aht., el6irdsa ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormdny-
zat bevételeivel és kindasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatdsa-
rol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddasdra vonat-
kozb jogszabdlyi elirasokat dsszességében betartottdk. A koltségvetési és zdr-
szamaddsi hatarozatok jévahagydsa, a koltségvetési eldiranyzatok maédositdsa
a jogszabalyban eldirt eljarasrend szerint tortént, a hatdrozatokat egymassal
osszehasonlithaté szerkezetben készitették el és valtozatlan formdaban épitették
be a Telepule51 Onkormanyzat kéltségvetési és zdrszimaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. elirdsa ellenére nem készitettek elSirdny-
zat-felhaszndldsi ttemtervet. A 2011. évben a koltségvetési és a zdrszdmaddsi
hatdrozat megalkotdsa az Amr.-ben, a 2012. évben a kéltségvetési hatdrozat
KepVISelo testiileti beterjesztése az Aht.,-ben eléirt hatdridén til toértént meg. A
jegyz6 a 2012. L. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri
adatszolgaltatdsi kotelezettségének hataridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében, az e feladatok végrehajtasat
ellaté Polgarmesteri Hivatal, a jogszabalyokban eléirt szabdlyzatok hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira. Az opera-
tiv gazddlkodasi jogkordk kialakitasa az ellendrzétt id6szakban a jogszabalyi
eldirasokkal dsszhangban tortént. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és
az Avr. el8irdsainak megfeleléen tartalmazta a munkakérokhoz kapcsolédéan
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatds-
kordket, a hataskorok gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozo feleldsségi szabalyokat.

A pénziigyi kontrollok miikodése az ellendrzétt idészak egészében a dologi
és egyéb folyd kiaddsok teljesitésénél kivalé volt. A 2011. évben a kotelezettség-
vallalas ellenjegyzdje, a szakmai teljesités igazold és az utalvdny ellenjegyzbje,
2012. L. félévben a pénziigyi ellenjegyzd, a teljesitésigazold és az érvényesitd a
jogszabdlyokban és a bels6 szabdlyozdsban eldirt modon teljesitette az ellenér-
zési és igazoldsi feladatokat. A pénziigyi kontrollok miikodése biztositotta a hi-
bak megel6zését, feltdrasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 683 ezer Ft feladatalapd tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a jogszabdlyi el6irGsokkal &ssz-
hangban felhaszndlt. A tdmogatdasi kormadnyrendeletben hivatkozott,
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Aht.;-ben eléirt elszdmolds nem tértént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, el-
szdmoldasat az arra jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkermanyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. el6irdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladata elldtasdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltétele-
ket. Kapcsolatot tartott a nemzetiségi kozosség szervezeteivel, valamint hagyo-
manyapolassal és kozmiivel6déssel dsszefiiggé onként vdllalt feladatokat vég-
zett,

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozo
kockdzatelemzés — a Ber. elGirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormadanyzat gazdalkoddsaval Osszefliggé végrehaijtasi feladatok ellatdsdra. A
jegyz6 az ellenérzott idészakban az Aht., , ellenére nem biztositotta a Polgdr-
mesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsdval osszefliggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. Erre ira-
nyulé ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem vé-
geztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédéd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megéllapitésainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmik&dés szabalyozésaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012. jinius 30-4n hatélyos — megallapodasban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében elirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatasanak részletes
szabalyairdl.

Javaslat

Készitse elé a megallapodas médositasat, hogy tartalmilag felelien meg az Aht., 27.
§ (2) bekezdésében foglalt eldirasnak.

2. afeladatalap( timogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
maényrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendefkezései a!kalmazasa elgirdsa ellenére nem tor-
tént meg.
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Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatérozott feladatkbrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapt tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egyiittmiikodését
meghatarozé — 2012. janius 30-dn hatdlyos - megallapodasban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében elirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellatdsanak részletes
szabalyairol.

javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat KépviselS-testiilete elé jévahagydsra az
Aht., 27. § (2) bekezdésben foglalt el6irds betartasaval eldkészitett megallapodés
modositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepilési Onkorményzat egylittmiikddését
meghatérozé — 2012. janius 30-4n hatalyos — megallapodédsban az Aht., 27. § (2)
bekezdésében eléirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetiségi Onkormanyzat be-
vételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzési feladatok ellatasénak részletes
szabalyairdl.

javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé j6vahagyasra az Aht., 27. § (2) bekezdésben foglalt
elGirds betartasaval elSkészitett megdllapodas médositast

A 2012. évi koltségvetési hatarozat tervezetét a jegyzd hataridében elSkészitette, a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke azonban az Aht., 24. § (2) bekezdésben el&irt
hatéaridén tdl terjesztette a Képviseld-testillet elé eifogadasra.

Javaslat:

A jovBben az Aht., 24. § (2) bekezdésében foglalt hat4ridé betartasaval ny(jtsa be a
Képviseld-testlletnek a jeqyz6 dltal elbkészitett koltségvetési hatarozat tervezetet.

A 2011. évben folyésitott feladatalapl tamogatas elszamolasa a témogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendetkezései atkalmazdsa” elGirdsa ellenére nem tor-
tént meg.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

javaslat:

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjdn
Osszedllitott, a Nemzetiségi Onkorményzat altal igénybe vett feladatalapl tdimogatés
elszdmoldsat.
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IT. RESZLETES MEGALIAPITASOK

2.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMII-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemvzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozott 1étrejott egylittmiikodési
megallapodasok’ — kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfeleltek
a jogszabalyi eldirasoknak. A megdllapoddsok jovahagydsa az eldirt elja-
rdasrend és hataridd betartasdaval tortént. Az egyiittmiikodési megdllapoddsok-

P

ban a jogszabdlyi eléirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul, mert:

¢ a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Amr. 37. § (4) bekezdés a)-f) pontjainak eldirdsai ellenére a koltségvetési
koncepcioval, a kéltségvetési hatdrozattal és a koltségvetési rendelettel kap-
csolatos feladatokat, a munkamegosztdst és a hatdridéket;

* a 2012, junius 30-4n hatalyos megdllapodasban nem rendelkeztek az
Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellenérzési feladatok ellatdsanak
részletes szabdlyairol.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamadasara
vonatkozo jogszabalyi eloirasokat - egyes tartalmi elemek, illetve a haté-
rozatok elfogaddsdra vonatkozo hataridSk kivételével — &sszességében betar-
tottak. A koltségvetési és zarszdmadasi hatarozatok egymdssal dsszehasonlit-
haté szerkezetben késziiltek, azok valtozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési
Onkormdnyzat koltségvetési és zdarszamadasi rendeleteibe. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat elncke a koltségvetési eldiranyzatok felhaszndldsdhoz sziikséges
mértékben kezdeményezte azok modositdsat, biztositotta a targyévi fizetési ko-
telezettség vallalasahoz sziikséges fedezet meglétét.

! A 2011. évben hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel§-testiilete a 145/2010. (XI. 25.) szdmu, a Képviselb-testiilet a 22/2010. (XI. 10.)
szamu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan
2012. junius 1-jéig feliilvizsgalt és modositott egyiittmiikédési megdllapoddst a Telepi-
lési Onkormdnyzat Képviself-testiilete a 7/2012. (1. 25.) szdmu, a KépviselS-testiilet a
2/2012. (1. 30.) szdm1 hatdrozattal fogadta el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2,2,

A 2011, évi koltségvetési hatarozatot a Képvisel6-testiilet hianyos tartalommal
fogadta el, mert:

 az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva
az év varhatd bevételi és kiadasi el6iranyzatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-
felhasznalési Uitemterv nem készult.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi elirasoknak megfe-
lelt.

A Képviselg-testiilet a 2011. évi koltségvetésrdl sz616 1/2011. (I1. 23) szdmu, és a
zdrszdmadasrol sz616 8/2012. (IV. 23.) szamu hatdrozatdt az Amr. 37. § (3) be-
kezdésében el6irt hatdrid6n tul fogadta el, a 2012. évi kdltségvetési hatdrozat?
tervezetét a jegyz6 hatdridGben elSkészitette, a Nemzetiségi Onkormdanyzat el-
noke azonban az Aht., 24. § (2) bekezdésben elfirt hatdridn til terjesztette a
Képviseld-testiilet elé elfogadasra. A jogszabdlyokban el6irt hatdridd tullépése
nem veszélyeztette a Telepiilési Onkormanyzat koltségvetési és zdrszamaddsi
rendeleteinek Aht., ,-ban el8irt hatdriddben valé elfogaddsdt.

A 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédé, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vo-
natkozé kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségének a jegyzd hatdridében ele-
get tett.

A Nemzetiségi Onkorményzat gazddlkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasat az ellendrzétt id6szakban
a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen szabalyoztak, a gazdalkoddsi
feladatai végrehajtasat ellaté Polgarmesteri hivatal a jogszabdlyokban eldirt
gazddlkoddsi szabdlyzatokkal® a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi fel-
adataira kiterjedé hatdllyal rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa - a kotelezetiségvdllalasra, az utalvdnyozdsra, a kotelezettségvallalds
és utalvdnyozas ellenjegyzésére a felhatalmazasok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végz6 személyek kijeldlése - az
ellendrzott id6szakban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az operativ
gazddlkodédssal kapcsolatos feladat- és hatdskoroket az egyiittmiikddési megdl-
lapodas, a gazddlkoddsi jogkérok szabalyzata, és a feladatokat ellaté koztiszt-
viselok munkakori leirdsai tartalmaztak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
koroket, a hataskorok gyakorlasanak modijat, a helyettesités rendjét és az ezek-

2 A Képvisel§-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi kéltségvetésérdl alko-
tott 6/2012. (I1. 27.) szamu hatarozata.

3 Szamviteli politika, leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, szamlarend, munkakori leirasok, ellenérzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozas

12



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

re vonatkozé feleldsségi szabdlyokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az el-
lenérzott idészakban rogzitették.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban dllamhdztartdson be-
litlre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra pénzeszkézatadast, illetve szo-
cidlpolitikai ellatasra kiaddst nem teljesitett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi dologi és egyéb folyo kiadasainak teljesitése sordan a kotele-
zeltségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds, az utalvany ellen-
jegyzése kontrollok miikodésének megfelelésége — a 2. szamu fiiggelékben
részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint — kivalé volt, mert:

» a szakmai teljesitésigazoldst az arra kijeldlt személy végezte el, a kiaddsok
teljesitésének jogossdagat, Osszegszeriiségét, a megrendelések, szerz6dések tel-
jesitését az Amr.-ben és a belsd szabdlyozdsban foglalt eldirésoknak megfele-
16en ellendrizte és igazolta;

¢ az utalvany ellenjegyz6je meggydz8dott a szakmai teljesitésigazolds és az
érvényesités elvégzésérdl, valamint a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok
érvényestilésérol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas és
az érvényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelGsége — a 2.
szamu fliggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint —
kivalé volit, mert:

* a pénziigyi ellenjegyzé meggy6z8dott a szabad eldiranyzat, valamint a kifi-
zetés tervezett idSpontjaban a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasardl, to-
vabba a kotelezettségvallalas sordn a gazdalkodasra vonatkozd szabdlyok
betartasarol;

* a teljesités igazoldsat az arra kijelolt személy végezte el, a kiaddasok teljesité-
sének jogossdgat, Osszegszer(iségét, a megrendelések, szerzddések teljesitését
az Avr.-ben és a bels6 szabdlyozasban foglalt eldirdsoknak megfeleléen el-
lendrizte és igazolta;

s a jogszerii kijeloléssel rendelkezé érvényesit a feladatait az Avr. és a belsé
szabdlyozds elbirdsainak megfelelfen végezte el.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit meg-
alapozé kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése* ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdval ésszefiiggs végre-
hajtasi feladatok elldtasdra. A jegyz6 az ellendrzott idészakban az Aht.,

* 2012. janudr 1-jétél Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70.§ (1) bekezdése eléirasa ellenére nem
biztositotta a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkodasdval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellen-
6rzését. Erre vonatkozoan belsé ellenérzést a 2011, évben és 2012. 1. félévben
nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. €vi FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 683 ezer Ft feladatalapd tamo-
gatasban részesiilt, amelynek az ésszes bevételhez viszonyitott részaranyat az
alabbi abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

0,1%

13,0% 15,3%

B [ntézményi mikadési bevétel

Alsaldnos mtikidésl tdmogatas
21,9%
B Feledatalapi tdmogatds

0 Telepiilési Gnkormdnyzat dltal
: nydjtott tdmogatds

' 49,7% D El§z6 évi pénzm aradvany
felhaszndlds

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban a tdrgyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tamogatdsi
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkor-
manyzatok elszamolasi rendjére vonatkoz6 rendelkezései alkalmazdsa” elGirasa elle-
nére nem tortént meg. A tamogatas felhasznalasat, elszamoldsat az ellendr-
zésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdanyzat feladatellatdasanak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt iddszak-
ban hatésdgi tevékenységet nem végzett, kdziizemi szolgdltatdssal Osszefiiggd
feladatot nem latott el.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10.
§ (1) bekezdése szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kap-
csolatos alapvetd feladata ellatdsahoz biztositotta a sziikséges szervezeti, sze-
mélyi és anyagi feltételeket.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nek., tv. 30. § (1) és 30/A. § (4) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 115. § és
116. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn, a képviselt kozosség kulturalis auto-
némidja megerSsitése érdekében egyiittmiikdodési megdallapoddsok keretében
kapcsolatot tartott mds szervezetekkel, tovdbbd hagyomdnydpoldssal és koz-
miivel6déssel kapcsolatos - 6nként vdllalt - feladatokat latott el.

Budapest, 2013. /2. hénapAZ. nap

% Domokos Lészlé

elndk ~

Y 8ZAMVEVOSZEK _.-""
A-\' 3

Melléklet: 1db

; K
Fiiggelék: 2db SN
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0083-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A} Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés

2011. év

2012, év

2012. 1. félév

eredeti
ei.

médositott
ei.

teljesités
megoszldasa
{%)

teljesités

eredeti
(R

mddositott
ei,

teljesités
megoszldsa
(%)

teljesités

intézmenyi muxodesi
bevétel

2 0.1

1 0,1

Altalénos maksdést
tdmogatds

210

210

210 15,3

215

215

216 21,0

Feladatalapi tdmogatds,

683

683 49,7

Telepulest
Onkormdnyzat dltal
nyujtott tdmogatas

300

300

300| 21,9

300

300

150 14,6

TAMOgaIsertekl P,
atvét {(pénzmaradvdany
Gtvét Onk-161)

659§

659 64,3

... Megyei Nemzetiségt
Alapitvdnytdl
tdmogatds

Penﬂorgaliiii BGevelalek

Osszesen

510

1193

1195 87,0

515

1174

1025 100

EIGZ0 &vi
pénzmaradvany
fethaszndlds

382

178] 13,0

Bevételek

510

1575

1373 100

515

1174

1028 160

B) KIADASOK

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés

2011. év

2012, év

2012. 1. félév

eredet
ei,

modositott
el.

teljesités
teljesités] megoszlasa
(%)

eredeti
ei,

madositott
ei.

teljesités
megoszlisa
(%)

teljesités

Személyi juttatdsok

220

30 9,9

[Funkaadokat erhels
jarulékok

50

63 6.4

85

51 16,9

Lologl es egyeb lolyo
kiaddsok

510

1376

796 80,5

515

869

221 73,2

famogataseriekil
miikddésl kiadds

Mukodesi Kiadasok
dsszesen

510

1425

859 86,9

515

1174

302 100

telhaimozasi Kiadasok

150

130 13,1

Kiaddasok dsszesen

510

1675

989 100,0

515

1174

302 100







1. SZAMG FUGQELEK
A V-0083-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatds

megallapodads

nemzetiség

nemzetiségi koztigy

A tdmogatdasi évben dltaldnos miikodési tdmogatasban
részeslilt, és a Tamogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének iddpontjdban miikédé nemzetiségi on-
kormdényzatoknak a tamogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyuajthaté tdmogatds. A
feladatalapd tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormanyzatok dltal torténd ellatdsat szol-
galja. (A tdmogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a mikédési feltételei
biztositdsara, tovdbba a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsara a székhelye szerinti telepilési oOnkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv, 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kitlono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal tOrténé megvaldsitasa &s
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtasaval, ezen
ligyek ondlld vitelével és az ehhez sziikséges szerverzeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével sszefliggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dallami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi oOnkor-
mdnyzati szervekben valéd nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tosftdsahoz kapcsolods Ugy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontjd-
bél és a Nek.,tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)




1. SZAMU FUUGGELEK

A V-0083-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi énkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellato, testiileti formdban mikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténd o6nalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbél leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalas és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljest-
tés igazoldsa és az érvényesités.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0083-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleléségének vizsgalatdt tobblépcsds
megfelelSségi tesztek titjan, megismételt eljdrassal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhadztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozadsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsaindl
végeztiik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott moédszer (16bblépcsds megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelel§, vagy nem megfeleld voltardl. A megismételt eljdrds
alkalmazasa a szandékolt hatashoz (torvényes miikodés, kitdzott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozdé kockdzatok megel6zése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatdt, ez alapjan a mikodés megfelel6sége értékelését. Ennek keretében a
szamvev$ bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre 4ll6 szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eléirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elgszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi

-,

kontrollok miikédése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” minositést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a kényvelési adatdllomaénybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozotit jogszabdlyi és helyi szint sza-
bdlyozdsnak (eseti hibak);

s jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mérték{) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsat {(a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

* gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikédésében eldforduls
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibak megelozése, feltarasa, kijavitdsa
{a hibdk szama elérte az ellendrzétt tételektdl fiiggben megallapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a 1ényegességi szintet).




