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JELENTES 

a helyi kisebbsegi/nemzetisegi onkormcinyzatok 
gazdcilkodciscinak ellenorzeserol 

Berhidai Roma Nemzetisegi Onkormcinyzat 

BEVEZETES 

Az allamhaztartas reszet, az onkormanyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi onkormanyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1,2 tv.-ben meg
hatarozott 6nall6 feladat- es hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetisegi on
kormanyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti mfikodtetes mellett a helyi 
nemzetisegi koziigyek valtozatos formaban val6 ell<itasaban vesznek reszt. 

A nemzetisegi 6nkormanyzatok, illetve a telepiilesi onkormanyzatok kozott a 
jelenlegi szabalyozas szerint nines ala-f6lerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
onkormanyzatok azonban saj<itos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla
sukat tekintve 6nkormanyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
onkormanyzat hivatal<it61, amely ellatja a nemzetisegi onkormanyzatok vo
natkozasaban a megallapodasban rogzitett gazdalkodasi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi onkormanyzatok gazdalko
dasara es tamogatasi rendszerere vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-
2012. evekben jelentos valtozasokon mentek at, amelyek erintettek a feladat
alapu tamogatasra fordithat6 koltsegvetesi keret megallapitasat, az operativ 
gazdalkodasi jogkorok szabalyozasat, az elkiilonitett konyvvezetes alkalmaza
s<it, a belso ellenorzes szabalyozas<it. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa es feladatell<itasa megfelelt
e a hatalyos jogszabalyoknak. 

Ennek kereteben ellenoriztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepiilesi Onkormanyzat egyiittmfikode
senek szabalyozasa, a Telepiilesi Onkormanyzat SZMSZ-eben, a megallapo
dasban eloirt mfikodesi feltetelek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi eloira
soknak; 

• a felek egyiittmfikodese megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel
adatok szabalyszerfi ellatasaban, betartottak-e a Nemzetisegi Onkormany
zat gazdalkodasahoz kapcsol6d6an a koltsegvetesre es zarszamadasra, a 
gazdalkodas szabalyozasara, az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
ra vonatkoz6 jogszabalyi eloirasokat; 
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• a jegyzo biztosftotta-e a Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a 
Nemzetisegi bnkormanyzattal osszefiiggo gazdalkodasi feladatok belso el
lenorzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhasznalasa, a foly6sftott feladatalapu 
tamogatassal torteno elszamolas az elofrasoknak megfeleloen tortent-e; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellatasa osszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elofrasokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszerusegi ellenorzes 

Az ellenorzott idoszak: a 2011. januar 1.- 2012. junius 30. 

Ellenorzott szervezet: Berhidai Roma Nemzetisegi bnkormanyzat es a gaz
dalkodasi feladatait el!6t6 Berhida Voros bnkormanyzata 

Az ellenorzes jogszabalyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellenorzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a LegfObb Ellenorzo Intezme
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkozi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel keszU!t. 

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiiggelek, a penziigyi kontrollok megfe
lelosege ertekelesenel alkalmazott egyseges minosftesi szempontokat a 
2. szamu fiiggelek tartalmazza. 

Az ellenorzes lefolytatasahoz a Telepiilesi bnkormanyzat es a Nemzetisegi bn
kormanyzat tanusftvanyok kitoltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt
ronikus megkiildesevel szolgaltatott ada to kat. A tanusftvanyokon szerepeltetett 
adatok, informaci6k ellenorzese es sziikseg szerinti javftasa a helyszfni ellenor
zes kereteben tortent. 

Az Asz az ellenorzes megallapftasait az ellenorzott idoszakban hatalyos, az in
tezkedest igenylo megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 1994-ben alakult, elnoke a 2006. evi helyhat6-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat intez
menyt, gazdasagi tarsasagot es mas szervezetet nem alapftott, illetve tarsulas
ban nem vett reszt. A negytagu Kepviselo-testiilet munkaja segftesere bizottsa
got nem hozott letre. A Nemzetisegi bnkormanyzat a koltsegvetesi beszamol6ja 
szerint a 2011. evben 1373 ezer Ft koltsegvetesi bevetelt ert el es 989 ezer Ft 
koltsegvetesi kiadast teljesftett. A 2012. evben 515 ezer Ft eredeti koltsegvetesi 
beveteli es kiadasi eloiranyzatot terveztek. A 2012. I. felevi beszamol6ja alap
jan a m6dosftott koltsegvetesi beveteli es kiadasi eloiranyzat 117 4 ezer Ft, a tel
jesftett koltsegvetesi bevetel 1025 ezer Ft, a teljesftett koltsegvetesi kiadas 
302 ezer Ft volt. A 2011. evi es a 2012. ev I. feleves gazdalkodasi adatokat resz
letesen az 1. szamu mellekletben mutatjuk be. Az Asz a Nemzetisegi bnkor
manyzat gazdalkodasat korabban nem ellenorizte. Az Asz tv. 29. § (1) bekez
dese szerint a jelentestervezetet megkiildtiik a polgarmester es Nemzetisegi bn
kormanyzat elnoke reszere, akik az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszre
vetelezesi jogukkal nem eltek, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tettek. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 
JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormcinyzat egyiittmiikodese az elofrt 
hatarid6 betartasaval j6vahagyott megallapodasokon alapult. A Telepiih~si 
Onkormanyzat biztosftotta a Nemzetisegi bnkormanyzat mukOdesehez sziikse
ges szemelyi es !<irgyi felteteleket. Az egyuttmuki:idesi megallapodasokat - a 
2011. evben az Amr., a 2012. evben az Aht.2 elofrasaihoz kepest- kisebb tar
talmi hianyossagokkal fogadtak el. A 2012. junius 30-an hatalyos megallapo
dasban az Aht.2 elofrasa ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi Onkormany
zat beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok ellatasa
r61. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira vonat
koz6 jogszabalyi el6frasokat i:isszessegeben betartottak. A ki:iltsegvetesi es zar
szamadasi hatarozatok j6vahagyasa, a ki:iltsegvetesi el6iranyzatok m6dosftasa 
a jogszabalyban el6frt eljarasrend szerint ti:irtent, a hatarozatokat egymassal 
i:isszehasonlfthat6 szerkezetben keszftettek el es valtozatlan formaban epftettek 
be a Telepiilesi bnkormanyzat ki:iltsegvetesi es zarszamadasi rendeleteibe. 
A 2011. evi ki:iltsegveteshez az Amr. el6frasa ellenere nem keszftettek eloirany
zat-felhasznalasi iitemtervet. A 2011. evben a ki:iltsegvetesi es a zarszamadasi 
hatarozat megalkotasa az Amr.-ben, a 2012. evben a ki:iltsegvetesi hatarozat 
Kepvisel6-testiileti beterjesztese az Aht.2-ben el6frt hatarid6n tul ti:irtent meg. A 
jegyz6 a 2012. I. felevben a Nemzetisegi Onkormanyzatra vonatkoz6 kincstari 
adatszolgaltatasi ki:itelezettsegenek hatarid6ben eleget tett. 

A gazdcilkodcis szabcilyozottsciga erdekeben, az e feladatok vegrehajtasat 
ellat6 Polgarmesteri Hivatal, a jogszabalyokban el6frt szabalyzatok hatalyat 
kiterjesztette a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira. Az opera
tfv gazdalkodasi jogki:iri:ik kialakftasa az ellen6rzi:itt id6szakban a jogszabalyi 
el6frasokkal i:isszhangban ti:irtent. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. es 
az Avr. el6frasainak megfelel6en tartalmazta a munkaki:iri:ikhi:iz kapcsol6d6an 
a Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hatas
ki:iri:iket, a hataski:iri:ik gyakorlasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az ezek
re vonatkoz6 felel6ssegi szabalyokat. 

A penziigyi kontrollok miikodese az ellen6rzi:itt id6szak egeszeben a dologi 
es egyeb foly6 kiadasok teljesftesenel kival6 volt. A 2011. evben a ki:itelezettseg
vallalas ellenjegyz6je, a szakmai teljesftes igazol6 es az utalvany ellenjegyz6je, 
2012. I. felevben a penziigyi ellenjegyz6, a teljesftesigazol6 es az ervenyesft6 a 
jogszabalyokban es a bels6 szab<ilyozasban el6frt m6don teljesftette az ellen6r
zesi es igazolasi feladatokat. A penziigyi kontrollok muki:idese biztosftotta a hi
bak megel6zeset, feltarasat es kijavftasat. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 683 ezer Ft feladatalapu tcimo
gatcisban reszesiilt, amelyet a targyevben a jogszabalyi el6frasokkal i:issz
hangban felhasznalt. A tamogatasi korm6.nyrendeletben hivatkozott, 
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Aht.rben el6frt elszamolas nem tortent meg. A tamogatas felhasznalas<it, el
szamolas<it az arra jogosult szervek nem ellen6riztek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya osszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. el6frasaival. Biztosftotta a nemzetisegi kozi.igyek kereteben az 
alapvet6 feladata ellatasahoz szi.ikseges szervezeti, szemelyi es anyagi feltetele
ket. Kapcsolatot tartott a nemzetisegi kozosseg szervezeteivel, valamint hagyo
manyapolassal es kozmuvel6dessel osszefi.igg6 onkent vallalt feladatokat veg
zett. 

A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi eves ellen6rzesi terveit megalapoz6 
kockazatelemzes - a Ber. el6frasai ellenere - nem terjedt ki a Nemzetisegi On
kormanyzat gazdalkodasaval osszefi.igg6 vegrehajtasi feladatok ellatasara. A 
jegyz6 az ellen6rzott id6szakban az Aht. 1,2 ellenere nem biztosftotta a Polgar
mesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasaval osszefi.igg6 vegrehajtasi feladatok bels6 ellen6rzeset. Erre ira
nyul6 ellen6rzest a 2011. evben es 2012. I. felevben nem terveztek es nem ve
geztek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellen6rzott szervezet 
vezet6je koteles a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet osszeallftani, es azt a jelentes kezhezvetelet61 szamftott 30 napon beli.il az 
Asz reszere megki.ildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6re nem 
ki.ildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elnoke az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti. 

A helyszfni ellen6rzes megallapftasainak hasznosftasa mellett javasoljuk: 

ajegyzonek 

1. az egyuttmCikodes szabalyozasaval kapcsolatban 

A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyuttmCikodeset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos - megallapodasban az Aht.2 27. § (2) 
bekezdeseben el6frtak ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi 6nkormanyzat be
veteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok elhitasanak reszletes 
szabalyair61. 

]avaslat 

Keszftse e16 a megallapodas m6dosftasat, hogy tartalmilag feleljen meg az Aht.2 27. 
§ (2) bekezdeseben foglalt el6frasnak. 

2. a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapcsolatban 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a hetyi onkormanyzatok 
elszamolasi rendjere vonatkoz6 rende/kezesei a/kalmazasa" el6frasa ellenere nem tor
tent meg. 
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]avaslat 

Gondoskodjon az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben meghatarozott feladatki)reben a 
Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa
nak elkesziteserol, figyelemmel az Aht.2 57.§ (4) bekezdeseben foglaltakra. 

a polgarmesternek 

A Nemzetisegi bnkormanyzat es a Telepulesi bnkormanyzat egyuttmukodeset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos- megallapodasban az Aht.2 27. § (2) 
bekezdeseben eloirtak ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi bnkormanyzat be
veteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok ellatasanak reszletes 
szabalyair61. 

]avaslat 

Terjessze a Telepulesi bnkormanyzat Kepvisel6-testulete ele j6vahagyasra az 
Aht.2 27. § (2) bekezdesben foglalt eloiras betartasaval elokeszitett megallapodas 
m6dositast. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

1. A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyiittmukodeset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos - megallapodasban az Aht.2 27. § (2) 
bekezdeseben eloirtak ellenere nem rendelkeztek a Nemzetisegi bnkormanyzat be
veteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellenorzesi feladatok ellatasanak reszletes 
szabalyair61. 

]avaslat: 

Terjessze a Kepvisel6-testulet ele j6vahagyasra az Aht. 2 27. § (2) bekezdesben foglalt 
eloiras betartasaval elokeszitett megallapodas m6dositast 

2. A 2012. evi koltsegvetesi hatarozat tervezetet a jegyz6 hataridoben elokeszitette, a 
Nemzetisegi bnkormanyzat elnoke azonban az Aht.2 24. § (2) bekezdesben eloirt 
hataridon tul terjesztette a Kepvise16-testulet ele elfogadasra. 

]avaslat: 

A jovoben az Aht.2 24. § (2) bekezdeseben foglalt hatarid6 betartasaval nyujtsa be a 
Kepvisel6-testl.iletnek a jegyz6 altai elokeszitett koltsegvetesi hatarozat tervezetet. 

3. A 2011. evben foly6sitott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzatok 
elsz6mo16si rendjere vonatkoz6 rende/kezesei alkalmaz6sa" eloirasa ellenere nem tor
tent meg. 

9 



I. OSSZEGZ6 MEGALLAPiTASOK, KOVHKEZTHESEK, /AVASLATOK 

10 

]avaslat: 

Terjessze a Kepviselo-testulet eh~ j6vahagyasra az Aht.2 57. § (4) bekezdes alapjan 
iisszeallftott, a Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu tamogatas 
elszamolasat. 



II. RESZLETES MEGAl.LAPfTASOK 

, "' , , 
II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. A NJOMZHISEGI ES A TELJOPULESI ONKORMANYZAT JOGYUTTMU

KOOESENEK SZABALYSZERUSEGE 

A Nemzetisegi es a Telepillesi bnkormanyzat kozott letrejott egyiittmiikodesi 
megallapodasok1 

- kisebb tartalmi hi6.nyoss6.gok kivetelevel - megfeleltek 
a jogszabalyi eloirasoknak. A meg6.llapod6.sok j6v6.hagy6.sa az el6irt elj6.
r6.srend es hat6.rid6 betart6.s6.val tortent. Az egyiittmukodesi meg6.llapod6.sok
ban a jogszabalyi el6ir6.sokat nem ervenyesitettek maradektalanul, mert: 

• a 2011. december 31-en hatalyos meg6.11apod6.s nem tartalmazta az 
Amr. 37. § (4) bekezdes a)-f) pontjainak el6ir6.sai ellenere a koltsegvetesi 
koncepci6val, a koltsegvetesi hatarozattal es a koltsegvetesi rendelettel kap
csolatos feladatokat, a munkamegosztast es a hat6.rid6ket; 

• a 2012. junius 30-an hatalyos meg6.llapod6.sban nem rendelkeztek az 
Aht.2 27. § (2) bekezdeseben el6irtak ellenere a Nemzetisegi Onkormanyzat 
beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az ellen6rzesi feladatok el16.t6.s6.nak 
reszletes szab6.lyair61. 

A Telepiilesi Onkormanyzat biztositotta a Nemzetisegi Onkormanyzat muko
desehez sziikseges szemelyi es targyi felteteleket. 

2. A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetesre es zcirszcimadcisra, valamint a kincstciri 
adatszolgciltatcis rendjere vonatkozo jogszabcilyi eloircisok 
betartcisa 

A Nemzetisegi Onkormanyzat koltsegvetesere es zarszamadasara 
vonatkozo jogszabalyi eloirasokat- egyes tartalmi elemek, illetve a hat6.
rozatok elfogad6.s6.ra vonatkoz6 hat6.rid6k kivetelevel - osszessegeben betar
tottak. A koltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si hatarozatok egymassal 6sszehasonlit
hat6 szerkezetben kesziiltek, azok valtozatlan formaban epiiltek be a Telepiilesi 
Onkormanyzat koltsegvetesi es z6.rsz6.mad6.si rendeleteibe. A Nemzetisegi On
kormanyzat elnoke a koltsegvetesi el6ir6.nyzatok felhaszn6.16.s6.hoz sziikseges 
mertekben kezdemenyezte azok m6dosit6.s6.t, biztositotta a targyevi fizetesi ko
telezettseg v6.llal6.s6.hoz sziikseges fedezet megletet. 

1 A 2011. evben hatalyos egytittmilkOdesi meg6llapodast a Teleptilesi Onkormanyzat 
Kepvisel6-testtilete a 145/2010. (XI. 25.) szamu, a Kepvisel6-testtilet a 22/2010. (XI. 10.) 
szamu hatarozattal fogadta el. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben el6irtak alapjan 
2012. junius 1-jeig feltilvizsgalt es m6dosftott egytittmilkOdesi meg6llapodast a Telepti
lesi Onkormanyzat Kepvisel6-testtilete a 7/2012. (!. 25.) szamu, a Kepvisel6-testtilet a 
2/2012. (!. 30.) szamu hatarozattal fogadta el. 

11 
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A 2011. evi koltsegvetesi hatarozatot a Kepviselo-testiilet hianyos tartalommal 
fogadta el, mert: 

• az Amr. 36. § (1) bekezdes k) pontjaban foglaltakat figyelmen kfviil hagyva 
az ev varhat6 beveteli es kiadasi eloiranyzatainak teljesiileserol eloiranyzat
felhasznalasi iitemterv nem kesziilt. 

A 2012. evi koltsegvetesi hatarozat tartalma a jogszab6lyi elofrasoknak megfe
lelt. 

A Kepviselo-testiilet a 2011. evi koltsegvetesrol sz616 1/2011. (II. 23) szamu, es a 
zarszamadasr61 sz616 8/2012. (IV. 23.) szamu hatarozatat az Amr. 37. § (3) be
kezdeseben elofrt hataridon tul fogadta el, a 2012. evi koltsegvetesi hatarozat2 

tervezetet a jegyzo hataridoben elokeszftette, a Nemzetisegi bnkormanyzat el
noke azonban az Aht.2 24. § (2) bekezdesben elofrt hataridon tlil terjesztette a 
Kepviselo-testiilet ele elfogadasra. A jogszabalyokban elofrt hatarido tlillepese 
nem veszelyeztette a Telepiilesi Onkormanyzat koltsegvetesi es zarszamadasi 
rendeleteinek Aht. 1,2-ban elofrt hataridoben val6 elfogadasat. 

A 2012. evi koltsegveteshez kapcsol6d6, a Nemzetisegi Onkormanyzatra vo
natkoz6 kincstari adatszolgaltatasi kotelezettsegenek a jegyzo hataridoben ele
get tett. 

2.2. A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo
zottsaga 

12 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscit az ellenorzott idoszakban 
a jogszabcilyi eloircisoknak megfeleloen szabcilyoztcik, a gazdalkodasi 
feladatai vegrehajtasat ellat6 Polgarmesteri hivatal a jogszabalyokban elofrt 
gazdalkodasi szabalyzatokkal' a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasi fel
adataira kiterjedo hatallyal rendelkezett. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat operativ gazdcilkodcisi jogkoreinek kiala
kitcisa - a kotelezettsegvallalasra, az utalvanyozasra, a kotelezettsegvallalas 
es utalvanyozas ellenjegyzesere a felhatalmazasok, a szakmai teljesftest igazo-
16, a penziigyi ellenjegyzest es az ervenyesftest vegzo szemelyek kijel5lese - az 
ellenorzott idoszakban megfelelt a jogszabcilyi eloircisoknak. Az operatfv 
gazdalkodassal kapcsolatos feladat- es hataskoroket az egyiittmukiidesi megal
lapodas, a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata, es a feladatokat e116t6 koztiszt
viselok munkakori lefrasai tartalmaztak. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hatas
koroket, a hataskorok gyakorlasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az ezek-

2 A Kepvisel6-testiiletnek a Nemzetisegi Onkormanyzat 2012. evi koltsegveteser61 alko
tott 6/2012. (II. 27.) szamti hatarozata. 
3 Szamviteli politika, leltarozasi es leltarkeszitesi szabalyzat, penzkezelesi szabalyzat, 
eszkozok es forrasok ertekelesi szabalyzata, szamlarend, munkakori leirasok, ellen6rzesi 
nyomvonal, szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendje, kockazatkezelesi szabalyzat, 
folyamatba epitett el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen6rzes (FEUVE) szabalyozas 



II. RESZLETES MEGALLAPiTASOK 

re vonatkoz6 felelossegi szab6.lyokat a Polg6.rmesteri Hivatal SZMSZ-eben az el
lenorzi:itt idoszakban ri:igzftettek. 

2.3. A penziigyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat az ellenorzi:itt idoszakban 6.llamh6.ztart6.son be
Wire es kfviilre, muki:idesi es felhalmoz6.si celra penzeszki:iz6.tad6.st, illetve szo
ci6.lpolitikai ell6.t6.sra kiad6.st nem teljesftett. A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 
2011. evi dologi es egyeb folyo kiadasainak teljesitese soran a ki:itele
zettsegv6.llal6.s ellenjegyzese, a szakmai teljesftesigazol6.s, az utalv6.ny ellen
jegyzese kontrollok muki:idesenek megfelelosege - a 2. sz6.mu fiiggelekben 
reszletezett szempontok alapj6.n vegzett ertekeles szerint- kivalo volt, mert: 

• a szakmai teljesftesigazol6.st az arra kijeli:ilt szemely vegezte el, a kiad6.sok 
teljesftesenek jogoss6.g6.t, i:isszegszeruseget, a megrendelesek, szerzodesek tel
jesfteset az Amr.-ben es a belso szab6.lyoz6.sban foglalt el6fr6.soknak megfele
loen ellenorizte es igazolta; 

• az utalv6.ny ellenjegyzoje meggyozodi:itt a szakmai teljesftesigazol6.s es az 
ervenyesftes elvegzeserol, valamint a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok 
ervenyesiileserol. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzatn6.1 2012. I. felevben a dologi es egyeb foly6 
kiad6.sok teljesftese sor6.n a penziigyi ellenjegyzes, a teljesites igazolas es 
az ervenyesites kulcskontrollok miikodesenek megfelelosege - a 2. 
sz6.mu fiiggelekben reszletezett szempontok alapj6.n vegzett ertekeles szerint -
kivalo volt, mert: 

• a penziigyi ellenjegyzo meggyozodi:itt a szabad el6ir6.nyzat, valamint a kifi
zetes tervezett id6pontj6.ban a penziigyi fedezet rendelkezesre 6.l!6.s6.r6!, to
v6.bb6. a ki:itelezettsegv6.llal6.s sor6.n a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.lyok 
betart6.s6.r6!; 

• a teljesftes igazol6.s6.t az arra kijeli:ilt szemely vegezte el, a kiad6.sok teljesfte· 
senek jogoss6.g6.t, i:isszegszeruseget, a megrendelesek, szerzodesek teljesfteset 
az Avr.-ben es a belso szab6.lyoz6.sban foglalt el6fr6.soknak megfeleloen el
lenorizte es igazolta; 

• a jogszeru kijelolessel rendelkezo ervenyesfto a feladatait az Avr. es a belso 
szab6.lyoz6.s el6fr6.sainak megfeleloen vegezte el. 

3. A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE 

A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi ellenorzesi terveit meg
alapozo kockazatelemzes a Ber. 21. § (2) bekezdese4 ellenere nem terjedt 
ki a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggo vegre
hajtasi feladatok ellatasara. A jegyzo az ellenorzi:itt idoszakban az Aht. 1 

4 2012. januar l-jet61 Bkr. 7. § (2) bekezdese frja el6 
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121/B. § (4) bekezdese, illetve az Aht.2 70.§ (1) bekezdese elofrasa ellenere nem 
biztosftotta a Polgarmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi 
bnkormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggo vegrehajtasi feladatok belso ellen
orzeset. Erre vonatkoz6an belso ellenorzest a 2011. evben es 2012. I. felevben 
nem terveztek es nem vegeztek. 

4. A 2011. EVI HLADATALAPU TAMOGATAS HLHASZNALASANAK, 

ELSZAMOLASANAK SZABALYSZ"ERUSEG"E 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 683 ezer Ft feladatalapu tamo
gatasban reszesiilt, amelynek az osszes bevetelhez viszonyftott reszaranyat az 
alabbi abra szemlelteti: 

A Nemzetisegi tJnkormcinyzat 2011 . .Svi teljesitett beveteleinek 
megoszliisa 

m1 Intezmenyi mlik6desi bevetel 

llil Altalimos mt1k0desi tGmogat6s 

111 Feladatalapd tdmogatds 

0 Teleptilesi 6nkorm6.nyzat 6Jtal 
nydjtott tdmogat6.s 

0 El6z6 evi penzmaradv6.ny 
felhaszntilds 

A 2011. evben folyositott tcimogatcist a jogszabcilyi eloircisokkal 
osszhangban a targyevben felhasznciltcik. "Elszcimolcisa a tamogatasi 
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht. 1-nek ,a helyi onkor
manyzatok elszamolasi rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmazasa" elofrasa elle
nere nem tortent meg. A tamogatas felhasznalasat, elszamolasat az ellenor
zesre jogosult szervek nem ellenoriztek. 

5. A N"EMZ"ETISEGI ONKORMANYZAT F"ELADATELLATASA 
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A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya osszhangban volt 
a Nek.1•2 tv. elofrasaival. A Nemzetisegi Onkormanyzat az ellenorzott idoszak
ban hat6sagi tevekenyseget nem vegzett, koziizemi szolgaltatassal osszefiiggo 
feladatot nem l<itott el. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a Nek.1 tv. 5/A. § (1) bekezdese es a Nek.2 tv. 10. 
§ (1) bekezdese szerinti, a nemzetisegi erdekek vedelmevel es kepviseletevel kap
csolatos alapveto feladata ellatasahoz biztosftotta a sziikseges szervezeti, sze
melyi es anyagi felteteleket. 
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A Nek.1 tv. 30. § (1) es 30/A. § (4) bekezdeseben, valamint a Nek.2 tv. 115. § es 
116. § (1) bekezdeseben foglaltak a!apjan, a kepviselt ki:izi:isseg kulturalis auto
n6miaja megerositese erdekeben egyiittmukodesi megallapodasok kereteben 
kapcsolatot tartott mas szervezetekkel, tovabba hagyomanyapolassal es ki:iz
mtlveliidessel kapcsolatos- i:inkent vallalt- feladatokat latott el. 

Budapest, 2013. 
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1. szAMu MELLEKLET 
A V-0083-015/2013. szAMU JELENTESHEZ 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat 2011. evi es 2012. I. fetevi 
gazdiilkodiisiinak fobb adatai, mutatoi 

adatok ezer Ft ban -
2011. ev 2012.Cv 2012. I. fChSv 

mOdositott 
teljesites 

eredeti mOdositott 
teljesitCs 

el. 
teljesites megosziOsa el, el, teljesites megosziO.sa 

-1%\ (%) 

2 0,1 1 0,1 

210 210 15,3 215 215 215 21,0 

683 683 49,7 

300 300 21,9 300 300 150 14,6 

659 659 64,3 

1193 1195 87,0 515 1174 1025 100 

382 178 13,0 

1575 1373 100 515 1174 1025 100 

adatok ezer Ft ban -
2011.ev 2012.ev 2012. I. fCJev 

mOdositott 
teljesites 

eredeti mOdositott 
teljesitCs 

teljesitCs megosziO.sa teljesitCs megosziO.sa 
el. -1%\ ei, ei. -1%1 

220 30 9,9 

50 63 6,4 85 51 16,9 

1375 796 80,5 515 869 221 73,2 

1425 859 86,9 515 1174 302 100 

150 130 13,1 

1575 989 100,0 515 1174 302 100 
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ERTUMEZO SZ<hAR 

1. szAM(j FUGGELEK 
A V-0083-015/2013. SZAMU JELENTESHEZ 

feladatalapu tamogatas A tamogatasi evben altalanos mukodesi tamogatasban 
reszesiilt, es a T amogat6nak a Kincstarhoz intezett, a fel
adatalapu tamogatas utalasara vonatkoz6 rendelkez6 
levele keltenek id6pontjaban mukod6 nemzetisegi on
kormanyzatoknak a tamogatasi kormanyrendeletben 
rogzitett feltetelrendszer alapjan nyujthat6 tamogatas. A 
feladatalapu tamogatas a nemzetisegi koziigyeknek a 
nemzetisegi onkormanyzatok altai torten6 ell<itasat szol
galja. (A tamogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdes c) 
pont, es 4. § (1) bekezdes alapjan.) 

megallapodas A nemzetisegi onkormanyzatnak a mukodesi feltetelei 
biztositasara, tovabba a beveteleivel es a kiadasaival 
kapcsolatban a tervezesi, gazdalkodasi, ellen6rzesi, fi
nanszirozasi, adatszolgaltatasi es beszamolasi feladatai 
vegrehajtasara a szekhelye szerinti telepiilesi onkor
manyzattal megkotott megallapodas. (Az Aht. 1 66. §, a 
Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdes, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdes alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorszag teriileten legalabb egy ev
szazada honos nepcsoport, amely az allam lakossaga 
koreben szamszeru kisebbsegben van es a lakossag tobbi 
reszet61 saj<it nyelve es kulruraja, hagyomanyai kiilon
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatr61 tesz 
bizonysagot, amely mindezek meg6rzesere, tortenelmileg 
kialakult kozossegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
iranyul. (A Nek. 1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetisegi koziigy Az egyeni es kozossegi jogok ervenyesiilese, a nemzeti
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatasa - kiilono
sen az anyanyelv apolasa, 6rzese es gyarapitasa, tovab
ba a nemzetisegek kulturalis auton6miajanak a nemzeti
segi onkormanyzatok altai torten6 megval6sitasa es 
meg6rzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha
tarozott kozszolgaltatasokkal val6 ellatasaval, ezen 
iigyek onall6 vitelevel es az ehhez sziikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel osszefiigg6 
iigy. A kozhatalmat gyakorl6 allami es helyi onkor
manyzati szervekben, tovabba a nemzetisegi onkor
manyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz
tositasahoz kapcsol6d6 iigy. (A Nek. 1 tv. 6/A. § 1. pontja
b61 es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontjab6llevezetett fogalom.) 
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nemzetisegi iinkor
m6.nyzat 

penziigyi kontrollok 

Tiirvenyben meghat6.rozott nemzetisegi kiizszolg6.ltat6.si 
feladatokat ell6.t6, testiileti form6.ban mukiid6, jogi sze
melyiseggel rendelkez6, demokratikus v6.laszt6.sok utj6.n 
tiirveny alapj6.n letrehozott szervezet, amely a nemzetise
gi kiiziisseget megillet6 jogosults6.gok ervenyesftesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hat6.skiirebe tartoz6 nemzetisegi kiiziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orsz6.gos szinten tiirten6 6n6.116 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/A. § (1) bekezdes 
2. pontj6.b61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontj6.b6lleveze
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem
zetisegi iinkorm6.nyzatokra leszukftve haszn6.ljuk. 
a kiitelezettsegv6.11al6.s es az utalv6.ny ellenjegyzese, va
lamint a szakmai teljesftes igazol6.sa 2011. december 31-
eig, 2012. janu6.r 1-jetol a penziigyi ellenjegyzes, a teljesf
tes igazol6.sa es az ervenyesites. 



2. SZAMU FUGGELEK 
A V-0083-015/2013. szAMu JELENTESHEZ 

, .. "'"'••"'"' 
A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK 

- - -ERTEKELESE 

A penzugyi kontrollok mukOdese megfelelosegenek vizsg<ilat<it tobblepcsos 
megfelelosegi tesztek utjan, megismetelt eljarassal, a konyvviteli tetelekbol vett 
egyszeru veletlen minta alapjan vegezllik. A tesztelest az ertekelesre kivalasz
tott harom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiadasoknal teljesftett kifizetesek, az 
allamhaztartason be!Ulre es kfvU!re, muk6desi es felhalmozasi celra teljesftett 
penzeszkozatadasok, illetve a szocialpolitikai ellatasok teljesftett kiadasainal 
vegezllik el. 

Az ellenorzes soran alkalmazott m6dszer (tiibblepcsos megfelelosegi teszt) le
nyege, hogy a kivalasztott minta ellenorzeset csak addig vegezziik, amfg ele
gend6 es megfelelo bizonyftekot nem szerzunk a vizsgalt penzugyi kontroll 
mukiidesenek megfelelo, vagy nem megfelelo voltar61. A megismetelt eljaras 
alkalmazasa a szandekolt hatashoz (tiirvenyes mukiides, kituziitt celok, telje
sftmenyek elerese, veszteseget okoz6 kockazatok megelozese, merseklese, felta
rasa) viszonyftva lehetove teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hatasanak 
vizsgalatat, ez alapjan a mukiictes megfelelosege ertekeleset. Ennek kereteben a 
szamvev6 bizonyossagot szerez arr61, hogy a rendelkezesre 6116 szabalyozas es 
dokumentumok alapjan a penziigyi kontrollokhoz szukseges - jogszabalyok
ban elofrt- ellenorzesi lepeseket vegrehajtottak-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bontasban ket szinten tiirtent. Elosziir az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghatarozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
altalanos kiivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyiittes megfelelo
sege tekinteteben. Az ellenorzesre kijeliilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukiidese ,kiva/6", ,j6" vagy ,gyenge" minosftest kaphatott. 

Az ertekelesnel meghatarozott lenyegessegi szint a kiinyvelesi adatallomanyb61 
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibak szama. 

A penzugyi kontrollok mukiideset: 

• kival6nak ertekelmk abban az esetben, ha azok mukodese megfelel a hibak 
megelozesere es kijavftasara meghatarozott jogszabalyi es helyi szintli sza
balyoz<isnak (eseti hib<ik); 

• j6nak minosftettiik, ha a meg<illapftott kisebb (toleralhat6 merteku) hia
nyoss<igok nem veszelyeztetik az ellenorziitt teriiletek hibainak megelozeset 
es kijavftas<it (a hib<ik szama nem erte el a kritikus hibak szamat, azaz a le
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekelmk, amennyiben a kontrollok mukiideseben el6fordul6 
hi<inyossagok miatt nem biztosftott a hibak megelozese, felt<irasa, kijavftasa 
(a hib<ik sz<ima elerte az ellenorzott tetelektol fiiggoen meg<illapftott kritikus 
hibak sz<imat, azaz a lenyegessegi szintet). 
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