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JELENTES 

a helyi kisebbsegi/nemzetisegi onkormcinyzatok 
gazdcilkodciscinak ellenorzeserol 

Rcicalmcis V ciros Nemet Nemzetisegi 
Onkormcinyzat 

BEVEZETES 

Az allamhaztartas n§szet, az onkormanyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi i:inkormanyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek. 1,2 tv-ben meg
hatarozott i:inall6 feladat- es hataski:iri:ikkel rendelkeznek. A nemzetisegi i:in
kormanyzatok az i:inkormanyzati, illetve testiileti muki:idtetes mellett a helyi 
nemzetisegi ki:iziigyek valtozatos formaban val6 ellatasaban vesznek reszt. 

A nemzetisegi i:inkormanyzatok, illetve a telepiilesi i:inkormanyzatok ki:izi:itt a 
jelenlegi szabalyozas szerint nines ala-fi:ilerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
i:inkormanyzatok azonban sajatos ki:izjogi helyzetben vannak, mert a jogrilla
sukat tekintve i:inkormrinyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
i:inkormanyzat hivatalat61, amely ellritja a nemzetisegi onkormanyzatok vo
natkozasaban a megallapodasban ri:igzftett gazdalkodasi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi onkormanyzatok gazdalko
dasara es tamogatasi rendszerere vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-
2012. evekben jelentos valtozasokon mentek at, amelyek erintettek a feladat
alapu tamogatasra fordfthat6 ki:iltsegvetesi keret megallapftasat, az operativ 
gazdalkodasi jogki:iri:ik szabalyozrisat, az elkiili:inftett ki:inyvvezetes alkalmazri
sat, a bels6 ellenorzes szabalyozasat. 

Az ellenorzes dilja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi 6nkormanyzat 
gazdalkodasi kereteinek kialakftasa, gazdalkodasa es feladatellatasa megfelelt
e a hatalyos jogszabalyoknak. 

Ennek kereteben ellenoriztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepiilesi Onkormanyzat egyiittmuki:ide
senek szabalyozasa, a Telepiilesi 6nkormanyzat SZMSZ-eben, a megallapo
dasban elofrt mukodesi feltetelek biztosftasa megfelelt-e a jogszabalyi elofra
soknak; 

• a felek egyiittmuki:idese megfelelt-e a megallapodasnak a gazdrilkodasi fel
adatok szabalyszeru ellatasaban, betartottak-e a Nemzetisegi 6nkormriny
zat gazdalkodasahoz kapcsol6d6an a ki:iltsegvetesre es zarszamadasra, a 
gazdalkodas szabalyozrisara, az operativ gazdalkodasi jogki:irok gyakorlrisri
ra vonatkoz6 jogszabalyi elofrasokat; 
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• a jegyz6 biztosftotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzese kereteben a 
Nemzetisegi bnkormanyzattal osszefiigg6 gazd6.lkod6.si feladatok bels6 el
len6rzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu t6.mogat6.s felhaszn6.16.sa, a foly6sftott feladatalapu 
t6.mogat6.ssal torten6 elszamolas az el6fr6.soknak megfelel6en tortent-e; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat feladatell6.t6.sa osszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszab6.lyi el6fr6.sokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szab6.lyszen1segi ellen6rzes 

Az ellenorzott idoszak: 2011. januar 1. - 2012. junius 30. 

Ellenorzott szervezet: R6.calm6.s Voros Nemet Nemzetisegi bnkormanyzat es 
a gazd6.lkod6.si feladatait ell6.t6 Racalmas Voros Onkormanyzat 

Az ellenorzes jogszabalyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es (6) bekezdesei 

Az ellen6rzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kozzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rz6 Intezme
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkozi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel keszi.ilt. A fogalmak magyar6.zat6.t az 1. szamu fiig
gelek, a penzi.igyi kontrollok megfelel6sege ertekelesenel alkalmazott egyseges 
min6sftesi szempontokat a 2. szamu fi.iggelek tartalmazza. 

Az ellen6rzes lefolytatasahoz a Telepi.ilesi bnkormanyzat es a Nemzetisegi bn
kormanyzat tanusftvanyok kitoltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt
ronikus megki.ildesevel szolgaltatott ada to kat. A tanusftvanyokon szerepeltetett 
adatok, inform6.ci6k ellen6rzese es szi.ikseg szerinti javftasa a helyszfni ellen6r
zes kereteben tortent. 

Az Asz az ellen6rzes megallapftasait az ellen6rzott id6szakban hatalyos, az in
tezkedest igenyl6 megallapftasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi bnkormanyzat 2010. okt6ber l-en alakult, elnoke a 2010. evi 
helyhat6s6.gi v6.laszt6.sok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat 
intezmenyt, gazdasagi t6.rsas6.got es mas szervezetet nem alapftott, illetve t6.r
sul6.sban nem vett reszt. A negytagu- 2012. januar 1-jet6l haromtagu- Kepvi
sel6-testi.ilet munkaja segitesere bizottsagot nem hozott letre. A Nemzetisegi 
bnkormanyzat a koltsegvetesi besz6.mol6ja szerint a 2011. evben 426 ezer Ft 
koltsegvetesi bevetelt ert el es 313 ezer Ft koltsegvetesi kiadast teljesitett. Az ev 
soran 43 ezer Ft feladatalapu tamogatasban reszesi.ilt, amit visszautalt a Kincs
tar sz6.ml6.j6.ra. A 2012. evben 450 ezer Ft eredeti kOltsegvetesi beveteli es ki
adasi el6ir6.nyzatot terveztek. A 2012. I. felevi besz6.mol6ja alapjan a koltsegve
tesi beveteli es kiadasi el6ir6.nyzatot nem m6dositotta, a teljesftett koltsegvetesi 
bevetel 328 ezer Ft, a teljesitett koltsegvetesi kiadas 139 ezer Ft volt. A 2011. evi 
es 2012. I. feleves gazdalkodasi adatokat reszletesen az 1. szamu mellekletben 
mutatjuk be. Az Asz a Nemzetisegi bnkormanyzat gazd6.lkod6.s6.t korabban 
nem ellen6rizte. Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint a jelentestervezetet meg
ki.ildti.ik a polgarmester es Nemzetisegi Onkormanyzat elnoke reszere, akik az 
Asz tv. 29. § (2) bekezcteseben foglatt eszrevetelezesi jogukkal nem eltek, a je
lentestervezetre eszrevetelt nem tettek. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiiiesi Onkormanyzat egyiittmiikodese hatar
id6n tul elfogadott megallapodasokon alapult. A TelepiilE!si bnkormanyzat 
biztositotta a Nemzetisegi Onkormanyzat mukiidesehez sziikseges szemelyi es 
targyi felteteleket. A 2011. evben a megallapodas az Amr. es Aht.,-ben ri:igzitett 
tartalmi elemek tekinteteben hianyos volt. A 2012. jlinius 30-an hatalyos meg
allapodas a Nek.2 tv-ben foglaltak ellenere nem tartalmazta a ki:iltsegvetessel, 
az operativ gazdalkodasi jogki:iri:ikkel kapcsolatos feladatok ellatasaval, a mu
ki:idesi feltetelek biztositasaval kapcsolatos felel6si:ik konkret kijeli:ileset, vala
mint az Aht.2 el6irasa ellenere nem tartalmazta az ellen6rzesi feladatok vegre
hajtasanak rendjet es az ehhez kapcsol6d6 feladatellatas jogosultjainak, ki:ite
lezettjeinek a kijeli:ileset. A Nemzetisegi bnkormanyzat SZMSZ-eben nem ri:igzi
tettek a megallapodas szerinti muki:idesi feltetelek m6dositas6t. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. es 2012. evi koltsegvetesenek, a 2011. 
evi zarszamadasanak tartalma, j6vahagyasa reszben felelt meg a jogszaba
lyi el6irasoknak. A j6vahagyott ki:iltsegvetesi hatarozatok 2011-ben az Amr.
ben, 2012-ben az Aht.2-ben foglaltak ellenere nem tartalmaztak a beveteli es a 
kiadasi el6iranyzatok merlegszer(i bemutat6.s6.t es az el6ir6.nyzat felhaszn616.si 
tervet. A Telepiilesi bnkorm6.nyzat- az Amr.-ben foglaltak ellenere - nem val
tozatlan tartalommal epitette be a Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi ki:ilt
segvetesi hat6.rozat6.t a ki:iltsegvetesi rendeletebe, valamint a z6.rsz6.mad6.si ha
t6.rozat6.t a z6.rsz6.mad6.si rendeletebe. A Nemzetisegi bnkorm6.nyzat elni:ike az 
Aht. 1 el6ir6.sa ellenere a ki:iltsegvetesi el6ir6.nyzatok felhaszn6.16.s6.hoz nem a 
sziikseges mertekben kezdemenyezte azok m6dosit6.s6.t. Az Aht. 1 el6ir6.sa elle
nere a 2011. evi z6.rsz6.mad6.si hatarozatnak a ki:iltsegvetessel val6 i:isszehason
lithat6s6.ga nem volt biztositott. A jegyz6 a kincstari adatszolg6.ltat6.si ki:itele
zettsegenek hat6.rid6ben eleget tett. 

A gazdalkodas szabalyozottsaga erdekeben a jegyz6 a Nemzetisegi bn
kormanyzat gazd6.lkod6.si feladatai vegrehajt6.s6.t e116t6 Polgarmesteri Hivatal 
jogszab6.lyokban el6irt szab6.lyzatainak hat6.ly6t reszben kiterjesztette a Nem
zetisegi bnkorm6.nyzat gazdalkod6.si feladataira. A szab6.lyozas sor6.n a jog
szab6.lyi el6ir6.sokat maradektalanul nem ervenyesitettek, mert az Amr. es az 
Avr. el6ir6.sai ellenere a Polg6.rmesteri Hivatal iigyrendje nem tartalmazta a 
munkaki:iri:ikhi:iz kapcsol6d6an a Nemzetisegi bnkorm6.nyzat gazd6.lkod6.saval 
kapcsolatos feladat- es hat6.ski:iri:iket, a hat6.ski:iri:ik gyakorl6.s6.nak m6dj6.t, a 
helyettesites rendjet es az ezekre vonatkoz6 felel6ssegi szab6.lyokat. A 2012. I. 
felevben a jegyz6 a Polg6.rmesteri Hivatal szab6.lyzatai ki:iziil a Bkr.-ben el6irt 
ellen6rzesi nyomvonal, szab6.lytalans6.gok kezelesenek elj6.r6.srendje, kock6.zat
kezelesi szab6.lyzat, valamint a folyamatba epitett el6zetes, ut6lagos es vezet6i 
ellen6rzes szab6.lyoz6.s hat6.ly6.t nem terjesztette ki a Nemzetisegi bnkormany
zatra. A szab6.lyoz6.st az egyiittmuki:idesi meg6.11apod6.s sem tartalmazta. Az 
operativ gazd6.lkod6.si jogki:iri:ik kialakit6.sa az ellen6rzi:itt id6szakban a jogsza
b6.lyi el6ir6.sokkal i:isszhangban ti:irtent. 
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A penziigyi kontrollok miikodese a dologi es egyeb foly6 kiadasok teljesfte
senel a 2011. evben gyenge, 2012. I. felevben kival6 volt. 2011-ben a hibak 
szama a lenyegessegi szintet, a kritikus hibahatart elerte. A 2011. evben a ki:ite
lezettsegvallalasra az Amr. eloirasa ellenere ellenjegyzes nelkul keriilt sor. Az 
utalvanyrendelet ellenjegyzese elmaradt, igy a kifizetes teljesitese az Aht. 1-ben 
foglaltak ellenere ti:irtent. 2012. I. felevben a penziigyi ellenjegyz6, a teljesites
igazol6 es az ervenyesito a jogszabalyokban es a bels6 szabalyozasban eloirt 
m6don teljesftette az ellenorzesi es igazolasi feladatokat, ezert a penzugyi kont
rollok muki:idese biztositotta a hibak megelozeset, feltarasat es kijavftasat. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 43 ezer Ft feladatalapu tamo
gatasban reszesult, annak ellenere, hogy a tamogatasra igenylest nem nyu.j
tott be. A Nemzetisegi Onkormanyzat a jogosulatlanul kiutalt tamogat6.st - az 
Alapkezelo felsz6litasat ki:ivetoen - a Kincstar szamlajara visszautalta. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellatasanak targya i:isszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. elofrasaival. Biztosftotta a nemzetisegi ki:izugyek kereteben az 
alapvet6 feladata ellatasahoz szukseges szervezeti, szemelyi es anyagi feltetele
ket. Onkent v6.llalt feladatai ki:ireben a kepviselt ki:izi:isseg kultur6.1is auton6mi
aja megerositese erdekeben hagyomanyapolassal es ki:izmuvelodessel kapcsola
tos feladatokat latott el, biztosftotta a helyi nemzetisegi sajt6 megjeleneset. 

A Polgarmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi eves ellenorzesi terveit megalapoz6 
kockazatelemzes - a Ber. elofrasai ellenere - nem terjedt ki a Nemzetisegi On
kormanyzat gazdalkodasaval 6sszefugg6 vegrehajtasi feladatok ellatasara. A 
jegyzo az ellenorzi:itt idoszakban az Aht. 1,2 ellenere nem biztosftotta a Polgar
mesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasaval 6sszefugg6 vegrehajtasi feladatok bels6 ellenorzeset. Erre ira
nyul6 ellenorzest a 2011. evben es 2012. I. felevben nem terveztek es nem ve
geztek. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellenorzi:itt szervezet 
vezetoje ki:iteles a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet i:isszeallitani, es azt a jelentes kezhezvetelet61 szamitott 30 napon beliil az 
Asz reszere megkiildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hataridore nem 
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elni:ike az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

A helyszfni ellenorzes megallapftasainak hasznosftasa mellett javasoljuk: 

ajegyzonek 

1. az egyuttmCikodesre kotott megallapodassal es szabalyozassal kapcsolatban 

A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyuttmCikodeset 
meghataroz6- 2012. junius 30-an hatalyos- megallapodasban a Nek.2 tv. 80. § (3) 
bekezdes a), b) es d) pontjaiban foglaltak ellenere nem rogzftettek a koltsegvetes 
elokeszftesevel es megalkotasaval, a koltsegvetesi adatszolgaltatassal, tovabba az el
lenjegyzesi, az ervenyesftesi, az utalvanyozasi, a szakmai teljesftes igazolasi feladatok 
ellatasaval es a mCikodesi feltetelek biztosftasaval kapcsolatos felelosok konkret kijelo-



I. OSSZEGZ6 MEGMLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

IE§set. A megallapodas az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben elofrtak ellenere nem tartal
mazta a Nemzetisegi Onkormanyzat beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az el
lenorzesi feladatok ellatasanak reszletes szabalyait. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-eben a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem rogzftettek a 2012-ben hatalyos egyuttmukodesi megallapodas szerinti muko
desi feltetelek m6dosftasat. 

javaslat 

Az egyuttmukodes szabalyszerusege erdekeben keszftse elo 

a) a megallapodas m6dosftasat, hogy az tartalmilag feleljen meg a Nek.2 tv. 80. § 
(3) bekezdes a), b) es d) pontjaiban, valamint az Aht. 2 27. § (2) bekezdeseben 
foglalt elofrasoknak; 

b) a Nemzetisegi bnkormanyzat SZMSZ-enek kiegeszfteset a Nek.2 tv. 80. § (2) be
kezdeseben foglalt elofras alapjan. 

2. a koltsegvetes eloterjesztesevel kapcsolatban 

A 2012. evben a koltsegvetes eloterjesztesekor az Aht.2 23. § (2) bekezdes c) pontja
ban es az Aht.2 24. § (4) bekezdes a) pontjaban foglalt elofras ellenere nem mutattak 
be a Kepviselo-testulet reszere a targyevi koltsegvetesi bevetelek es kiadasok kUion
bozetekent a koltsegvetesi tobblet vagy hiany osszeget, a beveteli es kiadasi eloi
ranyzatok merleget, valamint a Nemzetisegi Onkormanyzat eloiranyzat felhasznalasi 
tervet. 

javaslat 

Gondoskodjon a jovoben az Aht.2 23. § (2) bekezdes c) pontjanak, az Aht.2 24. § (4) 
bekezdes a) pontjanak megfelelo koltsegvetesi hatarozat tervezetenek el6keszftese
r61. 

3. a kiemelt koltsegvetesi eloiranyzatokkal kapcsolatban 

2011-ben az Aht., 12/A. § (1) bekezdeseben elofrtakat figyelmen kfvul hagyva a 
koltsegvetes eloiranyzatai felhasznalasahoz nem szabalyszeruen kezdemenyeztek 
azok m6dosftasat, nem biztosftottak a targyevi fizetesi kotelezettseg vallalasahoz 
szukseges fedezet megletet. 

javaslat 

A jovoben keszftsen eloterjesztest az eloiranyzatok szukseges merteku . m6dosftasara 
az Aht.2 34. § (1) es (6) bekezdeseiben toglaltaknak megfeleloen ugy, hogy azt a 
Nemzetisegi bnkormanyzat elnoke hataridoben nyujthassa be a Kepviselo-testlilet 
reszere - az Aht.2 36. § (1) bekezdes szerint - a meghatarozott eloiranyzatokon be
lui val6 gazdalkodas ervenyesulese erdekeben. 

9 
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4. a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban 

A Polgarmesteri Hivatal ugyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontja ellenere nem 
tartalmazta nevesftett munkakiiriikhiiz tartoz6an a Nemzetisegi 6nkormanyzat gaz
dalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskiiriiket, a hataskiiriik gyakorlasanak m6d
jat, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felelossegi szabalyokat. 2012. 1. 
feleveben a jegyzo a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kiizul a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § 
(1) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben elofrt ellenorzesi nyomvonal, szabalytalansagok 
kezelesenek eljarasrendje, kockazatkezelesi szabalyzat, valamint a folyamatba epftett 
elozetes, ut61agos es vezetoi ellenorzes szabalyozas hatalyat nem terjesztette ki a 
Nemzetisegi 6nkormanyzat gazdalkodasi feladataira. 

javaslat 

A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsaga erdekeben: 

a) keszftse elo a Polgarmesteri Hivatal ugyrendje m6dosftasat, hogy az feleljen meg 
az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban foglalt elofrasnak; 

b) terjessze ki - az Avr. 13. § (3a) bekezdesben foglalt felhatalmazasa alapjan - a 
Polgarmesteri Hivatal ellenorzesi nyomvonalanak, a szabalytalansagok kezelese 
eljarasrendjenek, a kockazatkezelesi szabalyzatnak, valamint a folyamatba epftett 
elozetes, ut61agos es vezetoi ellenorzes szabalyzatnak hatalyat a Bkr. 6. § (3)-(4), 
7. § (1) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben foglaltaknak megfeleloen a Nemzetisegi 
6nkormanyzat gazdalkodasi feladataira. 

a polgarmesternek 

1. A Nemzetisegi 6nkormanyzat es a TelepUiesi 6nkormanyzat egyuttmCikiideset 
meghataroz6- 2012. junius 30-an hatalyos- megallapodasban a Nek.2 tv. 80. § (3) 
bekezdes a), b) es d) pontjaiban foglaltak ellenere nem riigzftettek a kiiltsegvetes 
elokeszftesevel es megalkotasaval, a kiiltsegvetesi adatszolgaltatassal, tovabba az el
lenjegyzesi, az ervenyesftesi, az utalvanyozasi, a szakmai teljesftes igazolasi feladatok 
ellatasaval es a mCikiidesi feltetelek biztosftasaval kapcsolatos felelosiik konkret kijelii
leset. A megallapodas az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben elofrtak ellenere nem tartal
mazta a Nemzetisegi 6nkormanyzat beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az el
lenorzesi feladatok ellatasanak reszletes szabalyait. 

javaslat 

Terjessze a Telepulesi 6nkormanyzat Kepvisel6-testUiete ele j6vahagyasra a Nek.2 tv. 
80. § (3) bekezdes a)-b) es d) pontjaiban, valamint az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben 
foglalt elofrasok betartasaval elokeszftett megallapodas m6dosftast. 

2. A Polgarmesteri Hivatal ugyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontja ellenere nem 
tartalmazta nevesftett munkakiiriikhiiz tartoz6an a Nemzetisegi 6nkormanyzat gaz
dalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskiiriiket, a hataskiiriik gyakorlasanak m6d
jat, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felelossegi szabalyokat. 
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]avaslat 

Terjessze a Telepulesi Onkormanyzat Kepvise16-testl.ilete ele j6vahagyasra az Avr. 13. 
§ (1) bekezdes g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel m6dosftott Polgar
mesteri Hivatal ugyrendjet. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

1. A Nemzetisegi Onkormanyzat es a Telepulesi Onkormanyzat egyuttmukiideset 
meghataroz6 - 2012. junius 30-an hatalyos- megallapodasban a Nek.2 tv. 80. § (3) 
bekezdes a), b) es d) pontjaiban foglaltak ellenere nem riigzftettek a kiiltsegvetes 
el6keszftesevel es megalkotasaval, a kiiltsegvetesi adatszolgaltatassal, tovabba az el
lenjegyzesi, az ervenyesftesi, az utalvanyozasi, a szakmai teljesftes igazolasi feladatok 
ellatasaval es a mukiidesi feltetelek biztosftasaval kapcsolatos felel6siik konkret kijelii
leset. A megallapodas az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben el6frtak ellenere nem tartal
mazta a Nemzetisegi Onkormanyzat beveteleivel es kiadasaival kapcsolatban az el
len6rzesi feladatok ellatasanak reszletes szabalyait. 

java slat 

Terjessze a Kepvise16-testl.ilet ele j6vahagyasra a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdes a)-b) es 
d) pontjaiban foglalt, valamint az Aht.2 27. § (2) bekezdeseben foglalt el6frasok be
tartasaval el6keszftett megallapodas m6dosftast. 

2. A Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-eben a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem riigzftettek a 2012-ben hatalyos egyuttmukiidesi megallapodas szerinti mukii
desi feltetelek m6dosftasat. 

]avaslat 

Terjessze a Kepvise16-testl.ilet ele j6vahagyasra a Nemzetisegi Onkormanyzat 
SZMSZ-enek kiegeszfteset, a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdeseben foglalt el6fras alapjan. 

3. A 2012. evben a kiiltsegvetes e16terjesztesekor az Aht.2 23. § (2) bekezdes c) pontja
ban es az Aht.2 24. § (4) bekezdes a) pontjaban foglalt el6fras ellenere nem mutattak 
be a Kepvisel6-testl.ilet reszere a targyevi kiiltsegvetesi bevetelek es kiadasok kuliin
biizetekent a kiiltsegvetesi tiibblet vagy hiany iisszeget, a beveteli es kiadasi el6i
ranyzatok merleget, valamint a Nemzetisegi Onkormanyzat el6iranyzat felhasznalasi 
tervet. 

]avaslat 

A jiiv6ben terjessze a Kepvisel6-testUiet ele j6vahagyasra a Nemzetisegi Onkormany
zat Aht.2 23. § (2) bekezdes c) pontjanak, az Aht.2 24. § (4) bekezdes a) pontjanak 
megfelel6 kiiltsegvetesi hatarozat tervezetet. 

4. 2011 -ben az Aht.1 12/ A. § (1) bekezdeseben el6frtakat figyelmen kfvUI hagyva a 
kiiltsegvetes el6iranyzatai felhasznalasahoz nem szabalyszeruen kezdemenyeztek 
azok m6dosftasat, nem biztosftottak a targyevi fizetesi kiitelezettseg vallalasahoz 
szukseges fedezet megletet. 

11 
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javaslat 

A jov6ben terjessze a Kepvise16-testiilet ele j6vahagyasra Aht.z 34. § (1) es (6) be
kezdeseinek megfelel6en, az el6iranyzatok sziikseges merteku m6dosftasar61 sz616 
el6terjesztest. 
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II. RESZLETES MEGALLAPIT ASOK 

1. A NEMZEnstGI ts A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU

KootstNEK szABALYSZERustGE 

A Nemzetisegi es a T elepiilesi Onkormanyzat egyiittmiikodesenek 
szabalyozasa reszben felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. Az 
egyiittmukodesi megallapodasokat a 2011. evben1 az Amr. 37. § (5) bekezdese
ben, a 2012. evben2 a Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben foglalt hataridon ml fo
gadtak el. Az egyiittmukodes szabalyozasa soran a jogszabalyi el6frasokat nem 
ervenyesftettek maradektalanul, mert: 

• a 2011. december 31-en hatalyos egyiittmukodesi megallapodasban nem 
hataroztak meg az Amr. 37. § (4) bekezdes a), b), d), e) pontjainak el6frasai 
ellenere a kiiltsegvetesi koncepci6val, a kiiltsegvetesi hatarozattal es a kiilt
segvetesi rendelettel kapcsolatos feladatokat es a hatarid6ket; 

• a 2012. junius 30-an hatalyos egyiittmukodesi megallapodasban nem riigzf
tettek a Nek.2 tv. 80. § (3) bekezdes a)-b) es d) pontjaiban foglaltak ellenere a 
koltsegvetes el6keszitesevel es megalkotasaval, a kiiltsegvetesi adatszolgalta
tassal, az ellenjegyzesi, az ervenyesitesi, utalvanyozrisi, szakmai teljesites 
igazolasi feladatok ellatasaval, a mukiidesi feltetelek biztositasaval kapcso
latos felel6sok konkret kijeloleset; 

• a 2012. junius 30-an hatalyos egyiittmukodesi megallapodasban nem rogzi
tettek az Aht.2 27. §. (2) bekezdeseben el6frtak ellenere a Nemzetisegi On
kormanyzat beveteleivel es kiadasaival kapcsolatos ellen6rzesi feladatok 
vegrehajtasi rendjenek, az ehhez kapcsol6d6 feladatellritas jogosultjainak, 
kiitelezettjeinek kijeliileset; 

• a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere a Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ
eben nem rogzitettek az egyiittmukodesi megallapodas szerinti mukiidesi fel
tetelek m6dositasat. 

A Telepiilesi Onkormanyzat - a szabalyozas hianyossagai ellenere - biztositot
ta a Nemzetisegi Onkormanyzat mukodesehez sziikseges szemelyi es targyi fel
teteleket. 

1 A 2011. evben hat6.lyos egyO.ttmukOdesi meg6.llapod6.st- az el6frt janu6.r 15-i hat6.r
id6 ut6.n- a Telepo.Jesi Onkorm6.nyzat Kepvisel6-testO.lete a 27/2011. (II. 15.) sz6.mu, a 
Kepvisel6-testo.Jet a 2/2011. (IV.19.) RNKO sz6.mu hat6.rozattal fogadta el. 
2 2012. junius 1-jeig fel11lvizsg6.lt es m6dosftott egyo.ttmukOdesi meg6.11apod6.st a Kepvi
sel6-testo.Jet a 40/2012. (VII. 04.) RNNO sz6.mu hat6.rozattal fogadta el. 

13 
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2. A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetesre es zarszamadasra, valamint a kincstari 
adatszolgaltatas rendjere vonatkozo jogszabalyi eloirasok 
betartasa 

14 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. es 2012. evi koltsegvetesenek3 es a 2011. 
evi z6.rsz6.mad6.s6.nak4 tartalma, j6v6.hagy6.sa reszben felelt meg a jogsza
biilyi eloiriisoknak, mert 

• a koltsegvetesi hat6.rozat 2011-ben az Amr. 36. § (1) bekezdes ec) es 
i) pontjaiban el6frtak ellenere, 2012-ben az Aht.2 23. § (2) bekezdese 
c) pontj6.ban rogzitettek ellenere nem tartalmazta a targyevi koltsegvetesi 
bevetelek es kiad6.sok kiilonbozetekent a kO!tsegvetesi tObblet osszeget, a be
veteli es kiad6.si el6ir6.nyzatok merlegszeru bemutat6.s6.t; 

• a 2011. evi kO!tsegvetesi hatarozathoz az Amr. 36. § (1) bekezdes k) pontja
ban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva el6ir6.nyzat-felhaszn616.si iitemterv 
nem kesziilt. A 2012. evben a koltsegvetes el6terjesztesekor az Aht. 2 24. § ( 4) 
bekezdes a) pont el6ir6.sa ellenere nem mutatt6.k be a Nemzetisegi Onkor
m6.nyzat el6ir6.nyzat felhaszn6.16.si tervet; 

• a Telepiilesi Onkorm6.nyzat a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. evi koltseg
vetesi hat6.rozat6.t- az Amr. 36. § (6) bekezdeseben foglaltak ellenere- nem 
v6.ltozatlan tartalommal epitette be a koltsegvetesi rendeletebe. A Kepvisel6-
testiilet a 2011. evi koltsegvetesi hat6.rozatot a koltsegvetesi torveny' kihirde
teset megel6z6en fogadta el. Bevetelei kozott a kozponti k61tsegvetesb61 
sz6.rmaz6 t6.mogat6.s el6ir6.nyzat6.t a torvenyben kihirdetettnel nagyobb osz
szeggel tervezte. A tervezett kiad6.sok fedezete nem volt biztositott, ezert aTe
lepiilesi Onkorm6.nyzat a j6v6.hagyott t6.mogat6.si el6ir6.nyzatnak megfele-
16en csokkentette a Nemzetisegi 6nkorm6.nyzat beveteli es kiad6.si el6ir6.ny
zatat; 

• a Nemzetisegi 6nkorm6.nyzat elnoke a koltsegvetes el6ir6.nyzatai felhaszn6.-
16.s6.hoz nem a sziikseges mertekben kezdemenyezte azok m6dosit6.sat, ezert 
az Aht. 1 12/A. § (1) bekezdeseben eloirtak ellenere a 2011. evben nem volt 
biztositott a targyevi fizetesi kotelezettseg v6.llal6.s6.hoz sziikseges fedezet 
meglete; 

• a Telepiilesi 6nkorm6.nyzat a Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. evi z6.r
sz6.mad6.si hatarozat6.t- az Amr. 36. § (6) bekezdeseben foglaltak ellenere
nem valtozatlan tartalommal epitette be a z6.rsz6.mad6.si rendeletebe. A 
Nemzetisegi 6nkorm6.nyzat 2011. evi z6.rsz6.mad6.si hat6.rozat6.nak koltseg-

3 A 2011. evi koltsegvetest a 8/2010. (XII. 15.) RNKb szamii, a 2012. evi koltsegvetest a 
3/2012. (I. 27.) RNNO szamii hatarozataval fogadta el a Kepvisel6-testiilet. 
4 A 2011. evi zarszamadasr6! sz6!6 11/2012. (I. 27.) RNNO szamu kepvisel6-testiileti ha
tarozat. 
5 A 2010. december 30-an kihirdetett a 2010. evi CLXIX. tiirveny a Magyar Koztarsasag 
2011. evi k6ltsegveteser6l. 
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vetessel val6 osszehasonlithat6saga nem volt biztosftott az Aht., 18. §-aban 
foglaltak ellenere, mivel a zarszamadasi hatarozat csak a teljesftesi ada to kat 
tartalmazta. 

A jegyz6 - az Avr.-ben, illetve az Ahsz.-ben el6frtaknak megfelel6en - a 2012. 
evi koltsegveteshez kapcsol6d6, a Nemzetisegi Onkormanyzatra vonatkoz6 
kincstari adatszolgaltatasi kotelezettsegenek hatarid6ben eleget tett. 

2.2. A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo
zottsaga 

A Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodciscinak szabcilyozcisa az el
len6rzott id6szakban reszben felelt meg a jogszabcilyi eloircisoknak, 
mert a gazdalkodasi feladatai vegrehajtasat ell6t6 Polgarmesteri Hivatal a jog
szabalyokban el6frt gazdalkodasi szab6lyzatokkal6 rendelkezett, ezek hatalya a 
Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkodasi feladataira kiterjedt, a szabalyozas 
soran azonban a jogszabalyi el6frasokat nem ervenyesftettek maradektalanul, 
mert: 

• a Polgarmesteri Hivatal ugyrendje a 2011. evben az Amr. 20. § (2) bekezdes 
h) pontjaban, 2012. I. felevben az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban fog
laltak ellenere nem tartalmazta a Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkoda
saval kapcsolatos feladat- es hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak 
m6dj6t, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felel6ssegi szabalyo
kat; 

• a 2012. I. felevben a jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal szab<ilyzatai kozUI a 
Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § (1) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben el6frt ellen6rzesi 
nyomvonal, szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendje, kockazatkezelesi 
szabalyzat, valamint a folyamatba epftett el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen-
6rzes szabalyozas hatalyat nem terjesztette ki a Nemzetisegi bnkormanyzat
ra. A szabalyozast az egyiittmukodesi megallapodas sem tartalmazta. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat operativ gazdcilkodcisi jogkoreinek kiala
kitcisa - a kotelezettsegvallalasra, az utalvanyozasra, a kotelezettsegvallalas 
es utalvanyozas ellenjegyzesere a felhatalmazasok, a szakmai teljesftest igazo-
16, a penzugyi ellenjegyzest es az ervenyesftest vegz6 szemelyek kijelolese - az 
ellen6rzott id6szakban megfelelt a jogszabcilyi eloircisoknak. Az operatfv 
gazdalkodassal kapcsolatos feladat- es hataskoroket az egyuttmukOdesi megal
lapodas, a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata, az egyedi kije!Olesek es a felada
tokat ellat6 koztisztvisel6k munkakori lefrasai tartalmaztak. 

2.3. A penziigyi kontrollok miikodese 

A Nemzetisegi Onkormanyzat az ellen6rzott id6szakban szocialpolitikai ellata
sokra, valamint mukodesi es felhalmozasi celii penzeszkoz<itadasra nem teljesf
tett kiadast. 

6 Szamviteli politika, lelt6.roz6.si es leltarkeszitesi szabalyzat, penzkezelesi szabalyzat, 
eszki:izi:ik es forr6.sok ertekelesi szabalyzata, kockazatkezelesi szabalyzat szamlarend. 
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A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat 2011. evi dologi es egyeb folyo kiadcisai 
teljesitese sorcin a kotelezettsegv6.llal6.s-ellenjegyzese, a szakmai teljesftes
igazol6.s es az utalv6.ny ellenjegyzes kontrollok miikodesenek megfelelo
sege - a 2. sz6.mu fiiggelekben reszletezett szempontok alapj6.n vegzett erteke
les szerint - gyenge volt, a hib6.k sz6.ma a lenyegessegi szintet, a kritikus hi
bahat6.rt elerte, mert: 

• az Amr. 74. § (1) bekezdeseben elofrtak ellenere a kotelezettsegv6.11al6.sra el
lenjegyzes nelkiil keriilt sor, ezert az Amr. 7 4. § (3) bekezdesenek a)-c) pont
jaiban foglaltak ellenere a kifizetest megelozoen nem tortent meg a szabad 
eloir6.nyzat rendelkezesre 6.116.s6.nak, a kifizetes idopontj6.ban a fedezet ren
delkezesre 6.116.s6.nak igazol6.sa, valamint a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 szab6.
lyok betart6.s6.nak ellenorzese; 

• az utalv6.nyrendelet ellenjegyzese az Amr. 79. § (1) bekezdese ellenere elma
radt7, fgy a kifizetes teljesftese az Aht. 1 100/C. § (6) bekezdeseben foglaltak el
lenere tortent. 

A szakmai teljesitesigazol6.s szab6.lyszeruen tortent, az arra kijelolt szemely el
lenorizte a kiad6.sok teljesftesenek jogoss6.g6.t, osszegszeruseget, a megrendele
sek, szerzodesek teljesiteset. 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat a 2012. I. felevi dologi es egyeb folyo ki
adcisai teljesitese sorcin a penziigyi ellenjegyzes, a teljesftes igazol6.s es az 
ervenyesites kontrollok miikodesenek megfelelosege - a 2. sz6.mu fiigge
lekben reszletezett szempontok alapj6.n vegzett ertekeles szerint - kivcilo volt, 
mert: 

• a penziigyi ellenjegyzo meggyozodott a szabad eloir6.nyzat, valamint a kifi
zetes tervezett idopontj6.ban a penziigyi fedezet rendelkezesre 6.!16.s6.r61, to
v6.bb6. arr61, hogy a kotelezettsegv6.11al6.s sor6.n a gazd6.lkod6.sra vonatkoz6 
szab6.lyokat betartott6.k-e; 

• a teljesites igazol6.s6.t az arra kijelolt szemely vegezte el, a kiad6.sok teljesite
senek jogoss6.g6.t, osszegszeruseget, a megrendelesek, szerzodesek teljesiteset 
az Avr.-ben es a belso szab6.lyoz6.sban foglalt elofr6.soknak megfeleloen el
lenorizte es igazolta; 

• a jogszeru kijelolessel rendelkezo ervenyesfto a feladatait az Avr. es a belso 
szab6.lyoz6.s eloir6.sainak megfeleloen vegezte el. 

A sz6.mvevoszeki ellenorzes a kifizetesek dokumentumainak ellenorzese alap
j6.n nem tart fel jogosulatlan kifizetest. 

7 A 2012. janu6.r 1-jetol hat6.lyos szab6.lyoz6.s az utalv6.ny ellenjegyzes kontrollteve
kenyseget megszuntette, az Aht. 2 38. § (1) bekezdes ertelmeben kifizetes elrendelesere 
(utalv6.nyoz6.sra) a teljesftes igazol6.s6.t es az ennek alapj6.n vegrehajtott ervenyesftest 
kovetoen ker11lhet sor. 



II. RESZLETES MEGALLAP[TJ.SOK 

3. A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA

SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSITASA 

A jegyzo az ellen6rziitt id6szakban az Aht. 1 121/B. § (4) bekezdese, illetve az 
Aht.2 70. § (1) bekezdese el6ir6.sa ellenere nem biztositotta a Polgcirmesteri 
Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi Onkormcinyzat 
gazdcilkodciscival osszefiiggo vegrehajtcisi feladatok belso ellenorze
set. A Polg<'irmesteri Hivatal 2011. es 2012. evi bels6 ellen6rzesi terveit meg
alapoz6 kock6.zatelemzes a Ber. 21. (2) bekezdese8 ellenere nem terjedt ki a 
Nemzetisegi bnkorm<'inyzat gazd6.lkod6.s6.val iisszefiigg6 vegrehajt6.si feladatok 
ell6.t6.s6.ra, erre ir6.nyul6 ellen6rzest a 2011. evben es 2012. I. felevben nem ter
veztek es nem vegeztek. 

4. A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, 

ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE 

A Nemzetisegi Onkorrn6.nyzat a 2011. evben 43 ezer Ft feladatalapu tcimo
gatcisban reszesiilt, annak ellenere, hogy a Kepvisel6-testiilet nem diintiitt a 
t6.mogat6.s igenyleser61 es ilyen tartalmu kerelmet nem nyujtott be. A Nemzeti
segi Onkorm6.nyzat a jogosulatlanul kiutalt t6.mogat6.st - az Alapkezel6 felsz6-
lit6.s6.t kiivet6en - a Kincst<'ir sz6.ml6.j6.ra visszautalta. 

5. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA 

A Nemzetisegi Onkorm6.nyzat feladatellcitciscinak tcirgya iisszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. el6ir6.saival. A Nemzetisegi Onkorrn<'inyzat az ellen6rziitt id6szak
ban hat6s6.gi tevekenyseget nem vegzett, kiiziizemi szolg6.ltat6.ssal iisszefiigg6 
feladatot nem 16.tott el. 

A Nemzetisegi Onkorrn6.nyzat a Nek.1 tv. 5/A. § (1) bekezdese es a Nek.2 tv. 10. 
§ (1) bekezdese szerinti, a nemzetisegi erdekek vedelmevel es kepviseletevel kap
csolatos alapvet6 feladata ell6.t6.s6.hoz biztositotta a sziikseges szervezeti, sze
melyi es anyagi felteteleket. A Nek. 1 tv. 30/A. § (4) bekezdeseben, valamint a 
Nek.2 tv. 116. § (2) bekezdeseben foglaltak alapj6.n iinkent v6.llalt feladatai kii
reben a kepviselt kiiziisseg kultur6.1is auton6mi6.ja meger6sitese erdekeben ha
gyom6.ny6.pol6.ssal es kiizmiivel6dessel kapcsolatos feladatokat 16.tott el. 

Budapest, 2013. ;12. 

/,,·r/7..-"7' 

o·omokos L6.szl6 

elniik "' 
Melleklet: 1 db 

Fiiggelekek: 2 db 

8 2012. januar 1-jet61 a Bkr. 7. § (2) bekezdese irja el6 
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I. szAM(J MELLEKLET 
A V-0090-018/2013. szAM(J JELENTESHEZ 

A Nemzetlsegi Onkormcinyzat 2011. evi es 2012. I. felevl gazdOlkodascinak fObb adatai, mutatol 

A) BEVtTELEK 
adatok ezer Ft ban 

2011."" 2012.ev 2012. I. r•t•v 

Megnevezes 
eredeti ei. 

m6dositott 
teiJesites eredeti ei. 

m6dosftott 
teljesites 

el. -(%\ el. -(%) 

ml1kMl!si bevetel 0,0 0,0 o.o 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

200,0 209,0 286,0 67,1% 209,0 209,0 215,0 65,5% 

t6.mogat6s 0,0 43,0 43,0 10,1% 200,0 200,0 0,0 0,0% 

lauai 0,0 50,0 50,0 11,8% 113,0 113,0 113,0 34,5% 

F 
200,0 302,0 379,0 89,0% 522,0 522,0 328,0 100,0% 

0,0 94,0 47,0 11,0% 41,0 41,0 0,0 0,0% 

200,0 396,0 426,0 100,0% 663,0 663,0 328,0 100,0% 

B) KIADAsOK 
adatok ezer Ft ban 

2011. ev 2012. ev 2012. 1. retev 
Megnevezes m6dositott 

teljesftes 
m6dositott teljesites 

eredeti ei. teljesites megoszlOso eredeti el. teljesites megoszl6sa 
el. 

(%) 
el. 

(%) 

Szemelyi juttat6sok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Munkaad6kat terhel6 
0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

6rull!kok 
Dologi es egyt'ib foly6 

200,0 292,0 209,0 66,8% 300,0 300,0 139,0 100,0% 
kiod6.sok 

T6.mogot6.st'irtekil miikOdt'isi 
0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

kiad6.s 

Tortalek 0,0 0,0 0,0 0,0% 150,0 150,0 0,0 0,0% 

M1IkBdesi klad6.sok Bsszesen 200,0 292,0 209,0 66,8% 450,0 450,0 139,0 100,0% 

Felhalmoz6si kiod6.sok 0,0 104,0 104,0 33,2% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Kiadcisok 6sszesen 200,0 396,0 313,0 100,0% 460,0 460,0 139,0 100,0% 
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ERTELMEZO SZOTAR 

1. szAMO FUGGELEK 
A V-0090-018/2013. szAMO ]ELENTESHEZ 

feladatalapu tamogatas A tamogatasi evben altalanos mukodesi tamogatasban 
reszesi.ilt, es a T amogat6nak a Kincstarhoz intezett, a fel
adatalapu tamogatas utalasara vonatkoz6 rendelkez6 
levele keltenek id6pontjaban muki:id6 nemzetisegi on
kormanyzatoknak a tamogatasi kormanyrendeletben 
rogzftett feltetelrendszer alapjan nyujthat6 tamogatas. A 
feladatalapu tamogatas a nemzetisegi kozi.igyeknek a 
nemzetisegi onkormanyzatok altai torten6 ellcitasat szol
galja. (A tamogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdes c) 
pont, es 4. § (1) bekezdes alapjan.) 

megallapodas A nemzetisegi onkormanyzatnak a mukodesi feltetelei 
biztosftasara, tovabba a beveteleivel es a kiadasaival 
kapcsolatban a tervezesi, gazdalkodasi, ellen6rzesi, fi
nanszfrozasi, adatszolgaltatasi es beszamolasi feladatai 
vegrehajtasara a szekhelye szerinti telepi.ilesi onkor
manyzattal megkoti:itt megallapodas. (Az Aht., 66. §, a 
Nek.2 tv. 80 § (2) bekezdes, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdes alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorszag teri.ileten legalabb egy ev
szazada honos nepcsoport, amely az allam lakossaga 
koreben szamszeru kisebbsegben van es a lakossag tobbi 
reszet61 sajat nyelve es kulruraja, hagyomanyai ki.i!On
boztetik meg, egyben olyan osszetartozas-tudatr61 tesz 
bizonysagot, amely mindezek meg6rzesere, tortenelmileg 
kialakult kozossegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
iranyul. (A Nek. 1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapjan levezetett fogalom.) 

nemzetisegi kozi.igy Az egyeni es kozossegi jogok ervenyesi.ilese, a nemzeti
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatasa - ki.ilono
sen az anyanyelv apolasa, 6rzese es gyarapftasa, tovab
ba a nemzetisegek kulturalis auton6miajanak a nemzeti
segi onkormanyzatok altai torten6 megval6sftasa es 
meg6rzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha
tarozott kozszolgaltatasokkal val6 ellatasaval, ezen 
i.igyek onall6 vitelevel es az ehhez szi.ikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel osszefi.igg6 
i.igy. A kozhatalmat gyakor16 allami es helyi onkor
manyzati szervekben, tovabba a nemzetisegi onkor
manyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz
tosftasahoz kapcsol6d6 i.igy. (A Nek., tv. 6/ A. § 1. pontja
b61 es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontjab6llevezetett fogalom.) 
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nemzetisegi i:inkor
manyzat 

penziigyi kontrollok 

Ti:irvenyben meghatarozott nemzetisegi ki:izszolgaltatasi 
feladatokat ell6t6, testiileti formaban mukod6, jogi sze
melyiseggel rendelkez6, demokratikus valasztasok utjan 
ti:irveny alapjan letrehozott szervezet, amely a nemzetise
gi ki:izi:isseget megillet6 jogosultsagok ervenyesftesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hataski:irebe tartoz6 nemzetisegi ki:iziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten t6rten6 6nall6 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/ A. § (1) bekezdes 
2. pontjab61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontjab6lleveze
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem
zetisegi i:inkormanyzatokra leszukftve hasznaljuk. 
a ki:itelezettsegvallalas es az utalvany ellenjegyzese, va
lamint a szakmai teljesftes igazolasa 2011. december 31-
eig, 2012. januar 1-jet6! a penziigyi ellenjegyzes, a teljesf
tes igazolasa es az ervenyesftes. 
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, .. ,,. .. ,, 
A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK 

' ' ' ERTEKELESE 

A penzugyi kontrollok mukOdese megfelel6segenek vizsg6.lat6.t t6bblepcs6s 
megfelel6segi tesztek utj<in, megismetelt elj6.r6.ssal, a konyvviteli tetelekb61 vett 
egyszen1 veletlen minta alapj6.n vegeztuk. A tesztelest az ertekelesre kiv6.lasz
tott h6.rom terU!et- a dologi es egyeb foly6 kiad6.sokn6.1 teljesitett kifizetesek, az 
6.llamh6.ztart6.son belulre es kivU!re, mukodesi es felhalmoz6.si celra teljesitett 
penzeszk6z6.tad6.sok, illetve a szoci6.lpolitikai ell6.t6.sok teljesitett kiad6.sain6.1 
vegeztuk el. 

Az ellen6rzes sor6.n alkalmazott m6dszer (t6bblepcs6s megfelel6segi teszt) le
nyege, hogy a kiv6.lasztott minta ellen6rzeset csak addig vegezzuk, amig ele
gend6 es megfelel6 bizonyitekot nem szerzunk a vizsg<ilt penzugyi kontroll 
mukodesenek megfelel6, vagy nem megfelel6 volt6.r61. A megismetelt elj6.r6.s 
alkalmaz6.sa a sz6.ndekolt hat<ishoz (t6rvenyes mukOdes, kiruz6tt celok, telje
sitmenyek elerese, veszteseget okoz6 kock6.zatok megel6zese, merseklese, felt6.
r6.sa) viszonyitva lehet6ve teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hat6.s6.nak 
vizsg6.lat6.t, ez alapj6.n a mukodes megfelel6sege ertekeleset. Ennek kereteben a 
sz6.mvev6 bizonyoss6.got szerez arr61, hogy a rendelkezesre 6.ll6 szab6.lyoz6.s es 
dokumentumok alapj6.n a penzugyi kontrollokhoz szukseges - jogszab6.lyok
ban el6irt- ellen6rzesi lepeseket vegrehajtott6.k-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bont6.sban ket szinten tortent. El6sz6r az egyes 
tevekenysegi terU!etekre meghat6.rozott penzugyi kontrollokat ertekeltlik, majd 
6.ltal6.nos kovetkeztetest vontunk le a penzugyi kontrollok egyuttes megfelel6-
sege tekinteteben. Az ellen6rzesre kijelolt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukodese ,kiva/6", ,j6" vagy ,gyenge" minositest kaphatott. 

Az ertekelesnel meghat<irozott lenyegessegi szint a konyvelesi adat6.llom6.nyb61 
vett mintanagys<ighoz megadott kritikus hib6.k sz6.ma. 

A penziigyi kontrollok muk6deset: 

• kiv6.16nak ertekeltlik abban az esetben, ha azok mukodese megfelel a hib6.k 
megel6zesere es kijavit6.s6.ra meghat<irozott jogszab<ilyi es helyi szinm sza
b6.lyoz6.snak (eseti hib6.k); 

• j6nak min6sitettiik, ha a meg6.llapitott kisebb (toler6.lhat6 merteku) hi6.
nyoss6.gok nem veszelyeztetik az ellen6rz6tt teriiletek hib6.inak megel6zeset 
es kijavit6.s6.t (a hib6.k sz6.ma nem erte el a kritikus hib6.k sz6.m6.t, azaz a le
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekeltlik, amennyiben a kontrollok mukodeseben el6fordul6 
hi6.nyoss6.gok miatt nem biztositott a hib6.k megel6zese, felt6.r6.sa, kijavit6.sa 
(a hib6.k sz6.ma elerte az ellen6rz6tt tetelekt61 fiiggoen meg6.llapitott kritikus 
hib6.k sz6.m6.t, azaz a lenyegessegi szintet). 
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