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1992, évi XXXVIIL torvény az dllamhdaztartdsrdl (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrél (hatdlyos
2011. december 31-€t61)

2011. évi LXVL. torvény az Allami Szamvevészékrsl (ha-
tdlyos 2011. julius 1-jétdh)

1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011, december 20-161)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrol

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas
szervezetel beszdmoldsi és konyvvezetési koételezettségé-
nek sajdtossdgairol

292/2009, (XIL. 19.) Korm. rendelet az dllamhdaztartés
miikodési rendjérél (hatalyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhdztartdsrél
sz6l6 torvény végrehajtdsardl (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétol)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél (hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l)

a kisebbségi onkormdnyzatoknak a kdzponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésd el6irdnyzatbdl nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rend-
jérél szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyon
kiviil helyezte a 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu eléiranyzatokbdl nyujtott tdmogatasok feltétel-
rendszerérél és elszamoldsanak rendjérdl; jelenleg hatd-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
céli eldiranyzatokbdl nyijtott tdmogatdsok feltételrend-
szerérdl és elszamoldsdnak rendjérél)

Rdcalmds Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének
{0bbszor maédositott 11/1999., (X1, 17.) szamu rendelete a
KépviselG-testiillet és szervei Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatdrol

Kézigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium Wekerle San-
dor Alapkezeld

Allami Szdmvevészék

Racalmds Varos Onkormanyzat gazddlkoddsi szabdlyza-
ta (hatdlyos 2011. janudr 1-jétdl és 2012-janudr 1-jét61)
Racalmds Vdros Onkormdnyzatdnak jegyz&je




Képviselo-testiilet

Kincstar

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat SZMSZ-e

polgarmester
Polgdrmesteri hivatal

Polgdrmesteri Hivatal
ugyrendje
Tamogatd

Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képviseld-testiilete

Rdcalmds Varos Német Kisebbségi Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiilete 2011. december 31-ig, Rdcalmas Varos Né-
met Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-testiilete 2012.
januar 1-jétol

Magyar Allamkincstar

Racalmds Vdros Német Kisebbségi Onkormanyzat 2011.
december 31-ig, Rdcalmds Vdros Német Nemzetiségi On-
kormanyzat 2012. januar 1-jétél

Racalmas Varos Német Kisebbségi Onkormanyzat elnéke
2011. december 31-ig, Racalmads Varos Német Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elnéke 2012, janudr 1-jétsl

Rdcalmds Vdros Német Kisebbségi Onkormdnyzat Képvi-
sel8-testiiletének 4/2010. (10. 13.) RNKO szdmu hataroza-
taval elfogadott Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata, illet-
ve Rdcalmas Vdros Német Nemzetiségi Onkormanyzat
KépviselB-testiiletének 2/2012. (01.27.) RNNO szédmu
hatdrozatdval elfogadott Szervezeti és Miikodési Szabdly-
zata

Rdcalmas Vdros Onkormdnyzaténak polgdrmestere

Récalmds Vdros Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hiva-
tala

Racalmds Vdros Onkormdnyzat KépviselS-testiilet Pol-
garmesteri Hivatalanak tgyrendje

A tamogatast nyujté Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Mi-
nisztérium

Rdcalmds Véaros Onkormdnyzat

Rdcalmas Varos Onkormdnyzatdnak Képvisels-testiilete




JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Racalmas Varos Német Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartés részét, az 6nkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi onkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdarozott 6ndllé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az onkormdnyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdban valo elldtdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormdnyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, dm fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormanyzat hivataldtél, amely elldtia a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozasaban a megdllapoddsban régzitett gazdalkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tAmogatdsa mind hazai, mind eurdpai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormdanyzatok gazdalko-
désara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapud tdmogatdasra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozdasat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozdasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi elbira-
soknak;

* a felek egyuttmiikédése megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerii elldtdsdban, betartotidk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozasara, az operativ gazddlkodasi jogkorsk gyakorlasa-
ra vonatkozé jogszabdlyi el6irdsokat;
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* & jegyz6 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggd gazddlkodasi feladatok belsG el-
lenérzését;

¢ a 2011. évi feladatalapi tdmogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapi
tdmogatassal térténd elszamolds az eldirdsoknak megfelelGen tértént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés
Az ellendrzitt iddszak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Racalmds Vdaros Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és
a gazdalkodasi feladatait ellaté Racalmas Varos Onkormanyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkodzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyardzatat az 1. szamau fiig-
gelék, a pénziigyi kontrollok megfelelGsége értékelésénél alkalmazott egységes

-]

mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
z8s keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjén fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010. oktéber 1-én alakult, elnéke a 2010. évi
helyhatésdgi vdlasztdsok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
intézményt, gazdasdagi tdarsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve tar-
sulasban nem vett részt. A négytagu -~ 2012. janudr 1-jét6él haromtaga - Képvi-
selo-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat a koltségvetési beszamoléja szerint a 2011. évben 426 ezer Ft
koltségvetési bevételt ért el és 313 ezer Ft kdltségvetési kiadast teljesitett. Az év
sordn 43 ezer Ft feladatalapt tdmogatdsban részesiilt, amit visszautalt a Kincs-
tdr szamldjara. A 2012. évben 450 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és ki-
addsi eldiranyzatot terveztek. A 2012. . félévi beszamoldja alapjan a koltségve-
tési bevételi és kiaddsi eldirdnyzatot nem mdédositotta, a teljesitett koltségvetési
bevétel 328 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas 139 ezer Ft volt. A 2011. évi
és 2012. I. féléves gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdt kordbban
nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet meg-
kiildtiik a polgarmester és Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése hatdar-
id6n tul elfogadott megdllapoddsokon alapult. A Telepiilési Onkormanyzat
biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodéséhez szukseges személyi és
targyi feltételeket. A 2011. évben a megdllapodds az Amr. és Aht.,-ben régzitett
tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. junius 30-4n hatalyos meg-
allapodds a Nek., tv-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a koltségvetéssel,
az operativ gazdalkodasi jogkordkkel kapcsolatos feladatok ellatdasaval, a mii-
kodési feltételek biztositdsdval kapcsolatos felelsok konkrét kijellését, vala-
mint az Aht., eléirdsa ellenére nem tartalmazta az ellendrzési feladatok végre-
hajtasanak rendjét és az ehhez kapcsolodd feladatellatds jogosultjainak, kéte-
lezettjeinek a kijeldlését. A Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem régzi-
tették a megdllapodas szerinti miikodési feltételek médositdsat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, és 2012. évi koltségvetésének, a 2011,
évi zarszamadasanak tartalma, j6vahagydsa részben felelt meg a jogszabd-
lyi el6irasoknak. A jovdhagyott koltségvetési hatdrozatok 2011-ben az Amr.-
ben, 2012-ben az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a bevételi és a
kiadasi elbiranyzatok merlegszeru bemutatasat és az el6irdnyzat felhaszndldsi
tervet. A Telepiilési Onkormdnyzat — az Amr.-ben foglaltak ellenére — nem val-
tozatlan tartalommal épitette be a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi kolt-
ségvetési hatarozatat a koltségvetési rendeletébe, valamint a zdrszdmaddsi ha-
tdrozatdt a zdarszamaddsi rendeletébe. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az
Aht., eléirdsa ellenére a koltségvetési eldirdnyzatok felhaszndldsdhoz nem a
szukseges mértékben kezdeményezte azok médositdsdt. Az Aht., eléirdsa elle-
nére a 2011. évi zarszamaddsi hatdrozatnak a koltségvetéssel V(J.lO Osszehason-
lithatésdga nem volt biztositott. A jegyzé a kincstdri adatszolgdltatasi kétele-
zettségének hatdriddben eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsdga érdekében a jegyzé a Nemzetiségi On-
kormadnyzat gazddlkodasi feladatai végrehajtasdat ellatd Polgarmesteri Hivatal
jogszabadlyokban elGirt szabalyzatainak hatalyat részben klter]esztette a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A szabdlyozds sordn a jog-
szabalyi elSirdsokat maradéktalanul nem érvényesitették, mert az Amr. és az
Avr. el6irasai ellenére a Polgdrmesteri Hivatal tigyrendje nem tartalmazta a
munkakorskhoz kapcesolodéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodésdaval
kapcsolatos feladat- és hatdskéroket, a hataskorék gyakorldsanak médjdat, a
helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd felel@sségi szabdlyokat. A 2012. L
félévben a jegyzd a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a Bkr.-ben eldirt
ellendrzési nyomvonal, szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendje, kockazat-
kezelési szabdlyzat, valamint a folyamatba épitett elSzetes, utélagos és vezetdi
ellendrzés szabdlyozds hatdlydt nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormany-
zatra. A szabdlyozast az egylittmiikédési megdllapodas sem tartalmazta. Az
operativ gazddlkodasi jogkdrdk kialakitdsa az ellendrzétt idészakban a jogsza-
balyi eldirdsokkal 6sszhangban tortént.
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A pénziigyi kontrollok miikédése a dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesité-
sénél a 2011. évben gyenge, 2012. 1. félévben kivalé volt. 2011-ben a hibék
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben a kote-
lezettségvadllaldsra az Amr. eléirdsa ellenére ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. Az
utalvdnyrendelet ellenjegyzése elmaradt, igy a kifizetés teljesitése az Aht.,-ben
foglaltak ellenére tortént. 2012. L. félévben a pénziigyi ellenjegyzd, a teljesités-
igazold és az érvényesité a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyozdsban elirt
modon teljesitette az ellendrzési és igazoldsi feladatokat, ezért a pénziigyi kont-
rollok miikodése biztositotta a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitasat,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 43 ezer Ft feladatalapi tdmo-
gatasban részesiilt, annak ellenére, hogy a tdmogatdsra igénylést nem nyuj-
tott be. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a jogosulatlanul kiutalt tdmogatdst — az
Alapkezeld felszolitasat kovetben - a Kincstdr szamldjara visszautalta.

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. eldirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladata ellatasdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltétele-
ket. Onként vallalt feladatai kérében a képviselt kozosség kulturdlis autonémi-
Gja megerdsitése érdekében hagyomdnyapoldssal és kozmiivel6déssel kapesola-
tos feladatokat latott el, biztositotta a helyi nemzetiségi sajté megjelenését.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés - a Ber. elSirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval Osszefliggd végrehajtdsi feladatok ellatdsdra. A
jegyzd az ellendrzott idészakban az Aht.,, ellenére nem biztositotta a Polgar-
mesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddasaval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellenSrzését. Erre irg-
nyulo ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem vé-
geztek.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet
vezetbie koteles a jelentésben foglait megallapitasokhoz kapcsolédoé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnike az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egyiittm{kodésre kotott megéllapodassal és szabalyozdssal kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatéarozé — 2012. janius 30-an hatélyos — megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a), b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a koltségvetés
eldkészitésével és megalkotasaval, a koltségvetési adatszolgéltatassal, tovabba az el-
lenjegyzési, az érvényesitési, az utalvanyozasi, a szakmai teljesités igazolasi feladatok
ellatasaval és a miikddési feltételek biztositasaval kapcsolatos felel6sok konkrét kijelo-
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lését. A megallapodas az Ant., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az el-
lendrzési feladatok ellatasanak részletes szabélyait.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a 2012-ben hatélyos egylittmiikodési megallapodas szerinti m{iko-
dési feltételek modositasat.

Javaslat
Az egylittm(ikddés szabalyszer(isége érdekében készitse el

a) a megallapodas médositasdt, hogy az tartalmilag feleljen meg a Nek., tv. 80. §
(3) bekezdés a), b) és d) pontjaiban, valamint az Aht., 27. § (2) bekezdésében

e P

foglalt eldirdsoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt el6irds alapjan.

a koltségvetés elbterjesztésével kapcsolatban

A 2012. évben a kéltségvetés elbterjesztésekor az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontja-
ban és az Aht.,24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglait el6iras ellenére nem mutattak
be a Kepwselo testiilet részére a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kilon-
bozeteként a kdltségvetési tébblet vagy hidny &sszegét, a bevételi és kiadasi eldi-
rdnyzatok mérlegét, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat el@iranyzat felhasznalasi
tervét.

Javaslat

Gondoskodjon a jovSben az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontjanak, az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pontjanak megfeleld koltségvetési hatdrozat tervezetének elSkészitésé-
rol.

a kiemelt koltségvetési eldiranyzatokkal kapcsolatban

2011-ben az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében eldirtakat figyelmen kivil hagyva a
kéltségvetés eldiranyzatai felhasznalasdhoz nem szabalyszerlen kezdeményezték
azok modositasat, nem biztositottdk a targyévi fizetési kotelezettség vallalasahoz
szitkséges fedezet meglétét.

Javaslat

A jovBben készitsen elGterjesztést az eldirdnyzatok sziikséges mértékli modositasara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden Ggy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hataridében nydjthassa be a Képviseld-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdés szerint — a meghatarozott elGirdnyzatokon be-
[l valé gazdalkodas érvényesiilése érdekében.
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a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsagaval kapcsolatban

A Polgérmesteri Hivatal Gigyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
délkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskoérok gyakorlasanak méd-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd felelésségi szabalyokat. 2012. 1.
félévében a jegyzd a Polgarmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. §
(1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal, szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendje, kockéazatkezelési szabalyzat, valamint a folyamatba épitett
elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozas hatélyat nem terjesztette ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira.

javaslat
A gazdalkodasi feladatok szabalyozottsaga érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal tigyrendje moédositdsat, hogy az felelien meg
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elSirasnak;

b) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdésben foglalt felhataimazésa alapjan - a
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzési nyomvonalanak, a szabalytalanségok kezelése
eljarasrendjének, a kockazatkezelési szabélyzatnak, valamint a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatnak hatalyat a Bkr. 6. § (3)-(4),
7.8 (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdélkodasi feladataira.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittmiikodését
meghatarozé ~ 2012. janius 30-an hatdlyos - megdllapodasban a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a), b} és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a koltségvetés
elbkészitésével és megalkotdsaval, a koltségvetési adatszolgéltatassal, tovabba az el-
lenjegyzési, az érvényesitési, az utalvanyozési, a szakmai teljesités igazolasi feladatok
ellatasaval és a mikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos felel6sok konkrét kijelo-
lését. A megéllapodas az Aht., 27. § (2) bekezdésében elfrtak ellenére nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormanyzal bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az el-
lendrzési feladatok elldtasanak részletes szabalyait.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel6-testiilete elé jévahagyésra a Nek., tv.
80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban, valamint az Aht., 27. § (2) bekezdésében
foglalt eléirdsok betartasaval eldkészitett megéllapodas médositast.

A Polgarmesteri Hivatal tigyrendje az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem
tartalmazta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodéasaval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak mod-
jat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo felel6sségi szabalyokat.
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Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisels-testiilete elé jévahagyasra az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel médositott Polgar-
mesteri Hivatal {igyrendjét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatdrozé — 2012. janius 30-an hatalyos — megéllapodasban a Nek., tv. 80. § (3)
bekezdés a), b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a kéltségvetés
eldkészitésével és megalkotasaval, a koltségvetési adatszolgaltatassal, tovabba az el-
lenjegyzési, az érvényesitési, az utalvanyozasi, a szakmai teljesités igazolasi feladatok
ellatasaval és a mikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos felelGsok konkrét kijels-
lését. A megallapodds az Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az el-
lendrzési feladatok ellatasanak részletes szabalyait.

javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyésra a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és
d) pontjaiban foglalt, valamint az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglalt el6irasok be-
tartasaval elékészitett megéllapodas maodositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a 2012-ben hatalyos egylttmiikodési megailapodas szerinti miiko-
dési feltételek médositasat.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testillet elé jovdhagydsra a Nemzetiségi Onkormanyzat

SZMSZ-ének kiegészitését, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirds alapjan.

A 2012. évben a koltségvetés elterjesztésekor az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontja-
ban és az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt eléirés ellenére nem mutattak
be a Képviselb-testiilet részére a targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kiilon-
bozeteként a koltségvetési tébblet vagy hiany Osszegét, a bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatok mérlegét, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzat el8iranyzat felhasznaldsi
tervét.

Javaslat

A jovGben terjessze a KépviselS-testiilet elé jovahagydsra a Nemzetiségi Onkormany-
zat Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontjanak, az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pontjanak
megfeleld koltségvetési hatarozat tervezetét.

2011-ben az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében eléirtakat figyelmen kiviil hagyva a
koltségvetés eldiranyzatai felhasznalasahoz nem szabalyszerlien kezdeményezték
azok médositasat, nem biztositottdk a targyévi fizetési kotelezettség vallalasahoz
szlikséges fedezet meglétét.
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Javaslat

A jov8ben terjessze a Képviselé-testiilet elé j6vahagyésra Aht., 34. § (1) és (6) be-
kezdéseinek megfelelden, az elbirdnyzatok sziikséges mértékii maddositasarél szolé
elSterjesztést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikodésének
szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak. Az
egylittm{ikodési megdllapoddsokat a 2011. évben® az Amr. 37. § (5) bekezdésé-
ben, a 2012. évben?® a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében foglalt hatdridén til fo-
gadtak el. Az egyiittmiik6dés szabdlyozasa soran a jogszabdlyi eléirdsokat nem
érvényesitették maradéktalanul, mert:

» a 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmiikddési megallapoddsban nem
hatdroztdk meg az Amr. 37. § (4) bekezdés a), b), d), e) pontjainak elsirdsai
ellenére a koltségvetési koncepciéval, a koltségvetési hatarozattal és a kolt-
ségvetési rendelettel kapcsolatos feladatokat és a hatdridket;

e q 2012. junius 30-dn hatdlyos egylittmikodési megdllapodasban nem rogzi-
tették a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére a
koltségvetés elbkészitésével és megalkotasaval, a kéltségvetési adatszolgalta-
tassal, az ellenjegyzési, az érvényesitési, utalvinyozdsi, szakmai teljesités
igazolasi feladatok ellétdsaval, a miikodeési feltételek biztositdsaval kapcso-
latos felelosok konkrét kijeldlését;

e a 2012, junius 30-dn hatdlyos egylittmiikodési megdllapoddsban nem rogzi-
tették az Aht., 27. §. (2) bekezdésében eldirtak ellenére a Nemzetiségi On-
kormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos ellendrzési feladatok
végrehajtdsi rendjének, az ehhez kapcsolddé feladatellatds jogosultjainak,
kotelezettjeinek kijelolését;

e a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-
ében nem régzitették az egytitimiikodési megallapodds szerinti miikodési fel-
tételek modositasat.

A Teleptilési C")nkq_rmdnyzat - a szabalyozds hidnyossagai ellenére — biztositot-
ta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez sziikséges személyi és targyi fel-
tételeket.

! A 2011. évben hatdlyos egyiitimiikodési megdllapodast — az elbirt janudr 15-i hatdr-
id6 utén - a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselG-testiilete a 27/2011. (I 15.) szdmd, a
Képviseld-testiilet a 2/2011. (IV.19.) RNKO szamu hatdrozattal fogadta el.

2 2012. junius 1-jéig feliilvizsgdlt és médositott egyiittmiikédési megallapoddst a Képvi-
selS-testiilet a 40/2012. (VIL. 04.) RNNO szdmu hatdrozattal fogadta el.
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. és 2012. évi koltségvetésének® és a 2011.
évi zdrszdmaddsdnak! tartalmae, jévdhagydsa részben felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert

a koltségvetési hatdrozat 2011-ben az Amr. 36. § (1) bekezdés ec) és
i) pontjaiban el&irtak ellenére, 2012-ben az Aht, 23. § (2) bekezdése
) pontjaban rogzitettek ellenére nem tartalmazta a tdrgyévi koltségvetési
bevételek és kiaddsok kiilonbodzeteként a koltségvetési tobblet 0sszegét, a be-
vételi és kiadasi eliranyzatok mérlegszeri bemutatdsat;

a 2011. évi kéltségvetési hatdrozathoz az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjd-
ban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva elbiranyzat-felhaszndlasi titemterv
nem késziilt. A 2012, évben a koltségvetés elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4)
bekezdés a) pont elbirdsa ellenére nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat eldiranyzat felhasznalasi tervét;

a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kdltség-
vetési hatdrozatdt - az Amr. 36. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
valtozatlan tartalommal épitette be a koltségvetési rendeletébe, A Képvisels-
testiilet a 2011. évi koltségvetési hatdrozatot a kdltségvetési torvény® kihirde-
tését megel6z6en fogadta el. Bevételei kozott a kozponti koltségvetésbdl
szarmazd tdmogatas elfiranyzatat a térvényben kihirdetettnél nagyobb Osz-
szeggel tervezte. A tervezett kinddsok fedezete nem volt biztositott, ezért a Te-
lepitlési Onkormdnyzat a jévahagyott tdmogatdsi eléirdnyzatnak megfele-
18en csokkentette a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételi és kiaddsi elSirdny-
zatat;

a Nemzetiségi Onkormadnyzat elndke a kéltségvetés eldirdnyzatai felhaszna-
lasahoz nem a sziikséges mértékben kezdeményezte azok médositasat, ezért
az Aht., 12/A. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a 2011. évben nem volt
biztositott a targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz szitkséges fedezet
megléte;

a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi zdr-
szamaddsi hatdrozatat — az Amr. 36. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem valtozatlan tartalommal épitette be a zdrszdmaddsi rendeletébe. A
Nemzetiségi Onkormadnyzat 2011. évi zarszamaddsi hatdrozatdnak koltség-

3 A 2011. évi koltségvetést a 8/2010. (XI1, 15.) RNKO szdmu, a 2012. évi kéltségvetést a
3/2012. (1. 27.) RNNO szdmd hatdrozatdval fogadta el a KépviselS-testiilet.

* A 2011. évi zarszémaddsrol szélé 11/2012, (1. 27.) RNNO szamu képviseld-testiileti ha-
tarozat.

> A 2010. december 30-dn kihirdetett a 2010. évi CLXIX. torvény a Magyar Kéztarsasdg
2011. évi koltségvetésérol,
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2.2,

2.3.

vetéssel valé dsszehasonlithatésdga nem volt biztositott az Aht.; 18. §-Gban
foglaltak ellenére, mivel a zarszamaddasi hatdrozat csak a teljesitési adatokat
tartalmazta.

A jegyz6 — az Avr.-ben, illetve az Ahsz.-ben el6irtaknak megfelelden - a 2012.
évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd
kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének hataridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabalyozasa az el-
lendrzétt idGszakban részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak,
mert a gazdalkoddsi feladatai végrehajtdsat ellatd Polgarmesteri Hivatal a jog-
szabalyokban elSirt gazddalkoddsi szabdlyzatokkal® rendelkezett, ezek hatdlya a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira kiterjedt, a szabdlyozds
sordan azonban a jogszabadlyi eldirdsokat nem érvényesitették maradéktalanul,
mert:

¢ a Polgdrmesteri Hivatal iigyrendje a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés
h) pontjdban, 2012. I. félévben az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoda-
saval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hatdskorok gyakorlasanak
maddjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabadlyo-
kat;

e a 2012. 1. félévben a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai kéziil a
Bkr. 6.§ (3)-(4), 7.8 (1) és a 8.§ (2)-(4) bekezdéseiben el6irt ellenérzési
nyomvonal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje, kockdzatkezelési
szabdlyzat, valamint a folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellen-
6rzés szabdlyozds hatdlydt nem terjesztette ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ra. A szabadlyozdst az egyiittmiikodési megallapodds sem tartalmazta.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkéreinek kiala-
kitasa — a kotelezettségvallalasra, az utalvanyozdsra, a kotelezettségvdllaldas
és utalvanyozds ellenjegyzésére a felhatalmazasok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek kijeldlése ~ az
ellendrzott idGszakban megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az operativ
gazdalkoddssal kapcsolatos feladat- és hataskoroket az egyiittmiikodési megal-
lapodas, a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata, az egyedi kijeldlések és a felada-
tokat ellaté koztisztviselok munkakori leirdsai tartalmaztak.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban szocialpolitikai elldtd-
sokra, valamint miikodési és felhalmozasi céld pénzeszkdzataddasra nem teljesi-
tett kiadast.

8 Szamviteli politika, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési szabdlyzat,
eszk0zOk és forrasok értékelési szabdlyzata, kockdzatkezelési szabdlyzat szamlarend.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiaddsai
teljesitése soran a kotelezettségvallalds-ellenjegyzése, a szakmai teljesités-
igazolds és az utalvdny ellenjegyzés kontrollok miikddésének megfelels-
sége — a 2. szamu fliggelékben részletezett szempontok alapjan végzett értéke-
lés szerint — gyenge volt, a hibdk szama a lényegesséqi szintet, a kritikus hi-
bahatart elérte, mert;

» az Amr. 74. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a kotelezettségvallalasra el-
lenjegyzés nélkiil keriilt sor, ezért az Amr. 74. § (3) bekezdésének a)-c) pont-
jaiban foglaltak ellenére a kifizetést megel6z6en nem tortént meg a szabad
eldirdnyzat rendelkezésre allasdnak, a kifizetés id6pontjaban a fedezet ren-
delkezésre dlldsanak igazoldsa, valamint a gazddlkoddsra vonatkozé szaba-
lyok betartasanak ellendrzése;

* az utalvanyrendelet ellenjegyzése az Amr. 79. § (1) bekezdése ellenére elma-
radt’, igy a kifizetés teljesitése az Aht., 100/C. § (6) bekezdésében foglaltak el-
lenére tortént.

A szakmai teljesitésigazolas szabdlyszerlien tortént, az arra kijeldlt személy el-
lenérizte a kiaddsok teljesitésének jogossagdt, Osszegszeriiségét, a megrendelé-
sek, szerzodések teljesitését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. 1. félévi dologi és egyéb folyé ki-
adasai teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités kontrollok miikiédésének megfelelésége — a 2. szamu fiigge-
lékben részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint - kivalé volt,
mert:

» a pénziigyi ellenjegyzé meggy6z8dott a szabad elbirdnyzat, valamint a kifi-
zetés tervezett idépontjdban a pénziigyi fedezet rendelkezésre dllasarél, to-
vabba arrdl, hogy a kételezettségvallalds sordn a gazddlkeddsra vonatkozé
szabalyokat betartottdk-e;

» a teljesités igazoldsat az arra kijelolt személy végezte el, a kiadasok teljesité-
sének jogossagat, Osszegszeriiségét, a megrendelések, szerzddések teljesitését
az Avr.-ben és a belsé szabdlyozdsban foglalt eléirdsoknak megfeleléen el-
lenérizte és igazolta;

« a jogszeri kijeloléssel rendelkezd érvényesits a feladatait az Avr. és a belsé
szabdlyozds elirdsainak megfeleléen végezte el.

A szamvevdszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tdrt fel jogosulatlan kifizetést.

7 A 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos szabdlyozds az utalvany ellenjegyzés kontrolltevé-
kenységet megsziintette, az Aht., 38. § (1) bekezdés értelmében kifizetés elrendelésére
(utalvanyozasra) a teljesités igazoldsat és az ennek alapjan végrehajtott érvényesitést
kovetSen keriilhet sor.
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I RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK BIZTOSITASA

A jegyzd az ellenérzétt idGszakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, illetve az
Aht., 70. § (1) bekezdése elsirdsa ellenére nem biztositotta a Polgdarmesteri
Hivatal belsé ellendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasaval dsszefiiggé végrehajtasi feladatok belsé ellendrzé-
sét. A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi belsS ellendrzési terveit meg-
alapozé kockdzatelemzés a Ber. 21, (2) bekezdése® ellenére nem terjedt ki a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatok
ellatasara, erre iranyuld ellenérzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem ter-
veztek és nem végeztek. '

A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 43 ezer Ft feladatalapii tamo-
gatasban részesiilt, annak ellenére, hogy a Képviseld-testiilet nem déntott a
tamogatds igénylésérdl és ilyen tartalmu kérelmet nem nyijtott be. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat a jogosulatlanul kiutalt tdmogatdst — az Alapkezel§ felszo-
litdsat kévetben - a Kincstdr szamldjara visszautalta.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya 6sszhangban volt
a Nek., , tv. elSirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idGszak-
ban hatésdgi tevékenységet nem végzett, kdziizemi szolgdltatdssal dsszefiiggd
feladatot nem latott el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10.
§ (1) bekezdése szerinti, a nemzetiségi érdekek védelmével és képviseletével kap-
csolatos alapveté feladata elldtdsdhoz biztositotta a sziikséges szervezeti, sze-
mélyi és anyagi feltételeket. A Nek.; tv. 30/A. § (4) bekezdésében, valamint a
Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan énként vdllalt feladatai ko-
rében a képviselt kozdsség kulturdlis autonémidja megerdsitése érdekében ha-
gyomanydpoldssal és kézmiivelGdéssel kapcsolatos feladatokat latott el.

Budapest, 2013. Ad. hénqpmﬁo . nap

— i

Domokos Laszlo

elndk ~

Melléklet: 1db aa
Fuggelékek: 2 db . S

8 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése frja el
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0090-018/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi gazddlkodasdnak f6bb adatai, mutatdi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

2011. év 2012, év 2012, 1, félév
Megnevezés teljesités teljesités
9 eredeti ei. mdd:: ftott teljesités | megoszidsa| eredeti ei. méd:: ftatt teljesités |megoszidsa
i (%) : (%)
Intézményi mlkddési bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altald dési
N é@g':;’;:“ﬁkﬁ s 200,0 208,0 286,0 87,1% 209,0 200,0 2150 65,5%
Feladatalapi tdmogatés 0,0 43,0 43,0 10,1% 2600 200,0 0,0 0,0%
Telepiilési Onkormdnyzat o
dital nytjtott timogatds Q.06 50,0 50,C 11,8% 113,0 113,0 113,0 34,5%
Pénzh telek
ﬁss":es';f“]ml bevétele 200,0 302,0 379,0 89,0% 522,0 522,0 328,0 100,0%
f:f;ii‘;ﬁf:zmﬂmd"ény 0.0 94,0 47,0 11,0% 41,0 410 0.0 0,0%
Bevételek 200,0 386,0 426,0 100,0% £63,0 §63,0 328,0 100,0%
B) KIADASOK
adatck ezer Fi-ban
2011, év 2012, év 2012, 1. félév
. telesités teljesités
Megnevezés H
9 eredeti ei. mdd::ﬁott teljesités | megoszidsa| eredeti ei. médo: tott teljesités | megoszidsa
(%) b %)
Személyi juttatdsok 0,0 0,0 0,0 0,0% c,0 [iR¢] 0,0 0,0%
k
;\gﬁzégggékqt terheld 00 0.0 0,0 0.0% 0,6 0,0 0,0 0.0%
;Zlggsoé; egyéb foly6 200,0 292,0 209,0 66,8% 300,0 300,0 138,0 100,0%
g;ggf“msmékﬂ mifkadést 0,0 0.0 0,0 0.0% 0.0 0.0 0,0 0.0%
Tartalék 0,0 0,0 0,0 0,0% 150,0 150,0 0,0 0,0%
Miikdési kiaddsok sszesen 200,0 292.0 209,0 66,8% 450,0 450,0 139,0 100,0%
Felhalmozdsi kladdsok 0,0 104,0 104,0 33,2% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddsok Gsszesen 2000 396,0 3130 100,0% 480,0 450,0 139,0 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatds

megdllapodds

nemzetiség

nemzetiségi kdziigy

A tdmogatasi évben altalanos mikodési tédmogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatas utalasdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjéban miikodd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthaté tamogatds. A
feladatalapi tamogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi énkormadnyzatok altal torténd elldtdsat szol-
galja. (A tamogatasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢}
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdara a székhelye szerinti teleplilési oOnkor-
mdnyzattal megkstétt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdamszerii kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétdl sajat nyelve és kultdrdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan 6sszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségl jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilons-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autondmidjanak a nemzeti-
ségi onkormdanyzatok dltal tOrténé megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvald ellatdsdval, ezen
lgyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremiésével sszefliggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdényzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédo ligy. (A Nek.,; tv. 6/A. § 1. pontjd-
bdl és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
madnyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellatd, testiileti formdaban miikods, jogl sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus valasztdsok utjén
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozéd nemzetiségi koéziigyek
teleplilési, teriileti vagy orszagos szinten toérténdé ondild
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbsl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbol leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormadnyzatokra lesz{ikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. januar 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazolasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzligyi kontrollok mikodése megfeleldségének vizsgdlatdt tébblépcsds
megfelelségi tesztek Utjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbél vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyo kiaddsoknal teljesitett kifizetések, az
allamhaztartason beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzdtadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiadasaindl
végeztiik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott moédszer (t6bblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltarél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szdndékolt hatdashoz (térvényes miikodés, kitizétt célok, telje-
sitmények elérése, veszieséget okozé kockdzatok megelSzése, mérséklése, felta-
rdsa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolitevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dlié szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eléirt — ellendrzési lépéseket végrehaijtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészér az egyes
tevékenyséqi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfeield-
sége tekintetében., Az ellenérzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok mtikodése ,kivdls”, ,jo” vagy ,gvenge” mingsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott lényegességi szint a konyvelési adatallomdanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szdama.

A pénziigyi kontrollok mikodését:

s kivdalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozdsnak (eseti hibdk);

e jénak mindgsitettilk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasdt (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a lé-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében eléforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megelézése, feltdrdsa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggben megallapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a 1ényegességi szintet).




