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1993. evi LXXVII. tiirveny a nemzeti es etnikai kisebbse­
gek jogair6l, hatalyos 2011. december 31-ig 
2011. evi CLXXIX. tiirveny a nemzetisegek jogair6l, hata­
lyos 2011. december 20-t6l 
2000. evi C. tiirveny a szamvitelr6l 
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhciztartas 
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292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas 
mukodesi rendjer6l, hatalyos 2011. december 31-ig 
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Arlami Szamvev6szek 
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Villany Varas bnkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatal 
Gazdalkodasi szabalyzata, hatalyos 2012. februar 1-jet6l 
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BEVEZETES 

Az allamhaztartas reszet, az onkormanyzati alrendszer egyik elemet kepezik a 
nemzetisegi onkormanyzatok, amelyek jogi szemelyek es a Nek.1,2 tv-ben meg­
hatarozott ona116 feladat- es hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetisegi on­
kormanyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti mukOdtetes mellett a helyi 
nemzetisegi koziigyek valtozatos forma ban val6 ellatasaban vesznek reszt. 

A nemzetisegi onkormanyzatok, illetve a telepiilesi onkormanyzatok kozott a 
jelenlegi szabalyozas szerint nines ala-fOlerendeltsegi viszony. A nemzetisegi 
onkormanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla­
sukat tekintve onkormanyzatok, am fiiggnek a szekhelyiik szerinti telepiilesi 
onkormanyzat hivatal6t61, amely ellatja a nemzetisegi onkormanyzatok vo­
natkozasaban a megallapodasban rogzftett gazdalkodasi feladatokat. 

A nemzetisegek helyzete, tamogatasa mind hazai, mind eur6pai uni6s szinten 
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetisegi onkormanyzatok gazdalko­
dasara es tamogatasi rendszerere vonatkoz6 jogszabalyok a 2010-
2012. evekben jelent6s valtozasokon mentek at, amelyek erintettek a feladat­
alapu tamogatasra fordfthat6 koltsegvetesi keret megallapftasat, az operatfv 
gazdalkodasi jogkorok szabalyozasat, az elkiilonftett konyvvezetes alkalmaza­
sat, a bels6 ellen6rzes szabalyozasat. 

Az ellenorzes celja annak ertekelese volt, hogy a Nemzetisegi bnkormanyzat 
gazdalkodasi kereteinek kialakftasa, gazdalkodasa es feladatellatasa megfelelt­
e a hatalyos jogszabalyoknak. 

Ennek kereteben ellen6riztiik, hogy: 

• a Nemzetisegi bnkormanyzat es a Telepiilesi bnkormanyzat egyiittmukode­
senek szabalyozasa, a Telepiilesi bnkormanyzat SZMSZ-eben, a megallapo­
dasban el6frt muki:idesi feltetelek biztosftasa megfelelt-e a jogszabalyi el6fra­
soknak; 

• a felek egyiittmuki:idese megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkodasi fel­
adatok szabalyszeru ellatasaban, betartottak-e a Nemzetisegi bnkormany­
zat gazdalkodasahoz kapcsol6d6an a koltsegvetesre es zarszamadasra, a 
gazdalkodas szabalyozasara, az operatfv gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa­
ra vonatkoz6 jogszabalyi el6frasokat; 
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• a jegyz6 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellen6rzese kereteben a 
Nemzetisegi Onkormanyzattal iisszefiigg6 gazdalkodasi feladatok bels6 el­
len6rzeset; 

• a 2011. evi feladatalapu tamogatas felhasznalasa, a foly6sitott feladatalapu 
tamogatassai tiirten6 elszamolas az el6irasoknak megfelel6en tiirtent-e; 

• a Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellatasa iisszhangban volt-e a vonatko­
z6 j ogszabalyi el6ir6.sokkal. 

Az ellenorzes tipusa: szabalyszerusegi ellen6rzes 

Az ellenorzott idoszak: 2011. januar 1. - 2012. jli.nius 30. 

Ellenorzott szervezet: Villanyi Szerb Onkormanyzat es a gazdalkodasi fel­
adatait e116.t6 Viii any V aros Onkormanyzat 

Az ellenorzes jogszabcilyi alapja: az Asz tv. 5. § (2)-(3) es ( 6) bekezdesei 

Az ellen6rzes szakmai m6dszertana az Asz hivatalos honlapjan (www.asz.hu) 
kiizzetett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen6rz6 Intezme­
nyek Nemzetkiizi Szervezete (INTOSAI) altai kiadott nemzetkiizi standardok 
(ISSAI) figyelembevetelevel keszi.ilt. 

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiiggelek, a penzi.igyi kontrollok megfe­
lel6sege ertekelesenel alkalmazott egyseges min6sitesi szempontokat a 
2. szamu fiiggelek tartalmazza. 

Az ellen6rzes lefolytatasahoz a Telepi.ilesi Onkormanyzat es a Nemzetisegi bn­
kormanyzat tanusitvanyok kitiiltesevel es a kapcsol6d6 dokumentumok elekt­
ronikus megki.ildesevel szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett 
adatok, inform6.ci6k ellen6rzese es szi.ikseg szerinti javitasa a helyszini ellen6r­
zes kereteben tiirtent. 

Az Asz az ellen6rzes megallapitasait az ellen6rziitt id6szakban hatalyos, az in­
tezkedest igenyl6 megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza­
balyok alapjan fogalmazta meg. 

A Nemzetisegi bnkormanyzat 1998-ban alakult, elniike az 1998. evi helyhat6-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatat. A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatai 
ellatasara intezmenyt, gazdasagi tarsasagot es mas szervezetet nem alapitott, 
azokban nem vasarolt tulajdonreszt, illetve tarsulasban nem vett reszt. A negy­
tagu Kepvisel6-testi.ilet munkaja segitesere bizottsagot nem hozott letre. A 
Nemzetisegi bnkormanyzat a kiiltsegvetesi besz6.mol6ja szerint a 2011. evben 
509 ezer Ft kiiltsegvetesi bevetelt ert el es 314 ezer Ft kiiltsegvetesi kiadast teljesi­
tett. A 2012. evben 410 ezer Ft eredeti kiiltsegvetesi beveteli es kiadasi el6ir6.ny­
zatot terveztek. A 2012. I. felevi besz6.mol6ja alapjan nem m6dositotta a kiilt­
segvetesi beveteli es kiadasi el6iranyzatait, a teljesitett kiiltsegvetesi bevetel 
416 ezer Ft, a teljesitett kiiltsegvetesi kiadas 3 ezer Ft volt. A Nemzetisegi bn­
kormanyzat 2011. evi es 2012. I. felevi gazdalkodasanak f6bb adatait, mutat6it 
a jelentes 1. szamu melleklete szemlelteti. Az Asz a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazdalkodasat korabban nem ellen6rizte. Az Asz tv. 29. § (1) bekezdese szerint 



BEVEZETES 

a jelentestervezetet megkiildtiik a polgarmester es Nemzetisegi Onkormanyzat 
elnoke reszere, akik az Asz tv. 29. § (2) bekezdeseben foglalt eszrevetelezesi jo­
gukkal nem eltek, a jelentestervezetre eszrevetelt nem tettek. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi bnkormcmyzat egyiittmiikodesenek szabii.­
lyozii.sa - a 2011. evi egyiittmilki:idesi megallapodas es a Telepiilesi Onkor­
manyzat SZMSZ-enek kisebb tartalmi hianyossagai ellenere - megfelelt a jog­
szabalyi elofrasoknak. A 2012. junius 30-an hatalyos egyiittmilki:idesi megal­
lapodasban foglalt milki:idesi felteteleket a Nek.2 tv. elofrasai ellenere a Telepii­
lesi bnkormanyzat SZMSZ-eben nem ri:igzftettek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat koltsegvetesere es zii.rszii.madii.sii.ra vonat­
koz6 jogszabalyi elofrasokat reszben tartottak be, mert a Nemzetisegi bnkor­
manyzat elni:ike a 2011. evi ki:iltsegvetesi hatarozat m6dosftasat az Amr. elofra­
sa ellenere nem kezdemenyezte, a 2011. evi koltsegvetes eredeti eloiranyzatait 
a zarszamadasi hatarozattal ut6lag m6dosftottak. A Nek. 1 tv. es az Amr. elofra­
sai ellenere a Telepiilesi bnkormanyzat a Nemzetisegi bnkormanyzat zar­
szamadasi hatarozatat nem valtozatlan tartalommal epftette be zarszamadasi 
rendeletebe. A Nemzetisegi bnkormanyzat elni:ike az Aht.2-ben elofrt hatarid6-
ben nyujtotta be a Kepviselo-testiiletnek a 2012. evi ki:iltsegvetesi hatarozat ter­
vezetet, melynek tartalma megfelelt az Aht.2 es az Avr. elofrasainak. A jegyzo a 
2012. evben a Nemzetisegi bnkormanyzatra vonatkoz6 kincstari adatszolgal­
tatasi ki:itelezettsegenek hataridoben eleget tett. 

A Nemzetisegi bnkormanyzat gazdii.lkodii.sii.nak szabii.lyozottsii.ga az el­
lenorzi:itt idoszakban nem felelt meg a jogszabalyi elofrasoknak, mert az e fel­
adatok vegrehajtasat ell6t6 Polgarmesteri Hivatal ellen6rzesi nyomvonala, a 
szabalytalansagok kezelesenek eljarasrendje, valamint a folyamatba epftett 
elozetes, ut6lagos es vezetoi ellen6w§s szabalyzatainak hatalya - az Amr., az 
Aht.v illetve a Bkr. elOfrasai ellenere - nem terjedt ki a Nemzetisegi bnkor­
manyzat gazdalkodasi feladataira. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr., 
illetve az Avr-ben foglaltak ellenere nem tartalmazta munkaki:iri:ikhi:iz kapcso­
l6d6an a Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es 
hataski:iri:iket, a hataski:iri:ik gyakorlasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az 
ezekre vonatkoz6 felelossegi szabalyokat. A jegyzo az elozetes frasbeli ki:itele­
zettsegvallalast nem igenyl6 kifizetesek rendjet az Amr. es az Avr. el6frasai el­
lenere nem szabalyozta. A Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkodasara vonat­
koz6an az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakftasa saran a 2011. es 
2012. evekben a jogszabalyi elofrasokat maradektalanul nem ervenyesftettek, 
mert a Nemzetisegi Onkormanyzat elni:ike - i:isszeferhetetlenseg esetere - ki:ite­
lezettsegvallalasra, utalvanyozasra es teljesftes igazolasara az Amr-ben, illetve 
az Avr-ben foglaltak ellenere tovabbi szemelyeket frasban nem jeli:ilt ki. A jegy­
z6 a 2012. evben az Aht.2 es az Avr. eloirasait figyelmen kfviil hagyva nem 
gondoskodott a penziigyi ellenjegyz6 felhatalmazasar6l es az ervenyesitesi fel­
adatokat ellat6 szemelyek kijeli:ileserol. 

A Nemzetisegi bnkormanyzat a 2011. evi dologi es egyeb foly6 kiadasai teljesi­
tese saran a penziigyi kontrollok miikodese gyenge volt, a hibak szama a 
lenyegessegi szintet, a kritikus hibahatart elerte. A 2011. evben az Aht. 1 es az 



I. OSSZEGZ6 MEGALLAPfTJ.SOK, KOVETKEZTETESEK, fA VASLATOK 

Amr. el6irasai ellenere a kotelezettsegvallalasok ellenjegyzese elmaradt, a 
szakmai teljesitesigazolasra jogosult szemely az Amr-ben foglalt ellen6rzesi fel­
adatat nem latta el, az utalvanyok ellenjegyzese a jogosulatlan utalvanyozas, 
a szakmai teljesitesigazolas elmaradasa es a formai kovetelmenyek be nem tar­
tasa miatt nem szabalyszeriien tortent. Az ellen6rzes a Nemzetisegi Onkor­
manyzatnal - az ellen6rzott tetelek eseteben - jogosulatlan kifizetest nem tart 
fel, a penziigyi kontrollok miikiidesehez kapcsol6d6 hianyossagok azonban 
nem biztositjak a hibak megel6zeset, feltarasat es kijavitasat. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 85 ezer Ft feladatalapu tcimo­
gatcisban reszesiilt, amelyet a targyevben a jogszabalyi el6irasokkal ossz­
hangban felhasznalt. A tamogatasi kormanyrendeletben hivatkozott Aht . .-ben 
el6irt elszamolasa nem tortent meg. A tamogatas felhasznalasat, elszamolasat 
a jogosult szervek nem ellen6riztek. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellcitciscinak tcirgya osszhangban volt 
a Nek.1•2 tv. el6irasaival. Biztositotta az alapfeladata ellatasahoz sziikseges szer­
vezeti, szemelyi es anyagi felteteleket, tovabba kotelez6 feladatkent ellatta a 
kepviselt nemzetisegi koziisseg erdekkepviseletet, iinkent vallalt feladatokat la­
tott el a hagyomanyapolas es a kiizmiivel6des teriileten. 

A Telepiilesi Onkormanyzat 2011. evi bels6 ellen6rzesi tervet a Ber. el6irasa el­
lenere kockazatelemzes nem alapozta meg. A 2012. evi ellen6rzesi tervet meg­
alapoz6 kockazatelemzes a Ber. el6irasaval ellentetesen nem terjedt ki a Nem­
zetisegi bnkormanyzat gazdalkodasaval osszefiigg6 vegrehajtasi feladatok el­
latasara, a 2011. evben es 2012. I. felevben erre iranyul6 belso ellenorzest 
nem terveztek es nem hajtottak vegre. A jegyz6 az ellen6rziitt id6szakban az 
Aht., illetve az Aht.2 el6irasa ellenere nem biztositotta a Polgarmesteri Hivatal 
bels6 ellen6rzese kereteben a Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkod6.s6.val iisz­
szefiigg6 vegrehajtrisi feladatok bels6 ellen6rzeset. 

Az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltak ertelmeben az ellen6rziitt szervezet 
vezet6je koteles a jelentesben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6d6 intezkedesi 
tervet iisszeallitani, es azt a jelentes kezhezvetelet61 szrimitott 30 napon bel iii az 
Asz reszere megkiildeni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6re nem 
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az Asz elniike az Asz tv. 33. § 
(3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti. 

A helyszini ellen6rzes megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk: 

ajegyzonek 

1. az egyuttmukodes szabalyozasaval kapcsolatban 

A Telepl.ilesi Onkormanyzat SZMSZ-eben, a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem rogzitettek a megallapodas szerinti mukodesi felteteleket. 

javaslat 

Keszitse el6 a Telepulesi Onkormanyzat SZMSZ-e m6dositasat, hogy az tartalmilag 
feleljen meg a Nek. 2 tv. 80. § (2) bekezdeseben foglalt eloirasnak. 
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2 . a gazdiilkodiis szabiilyozottsiigiival kapcsolatban 

A Polgiirmesteri Hivatal szabiilyzatai kozUI a 2011. evben az Amr. 156. § (2)-(3) be­
kezdeseben, es az Aht., 121 /A (4) bekezdeseben, valamint a 2012. evben a Bkr. 6. § 
(3)-(4) bekezdeseiben e16frt ellen6rzesi nyomvonal es a szabiilytalansagok kezelese 
eljiirasrendjenek, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdeseiben el6frt folyamatba epftett el6zetes, 
ut61agos es vezet6i ellen6rzes szabalyzatainak hatiilya nem terjedt ki a Nemzetisegi 
6nkormanyzat gazdalkodasi feladataira. 

A Polgiirmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban el6frtak el­
lenere nem tartalmazta nevesftett munkakorokhoz tartoz6an a Nemzetisegi 6nkor­
miinyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hatiiskoroket, a hatiiskorok gyakor­
liisiinak m6djiit, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 fele16ssegi szabiilyo­
kat. 

A jegyz6- a 2011. evben az Amr. 72. § (14), a 2012. evben az Avr. 53. § (2) bekez­
des el6friisait figyelmen kfvul hagyva - az friisbeli kotelezettsegviillaliishoz nem ko­
tott kifizetesek rendjet annak ellenere nem szabalyozta, hogy a gazdalkodasi jogko­
rok szabalyzata1,2 lehet6ve tette a 100 ezer Ft-ot el nem er6 ertekCi gazdasagi ese­
menyek eseteben az frasbeli kotelezettsegvallalas mell6zeset. 

A jegyz6 az Aht.2 37. § (2) es 38. § (2) bekezdesei, valamint az Avr. 55.§ (2) bekez­
des g) pontja es az 58. § (4) bekezdes e16frasa ellenere nem jelolte ki frasban a 
penzugyi ellenjegyz6t es az ervenyesft6t. 

]avaslat 

A szabalyos gazdiilkodas biztosftasa erdekeben: 

a) terjessze ki - az Avr. 13. § (3a) bekezdesben foglalt felhatalmazasa alapjiin - a 
Polgarmesteri Hivatal ellen6rzesi nyomvonalanak, a szabalytalansagok kezelese 
eljarasrendjenek es a folyamatba epftett el6zetes, ut61agos es vezet6i ellen6rzes 
szabiilyzatainak hatalyat a Bkr. 6. § (3)-(4) es a 8. § (2)-(4) bekezdeseiben foglalt 
el6frasoknak megfelel6en a Nemzetisegi 6nkormanyzat gazdalkodasi feladataira; 

b) keszftse e16 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e m6dosftasat, hogy az megfeleljen 
az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban foglalt el6frasnak; 

c) hatarozza meg az Avr. 53.§ (2) bekezdesenek e16frasai alapjan az el6zetes friis­
beli kotelezettsegvallalast nem igenyl6 kifizetesek rend jet; 

d) frasbeli felhatalmazassal jelolje ki az Aht.2 37. § (2) bekezdese, es az Avr. 55. § (2) 
bekezdes g) pontjaban el6frtaknak megfele16en a penzugyi ellenjegyz6t, illetve 
az Aht.2 38. § (2) bekezdese, az Avr. 58.§ (4) bekezdesenek megfelel6en az er­
venyesft6i feladatokat ellat6t. 

3 • a penzugyi kontrollok mCikodesevel kapcsolatban 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi dologi es egyeb foly6 kiadasai teljesftese so­
ran a szakmai teljesftesigazolast az Amr. 76. § (1) es (3) bekezdeseben foglaltak elle­
nere nem vegeztek el. Az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr. 74. § (1) bekezdeseben 
foglaltak ellenere nem tuntetette fel az utalvanyrendeleten az ellenjegyzese diitumat, 
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tovabba a feladatat nem az Amr. 79. § (2) bekezdeseben foglaltaknak megfelel6en 
vegezte, mert annak ellenere ellenjegyezte a kiadasokat, hogy az utalvanyoz6t - az 
Amr. 78. § (1) bekezdese el6frasa ellenere - frasban nem jeloltek ki, fgy feladatat jo­
gosulatlanul vegezte. A szakmai teljesftesigazolas elmaradt, az ervenyesftes- az Amr. 
77. § (1) es (3) bekezdeseiben el6frtak ellenere - nem szakmai teljesftesigazolasra 
epult es nem tartalmazta az ervenyesftes datumat, illetve a kotelezettsegvallalas es 
annak ellenjegyezese - az Amr. 74. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere- nem tor­
tent meg. 

]avaslat: 

Az operatfv gazdalkodas mukodesi hibainak megel6zese, feltarasa es kijavftasa erde­
keben: 

a) gondoskodjon arr61, hogy a teljesftes igazolasara jogosult szemelyek az Avr. 57. § 
(1) es (3) bekezdeseben e16frt ellen6rzesi feladataikat a jogszabalyi el6frasoknak 
megfelel6en hajtsak vegre; 

b) biztositsa, hogy az ervenyesitesre jogosult szemelyek az Avr. 58. § (1) es 
(3) bekezdeseiben el6frt ellen6rzesi feladataikat hajtsak vegre. 

4. a feladatalapu tamogatas elszamolasaval kapcsolatban 

A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor­
manyrendelet 1. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a hetyi ankormanyzatok 
elsz6mol6si rendjere vonatkoz6 rende/kezesei a/kalmaz6sa" e16frasa ellenere nem tor­
tent meg. 

]avaslat 

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdesben meghatarozott feladatkoreben a 
Nemzetisegi Onkormanyzat altai i~enybe vett feladatalapu tamogatas elszamolasa­
nak elkeszfteser61, figyelemmel az Aht., 57.§ (4) bekezdesben foglaltakra. 

a polgarmesternek 

1. A TelepUiesi 6nkormanyzat SZMSZ-eben, a Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese ellenere 
nem riigzftettek a megallapodas szerinti mukiidesi felteteleket. 

]avaslat 

Terjessze a Telepiilesi 6nkormanyzat Kepvisel6-testUiete ele j6vahagyasra a 
Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdese el6frasainak betartasaval el6keszftett Telepulesi 6n­
kormanyzat SZMSZ-e m6dosftasat. 

2. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban e16frtak el­
lenere nem tartalmazta nevesftett munkakiiriikhiiz tartoz6an a Nemzetisegi 6nkor­
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskiiriiket, a hataskiiriik gyakor­
lasanak m6djat, a helyettesftes rendjet es az ezekre vonatkoz6 felel6ssegi szabalyo­
kat. 

11 



I. OSSZEGZ6 MEGALLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

12 

]avaslat 

Terjessze a Telepl.ilesi Onkormanyzat Kepvisel6-testl.ilete ele j6vahagyasra az Avr. 13. 
§ (1) bekezdes g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Polgarmesteri Hiva­
tal m6dosftott SZMSZ-et. 

a Nemzetisegi Onkormanyzat elnokenek 

1. A 2011. evben foly6sftott feladatalapu tamogatas elszamolasa a tamogatasi kor­
manyrendelet 7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht.,-nek ,a hetyi onkormanyzatok 
elsz6mo/6si rendjere vonatkoz6 rendelkezesei a/kalmazasa" elofrasa ellenere nem tor­
tent meg. 

]avaslat 

Terjessze a Kepvisel6-testulet ele j6vahagyasra az Aht.2 57. § (4) bekezdes alapjan 
keszftett elszamolast a Nemzetisegi Onkormanyzat altai igenybe vett feladatalapu 
tamogatasr61. 

2. A Nemzetisegi Onkormanyzat elniike a kiitelezettsegvallalasra, utalvanyozasra, es a 
szakmai teljesftesigazolasra - akadalyoztatasa vagy iisszeferhetetlenseg esetere - mas 
szemelyt nem hatalmazott fel, fgy az Amr. 80. § (2) bekezdeseben, illetve az 
Avr. 60. § (2) bekezdeseben elofrt iisszeferhetetlensegi elofras betartasanak felteteleit 
nem biztosftotta. 

]avaslat 

Az A.vr. 60. § (2) bekezdeseiben foglalt osszeferhetetlensegi szabalyok ervenyesulese 
erdekeben frasban jeliiljiin ki tovabbi kiitelezettsegvalla16, utalvanyoz6 es teljesftest 
igazol6 szemelyt az Aht.2 36. § (7), illetve a 38. § (2) bekezdese, az Avr. 52. § (7), il­
letve az 57. § (4) bekezdesei elofrasa alapjan. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

, , , , 
II. RESZLI:TES MEGALLAPITASOK 

1. A NEMZETISEGI ts A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU­

KootstNEK szAsALvszERustGE 

A Nemzetisegi es a Telepiilesi Onkormanyzat kiiziitt letrejiitt egyiittmiikodesi 
megcillapodcisok' - kisebb tartalmi hianyossagok kivetelevel - megfeleltek 
a jogszabcilyi eloircisoknak. Az egyiittmukiidesi megallapodasok j6v6.ha­
gy6.sa az el6frt hat6.rid6k betartasaval tiirtent. Az egyiittmukiidesi megallapo­
dasokban a jogszabalyi el6fr6.sokat maradektalanul nem ervenyesftettek, mert: 

• a 2011. december 31-en hatalyos megallapodas a Nek. 1 tv. 27. § (2) bekezde­
seben foglaltak ellenere nem szabalyozta a Kepvisel6-testiilet mukiidesenek 
felteteleit es az Aht.1 66. §-ban foglalt el6fr6.sok ellenere nem teljes kiiruen 
tartalmazta a Nemzetisegi bnkormanyzat gazdalkodasa vegrehajtasanak 
rendjehez kapcsol6d6 feladatellatas jogosultjainak, kiitelezettjeinek feladatra 
val6 kijeliileset; 

• a 2012. junius 30-an hatalyos egyiittmukiidesi megallapodasban az Aht.2 

el6fr6.sai szerint meghataroztak a Nemzetisegi Onkormanyzat mukiidesevel 
kapcsolatos tervezesi, gazdalkodasi, ellen6rzesi, finanszfrozasi, adatszolgal­
tatasi es beszamolasi feladatok ellatasanak szabalyait, tovabba a Nek.2 tv.­
ben foglaltaknak megfelel6en riigzftettek a feladatellatashoz sziikseges sze­
melyi es targyi felteteleket, a mukiidessel kapcsolatos vegrehajtasi feladatok 
ell6.tas6.t, a gazdalkodasra es kiiltsegvetesre vonatkoz6 szab6.lyokat. A 2012. 
junius l-jet61 hatalyos egyiittmukiidesi megallapodas szerinti mukiidesi fel­
teteleket a Nemzetisegi Onkormanyzat SZMSZ-e tartalmazta, de a 
Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdeseben foglaltak ellenere a Telepiilesi Onkormany­
zat SZMSZ-eben azt nem riigzftettek. 

A Telepiilesi Onkormanyzat- a szabalyozasi hianyossagok ellenere- biztosftot­
ta es folyamatosan fenntartotta a Nemzetisegi bnkormanyzat mukiidesenek 
szemelyi es targyi felteteleit. 

1 A 2011. evben hatalyos egyuttmukodesi meg6llapod6st a Teleplilesi 6nkorm6nyzat 
Kepvisel6-testulete az 6/2011. (II. 15.) sz6mu hat6rozattal fogadta el, a Kepvisel6-
testlilet viszont hatarozattal nem hagyta j6v6, azt csak a Nemzetisegi 6nkorm6nyzat 
elnoke frta ala. A Nek.2 tv. 159. § (3) bekezdeseben el6frtak alapj6n 2012. junius 1-jeig 
fellilvizsgalt es m6dosftott egyuttmukodesi meg6llapod6st a Teleplilesi 6nkorm6nyzat 
Kepvisel6-testulete a 62/2012. (V. 31.) szamu, a Kepvisel6-testlilet a 4/2012. (V. 30.) sz6-
mu hat6rozataval elfogadta. 

13 
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2. A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE 

2.1. A koltsegvetesre es zcirszcimadcisra, valamint a kincstciri 
adatszolgciltatcis rendjere vonatkozo jogszabcilyi eloircisok 
betartcisa 
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A Nemzetisegi bnkormanyzat koltsegvetesere es zcirszcimadciscira vo­
natkozo jogszabcilyi eloircisokat reszben tartottcik be. A kiiltsegvetesi es 
zarszamadasi hatarozatok egymassal iisszehasonlithat6 szerkezetben kesziiltek. 
A kiiltsegvetesi hatarozatokat valtozatlan formaban epftettek be a Telepiilesi 
bnkormanyzat kiiltsegvetesi rendeletebe. 

A 2011. evi kiiltsegvetes es zarszamadas megalkotasa soran a jogszab<ilyi el6-
frasokat maradektalanul nem ervenyesftettek, mert: 

• a Nemzetisegi bnkormanyzat az Arnr. 37. § (3) bekezdeseben el6frt hatcir­
idon2 tul, alkotta meg a 2011. evi koltsegvetesi hatcirozatat'. 

• a 2011. evi koltsegvetesi hatcirozathoz - az Amr. 36. § (1) bekezdes k) 
pontjaban foglaltak ellenere - az ev varhat6 beveteli es kiadasi el6iranyzata­
inak teljesiileser6l sz616 eloircinyzat-felhaszncilcisi utemterv nem ke­
szult; 

• a Nemzetisegi bnkormanyzat elniike a 2011. evi koltsegvetesi hatcirozat 
modositciscit az Amr. 68. § (3)-(4) bekezdesei el6frasa ellenere nem kez­
demenyezte, 2011. evi kiiltsegvetes eredeti el6iranyzatait a zarszamadasi 
hatarozattal4 m6dosftottak; 

• a 2011. evi zcirszcimadcisi hatcirozat megfelelt az Aht.rben el6frt tar­
talmi kiivetelmenyeknek, azonban- a Nek.1 tv. 26. § (2) es az Amr. 36. § (6) 
bekezdeseben foglaltak ellenere - a Telepiilesi bnkormanyzat zarszamadasi 
rendeletebe5 nem vciltozatlan tartalommal epitettek be, mert a kiiz­
ponti kiiltsegvetesb6l szarmaz6 - az altalanos, illetve a feladat alapli - ta­
mogatas iisszeget bevetelkent nem szerepeltettek. 

A 2012. evi kiiltsegvetesi hatarozat tervezetet" a Nemzetisegi Onkormanyzat el­
niike az Aht.2-ben el6frt hatarid6n beliil terjesztette a Kepvisel6-testiilet ele, a 
j6vahagyott kiiltsegvetesi hatarozat tartalma megfelelt az Aht.2 es az Avr. el6-
frasainak. A jegyz6 a Nemzetisegi bnkormanyzatra vonatkoz6 kincstari adat­
szolgaltatasi kiitelezettsegenek hatarid6ben eleget tett. 

2 A helyi kisebbsegi onkormanyzat koltsegvetesi hatarozatat targy ev februar 10-ig fo­
gadja el. 
3 A Kepvisel6-testiilet a 1/2011. (II. 25.) szamu hatarozataval fogadta el a 2011. evi 
koltsegvetest. 
4 A Kepvisel6-testiilet a 3/2012. (Ill. 06.) szamu hatarozata. 
5 A Telepiilesi Onkormanyzati 7/2012. 0f. 31.) szamu rendelete. 
6 A Kepvisel6-testiilet a 2/2012. (I. 23.) szamu hatarozataval fogadta el a 2012. evi kolt­
segveteset. 
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2.2. A Nemzetisegi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo­
zottsaga 

Az ellen6rziitt id6szakban a Nemzetisegi Onkormcinyzat gazdcilkodcisci­
nak szabcilyozottsciga nem felelt meg a jogszabcilyi eloircisoknak. A 
Polgarmesteri Hivatal - Sz6.mv. tv-ben es Ahsz.-ben el6frt - gazd6.lkod6.si sza­
b6.lyzatainak7 hat6.ly6.t a jegyz6 kiterjesztette a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazd6.lkod6.si feladataira is, azonban: 

• a 2011. evben az Amr. 20. § (2) bekezdes h) pontjaban, 2012. I. felevben az 
Avr. 13. § (1) bekezdes g) pontjaban el6frtak ellenere a Polgarmesteri Hivatal 
SZMSZ-e nem tartalmazta a munkakiiriikhiiz kapcsol6d6an a Nemzeti­
segi bnkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- es hataskiiriiket, a 
hataskiiriik gyakor16.s6.nak m6dj6.t, a helyettesftes rendjet es az ezekre vo­
natkoz6 felel6ssegi szabalyokat. A Nemzetisegi Onkormanyzat gazd6.lkod6.­
s6.val kapcsolatos feladatok es hataskiiriik a feladattal megbfzott kiiztisztvi­
sel6k munkakiiri lefrasaiban nem szerepeltek; 

• a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kiizii.l a 2011. evben az Amr. 156. § 
(2)- (3) bekezdeseben es az Aht., 121/A. § (4) bekezdeseben, valamint a 
2012. evben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdeseiben el6frt ellen6rzesi nyomvonal es 
szab6.lytalans6.gok kezelese elj6.r6.srendjenek, a Bkr. 8. § (2)-( 4) bekezdesei­
ben el6frt folyamatba epftett el6zetes, ut6lagos es vezet6i ellen6rzes szabaly­
zatainak hatalya nem terjedt ki a Nemzetisegi Onkormanyzat gazd6.lkod6.si 
feladataira'; 

• az ellen6rziitt id6szakban - az Amr. 72. § (14) bekezdese, illetve az 
Avr. 53. § (2) bekezdese el6fr6.sait figyelmen kfviil hagyva- az ircisbeli ko­
telezettsegvcillalcishoz nem kotott kifizetesek rendjet annak ellenere 
nem szabcilyozta a jegyz6, hogy a gazd6.lkod6.si jogkiiriik szab6.lyzata1,2 

lehet6ve tette a 100 ezer Ft-ot el nem er6 erteku gazdasagi esemenyek esete­
ben az frasbeli kiitelezettsegv6.llal6.s mell6zeset. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat operativ gazdcilkodcisi jogkoreinek kiala­
kitcisa soran a 2011. evben- a kiitelezettsegv6.llal6, az utalv6.nyoz6, az ellen­
jegyz6 es az ervenyesft6, valamint a szakmai teljesftesigazol6 kijelolese - a jog­
szabalyi el6fr6.soknak megfelel6en tiirtent. 

A 2012. I. felevben az operatfv gazd6.lkod6.si jogkiirok kialakftasa kereteben a 
kotelezettsegv6.llal6, az utalv6.nyoz6 es a teljesftesigazol6 kijeliilese a jogszab6.­
lyi el6fr6.sokkal iisszhangban tiirtent, azonban az Aht.2 37. § (2) es 38. § (2) be­
kezdesei, valamint az Avr. 55. § (2) bekezdes g) pontja es az 58. § (4) bekezdes 

7 Szamviteli politika, leltarozasi es leltarkeszftesi szabalyzat, eszkozok es forrasok erteke­
lesi szabalyzata, penzkezelesi szabalyzat es szamlarend. 
8 A 2012. evben megkotott egyiittmukodesi megallapodas alapjan a Nemzetisegi bn­
kormanyzat bels6 kontrollrendszerenek kialakftasa, mukodtetese, a kontrollkornyezet 
fejlesztese, a kontrolltevekenysegek megszervezese, a kockazatkezelesi-, inform6ci6s es 
kommunik6ci6s, valamint a nyomon kovetesi rendszer kialakftasa a Polgarmesteri Hi­
vatal feladata volt. 

15 
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el6inisa ellenere a jegyz69 a penzugyi ellenjegyzot es az ervenyesitot 
ircisban nem jelolte ki. 

A Nemzetisegi Onkorm<inyzat elni:ike a ki:itelezettsegv<illal<isra, utalv<inyoz<isra 
es a szakmai teljesitesigazol<isra - akad<ilyoztat<isa, vagy i:isszeferhetetlenseg 
esetere - mas szemelyt nem hatalmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezde­
seben, illetve az Avr. 60. § (2) bekezdeseben el6irt i:isszeferhetetlensegi szab<ily 
betart<is<inak felteteleit nem biztositotta. 

2.3. A penziigyi kontrollok mukodese 
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A Nemzetisegi Onkorm<inyzat 2011. evi10 dologi es egyeb folyo kiadcisai 
teljesitese sor<in a penziigyi kontrollok miikodesenek megfelelosege i:isz­
szessegeben - a 2. sz<imu fiiggelekben meghat<irozott ertekelesi szempontok 
alapj<in - gyenge volt, a hib<ik sz<ima a lenyegessegi szintet, a kritikus hiba­
hat<irt elerte, mert: 

• az el6zetes ir<isbeli ki:itelezettsegv<illal<ist nem igenyl6 kifizetesek rendjenek 
szab6.lyoz<isa hi<iny<iban a ki:itelezettsegv<illal<is ellenjegyz6je az 
Amr. 7 4. § (3) bekezdeseben foglalt feladat<it nem vegezte el; 

• a szakmai teljesitesigazol<ist az Amr. 76. § (1) es (3) bekezdeseben foglaltak 
ellenere nem vegeztek el, igy a kiad<isok jogoss<ig<inak, i:isszegszen1segenek, 
valamint- ellenszolg<iltat<ist is mag<iban foglal6 ki:itelezettsegv<illal<is eseten 
-a szerz6desszeru teljesitesnek az ellen6rzese es igazol<isa elmaradt; 

• az utalv<iny ellenjegyz6je az Amr. 74. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere 
az utalv<inyrendeleten nem tiintetette fel az ellenjegyzese d<itum<it, tov6.bb6. 
a feladat<it nem az Amr. 79. § (2) bekezdeseben foglaltaknak megfelel6en 
vegezte, mert annak ellenere ellenjegyezte a kiad<isokat, hogy az utalv<inyo­
z<ist- az Aht. 1 74/A. § (1) bekezdeseben foglaltak ellenere- arra felhatalma­
z6.ssal nem rendelkez6 szemely, jogosulatlanul vegezte. A szakmai teljesites­
igazol<is elmaradt, az ervenyesites- az Amr. 77. § (1) es (3) bekezdesben elo­
irtak ellenere - nem szakmai teljesitesigazol<isra epiilt es nem tartalmazta az 
ervenyesites d<itum<it, illetve annak ellenere ti:irtent, hogy a ki:itelezettsegv6.1-
lal<is es annak ellenjegyezese - az Amr. 7 4. § (1) bekezdeseben foglaltak elle­
n ere - elmaradt. 

Az ellen6rzes a Nemzetisegi Onkorm<inyzatn<il - az ellen6rzi:itt tetelek esete­
ben - jogosulatlan kifizetest nem tart fel, a penziigyi kontrollok muki:idesehez 
kapcsol6d6 hi6.nyoss<igok azonban nem biztositj<ik a hib<ik megel6zeset, felt<i­
r<is<it es kijavit<is<it. 

9 A Teleptilesi Onkormanyzat Kepvisel6-testiilete a Polgarmesteri Hivatalban gazdasagi 
szervezetet nem hozott letre. 
10 2012. I. felevben ellen6rizhet6 tranzakci6 nem ti:irtent a Nemzetisegi Onkormanyzat­
nal, emiatt a kontrollok muki:idese nem volt ertekelhet6. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

3. A NEMZHISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA­

SI fHADATOK BHSO HLENORZESE 

A Telepillesi Onkormanyzat 2011. evre vonatkoz6 belso ellenorzesi tervet a -
Ber. 21. § (2) bekezdese eloirasa ellenere - nem alapozta meg kockazatelemzes. 
A 2012. evi belso ellenorzesi tervet megalapoz6 kockazatelemzes a Ber. 
21. § (1)-(2) bekezdesei eloirasa ellenere nem terjedt ki a Nemzetisegi Onkor­
manyzat gazd6.lkod6.s6.val iisszefilggo vegrehajtasi feladatok ell6.t6.s6.ra. A Pol­
g6.rmesteri Hivataln6.1 a belso ellenorzesi tervek nem tartalmaztak a Nemzeti­
segi bnkormanyzat gazdalkodasaval osszefilggo vegrehajtasi feladatok ellata­
sara ir6.nyul6 ellenorzeseket, ilyen cella! belso ellenorzest nem vegeztek az el­
lenorziitt idoszakban. A jegyzo az ellenorziitt idoszakban az Aht.1 121/B. § ( 4) 
bekezdes es az Aht.2 70. § (1) bekezdese el6ir6.sa ellenere nem biztositotta a Pol­
garmesteri Hivatal belso ellenorzese kereteben a Nemzetisegi Onkormanyzat 
gazd6.lkod6.s6.val iisszefilggo vegrehajtasi feladatok belso ellenorzeset. 

4. A 2011. fvi FHADATALAPU TAMOGATAs FHHASZNALAsANAK, 

nszAMoLAsANAK szABALYSZERUSfGE 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a 2011. evben 85 ezer ft feladatalapu tci­
mogatcisban reszesiilti', amelynek az iisszes bevetelhez viszonyitott reszar6.­
ny6.t a kiivetkezo 6.bra szemlelteti: 

A Nemzetisegi Onkormanyzat 2011. evi teljesitett 
beveteleinek megoszlasa 

• Intezmenyi mfik0d€si 
bevetel 

Gll Altal6nos mUkOd€si 
t6.mogat6.s 

0 FeladatalapU t6mogat6.s 

II EI0z6 €vi 
p€nzmaradv6ny 
felhaszn6.I6.s 

A 2011. evben foly6sitott t6.mogat6.st a jogszab6.lyi el6ir6.sokkal iisszhangban a 
targyevben felhasznciltcik. Elszcimolcisa a t6.mogat6.si kormanyrendelet 
7. § (2) bekezdeseben hivatkozott Aht . .-nek ,a helyi i:inkormanyzatok elszamolasi 

11 A Kincstar 10041-12/2011. iktat6szamu leveleben ,a Magyar Kiiztarsasag 2011. evi 
kiiltsegveteser61 sz616 2010. evi CLXIX. tiirveny X. Fejezet Kiizigazgatasi es Igazsagiigyi 
Miniszterium 21. Cim Telepiilesi es teriileti kisebbsegi iinkormanyzatok tamogatasa 
jogcimen bel iii 2011. evi kiizponti tamogatas" kiutalasar61 adott tajekoztatast a tamo­
gatott kisebbsegi onkormanyzatok es a tamogatasi iisszegek felsorolasaval. 
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II. RESZLEITS MEGALLAPfTASOK 

rendjere vonatkoz6 rendelkezesei alkalmaziisa" el6irasa ellenere nem tortent 
meg. A tamogatas felhasznalasat, elszamolas<it az ellen6rzesre jogosult szer­
vek nem ellen6riztek. 

5. A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA 

18 

A Nemzetisegi Onkormanyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt 
a Nek.1,2 tv. el6frasaival. A Nemzetisegi Onkormanyzat az ellen6rz6tt id6szak­
ban hat6sagi tevekenyseget nem vegzett, koziizemi szolgaltatassal osszefiigg6 
feladatot nem latott el. 

A Nemzetisegi Onkormanyzat a Nek. 1 tv. 5/A. § (1) bekezdes es a Nek.2 tv. 10. § 
(1) bekezdes szerinti alapfeladata ellatasahoz biztositotta a sziikseges szerveze­
ti, szemelyi es anyagi felteteleket. A Nek.1 tv. 30/ A. § ( 4) bekezdeseben foglaltak 
alapjan a rendelkezesere all6 forrasok keretei kozott onkent vallalt feladatokat 
l<itott el a hagyomanyapolas es kozmuvel6des teriileten. A Nek.2 tv. 115. § d) 
pontja alapjan ellatta a kepviselt nemzetisegi kozosseg erdekkepviseletet. 

Budapest, 2013. h6nap ;{;(_ nap 

~~~-----? 

Domokos Laszlo 

elnok 4 

Melleklet: 1 db 

Fiiggelek: 2 db 



1. SzAMU MELLEKLET 
A V-0087-014!2013. SzAMU JELENTESHEZ 

A Nemzetisegi OnkormO:nyzot 2011. evi es 2012. I. teJevi gozdO:IkodiisOnak fObb adotai, mutatOi 

A) BEVtTELEK 
adatok ezer Ft ban 

zon. ev 2012.Cv 2012. I. fCil~v 

Megnevezes mOdositott 
teljesites mOdodtott teljesib~s 

eredetl ei. 
el. 

teljesitCs megoszlUsu eredeti ei, 
el. 

telJesites megoszlcisa 
(%) (%) 

Intezmenyl mllktid€sl bevetel 0,0 0,0 12,0 2,4% 0,0 0,0 6,0 1,4% 

1Altal6nos mllktidt'isl 
t6.moqatcis 200,0 210,0 210,0 41,2% 215,0 215,0 215,0 51,7% 

Felodotalapll t6mogat6s 0,0 85,0 85,0 16,7% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Telepillt'isl Onkorm6nyzat 
0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

6.ltal nyt1jtott t6mogat6s 

Baronya Megyei Nemzetlst'igi 
0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Alnpftv6nyt6l t6.mogat6s 

Pt'inzforgalml bevetelek 
200,0 295,0 307,0 60,3% 215,0 215,0 221,0 53,1"/o Osszesen 

£16z6 €vi penzmaradv6.ny 
202,0 202,0 202,0 39,7% 195,0 195,0 195,0 46,9% 

felhaszn616s 

Bevetelek 402,0 497,0 509,0 100,0% 410,0 410,0 416,0 100,0% 

B) KIADASOK 
adatok ezer Ft ban 

2011. ev 2012. ev 2012. 1. teiev 

Megnevezes m6dositott 
teljesites 

m6dositott 
teljesites 

eredeti ei. teljesftes megoszlclsa eredetl ei. teljesltes megoszlclsa 
el. -(%\ el. - (%) 

Szemelyi juttat6sok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Munkaad6kot terhel6 
6ru!ekok 

0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Dologl es egyeb foly6 
402,0 497,0 314,0 100,0% 410,0 410,0 3,0 100,0% 

kiod6sok 
T6mogot6sertek1l m1lkodesi 

0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 
kiod6s 

MUkodesi kiad6sok Osszesen 402,0 497,0 314,0 100,0% 410,0 410,0 3,0 100,0% 

Felholmoz6sl kiod6sok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0% 

Kiadd:sok tisszesen 402,0 497,0 314,0 100,0% 410,0 410,0 3,0 100,0% 
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tRTELMEZO SZOTAR 

1. szAMO FUGG£LEK 
A V-0087-014/2013. szAMO f£L£NTESH£Z 

feladatalapu t6.mogat6.s A t6.mogat6.si evben 6.ltal6.nos miikiidesi t6.mogat6.sban 
reszesiilt, es a T 6.mogat6nak a Kincstcirhoz intezett, a fel­
adatalapu t6.mogat6.s utal6.s6.ra vonatkoz6 rendelkezo 
levele keltenek id6pontj6.ban miikodo nemzetisegi on­
kormcinyzatoknak a t6.mogat6.si kormcinyrendeletben 
rogzitett feltetelrendszer alapjcin nyujthat6 t6.mogat6.s. A 
feladatalapu t6.mogat6.s a nemzetisegi koziigyeknek a 
nemzetisegi onkormcinyzatok 6.ltal torteno ell6.t6.s6.t szol­
gcilja. (A t6.mogat6.si kormcinyrendelet 2. § (2) bekezdes c) 
pont, es 4. § (1) bekezdes alapjcin.) 

meg6.llapod6.s A nemzetisegi onkormcinyzatnak a miikodesi feltetelei 
biztosit6.s6.ra, tov6.bb6. a beveteleivel es a kiadcisaival 
kapcsolatban a tervezesi, gazd6.lkod6.si, ellenorzesi, fi­
nanszirozcisi, adatszolg6.ltat6.si es besz6.mol6.si feladatai 
vegrehajt6.s6.ra a szekhelye szerinti telepiilesi onkor­
mcinyzattal megkotott meg6.llapod6.s. (Az Aht. 1 66. §, a 
Nek.2 tv. 80. § (2) bekezdes, valamint az Aht.2 27. § (2) 
bekezdes alapjcin levezetett fogalom.) 

nemzetiseg Minden olyan Magyarorszcig teriileten legalcibb egy ev­
szcizada honos nepcsoport, amely az cillam lakossciga 
koreben szcimszerii kisebbsegben van es a lakosscig tobbi 
reszetol sajcit nyelve es kulmrcija, hagyomcinyai kiilon­
boztetik meg, egyben olyan osszetartoz6.s-tudatr61 tesz 
bizonyscigot, amely mindezek megorzesere, tortenelmileg 
kialakult kozossegeik erdekeinek kifejezesere es vedelmere 
ircinyul. (A Nek. 1 tv. 1. § (2) bekezdese, valamint a 
Nek.2 tv. 1. § (1) bekezdese alapjcin levezetett fogalom.) 

nemzetisegi koziigy Az egyeni es kozossegi jogok ervenyesiilese, a nemzeti­
seghez tartoz6k erdekeinek kifejezesre juttatcisa - kiilono­
sen az anyanyelv 6.pol6.sa, orzese es gyarapitcisa, tov6.b­
b6. a nemzetisegek kulturcilis auton6mi6.j6.nak a nemzeti­
segi onkormcinyzatok 6.ltal tiirteno megval6sit6.sa es 
megorzese - erdekeben a nemzetiseghez tartoz6k megha­
tcirozott kozszolg6.ltat6.sokkal val6 e116.t6.s6.val, ezen 
iigyek on6.116 vitelevel es az ehhez sziikseges szervezeti, 
szemelyi es anyagi feltetelek megteremtesevel osszefiiggo 
iigy. A kozhatalmat gyakorl6 6.llami es helyi onkor­
mcinyzati szervekben, tov6.bb6. a nemzetisegi onkor­
mcinyzati szervekben val6 nemzetisegi kepviselethez es 
mindezek szervezeti, szemelyi es anyagi felteteleinek biz­
tosit6.s6.hoz kapcsol6d6 iigy. (A Nek. 1 tv. 6/A. § 1. pontj6.­
b61 es a Nek.2 tv. 2. § 1. pontj6.b6llevezetett fogalom.) 
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1. szAMO FOGGELEK 
A V-0087-014/2013. szAMcJ JELENTESHEZ 

nemzetisegi iinkor­
manyzat 

penziigyi kontrollok 

Tiirvenyben meghatarozott nemzetisegi kiizszolgaltatasi 
feladatokat ellat6, testiileti formaban mukod6, jogi sze­
melyiseggel rendelkez6, demokratikus valasztasok utjan 
tiirveny alapjan letrehozott szervezet, amely a nemzetise­
gi koziisseget megillet6 jogosultsagok ervenyesitesere, a 
nemzetisegek erdekeinek vedelmere es kepviseletere, a 
feladat- es hataskorebe tartoz6 nemzetisegi kiiziigyek 
telepiilesi, teriileti vagy orszagos szinten tiirten6 6nall6 
intezesere jon letre. (A Nek. 1 tv. 6/A. § (1) bekezdes 
2. pontj6b61, valamint a Nek.2 tv. 2. § 2. pontj6b6lleveze­
tett fogalom.) A jelentesben e fogalmat a telepiilesi nem­
zetisegi onkormanyzatokra leszukitve hasznaljuk. 
a kiitelezettsegvallalas es az utalvany ellenjegyzese, va­
lamint a szakmai teljesites igazolasa 2011. december 31-
eig, 2012. januar 1-jetol a penziigyi ellenjegyzes, a teljesi­
tes igazolasa es az ervenyesites. 



2. szAMO FUGGELEK 
A V-0087-014/2013. szAMO JELENTESHEZ 

,. .. ,, .. ,, 
A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK 

' ' ' ERTEKELESE 

A penziigyi kontrollok mukOdese megfelel6segenek vizsg<ilat<it t6bblepcs6s 
megfelel6segi tesztek utj<in, megismetelt elj<ir<issal, a konyvviteli tetelekb61 vett 
egyszen1 veletlen minta alapj<in vegeztiik. A tesztelest az ertekelesre kiv<ilasz­
tott h<irom teriilet- a dologi es egyeb foly6 kiad<isokn<il teljesitett kifizetesek, az 
<illamh<iztart<ison beliilre es kiviilre, mukiidesi es felhalmoz<isi celra teljesitett 
penzeszkiiz<itad<isok, illetve a szoci<ilpolitikai ell<it<isok teljesitett kiad<isain<il 
vegeztiik el. 

Az ellen6rzes sor<in alkalmazott m6dszer (t6bblepcs6s megfelel6segi teszt) le­
nyege, hogy a kiv<ilasztott minta ellen6rzeset csak addig vegezziik, amig ele­
gend6 es megfelel6 bizonyitekot nem szerziink a vizsg<ilt penziigyi kontroll 
mukiidesenek megfelel6, vagy nem megfelel6 volt<ir61. A megismetelt elj<ir<is 
alkalmaz6.sa a sz<indekolt hat<ishoz (tiirvenyes mukiides, kiruziitt o§lok, telje­
sitmenyek elerese, veszteseget okoz6 kock<izatok megel6zese, merseklese, felt6.­
r<isa) viszonyitva lehet6ve teszi a kontrolltevekenysegek tenyleges hat<is<inak 
vizsg<ilat<it, ez alapj<in a mukiides megfelel6sege ertekeleset. Ennek kereteben a 
sz6.mvev6 bizonyoss<igot szerez arr61, hogy a rendelkezesre <ill6 szab<ilyoz6.s es 
dokumentumok alapj<in a penziigyi kontrollokhoz sziikseges - jogszab<ilyok­
ban el6irt- ellen6rzesi lepeseket vegrehajtott<ik-e. 

A tesztek kiertekelese evenkenti bont<isban ket szinten tiirtent. El6sz6r az egyes 
tevekenysegi teriiletekre meghat<irozott penziigyi kontrollokat ertekeltiik, majd 
<iltal<inos kiivetkeztetest vontunk le a penziigyi kontrollok egyiittes megfelel6-
sege tekinteteben. Az ellen6rzesre kijeliilt teriiletek kifizeteseinel a penziigyi 
kontrollok mukiidese ,kiva/6", ,j6" vagy ,gyenge" min6sitest kaphatott. 

Az ertekelesnel meghat<irozott lenyegessegi szint a konyvelesi adat<illom<inyb6l 
vett mintanagys<ighoz megadott kritikus hib6.k sz6.ma. 

A penziigyi kontrollok mukodeset: 

• kiv6.16nak ertekeltiik abban az esetben, ha azok mukodese megfelel a hib6.k 
megel6zesere es kijavit6.s6.ra meghat6.rozott jogszab6.lyi es helyi szinru sza­
b6.lyoz6.snak (eseti hib6.k); 

• j6nak min6sitettiik, ha a meg6.llapitott kisebb (toler6.!hat6 merteku) hi6.­
nyoss6.gok nem veszelyeztetik az ellen6rziitt teriiletek hib6.inak megel6zeset 
es kijavit6.s6.t (a hib6.k sz6.ma nem erte el a kritikus hib6.k sz6.m6.t, azaz a le­
nyegessegi szintet); 

• gyengenek ertekeltiik, amennyiben a kontrollok mukodeseben el6fordul6 
hi6.nyoss6.gok miatt nem biztositott a hib6.k megel6zese, felt6.r6.sa, kijavit6.sa 
(a hib6.k sz6.ma elerte az ellen6rziitt tetelekt61 fiigg6en meg6.llapitott kritikus 
hib6.k sz6.m6.t, azaz a lenyegessegi szintet). 

1 


