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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérdl
Villanyi Szerb Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az onkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatdrozott 6nallé feladat- és hatdskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti mikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban vald ellatdsdaban vesznek részt.

A nemzetiségi énkormdnyzatok, illetve a telepiilési onkormdanyzatok kozott a
jelenlegi szabalyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve onkormdnyzatok, am fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatél, amely elldtja a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozdasdban a megdllapoddsban rogzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalko-
désara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapt tamogatasra fordithatdé koltségvetési keret megdllapitasat, az operativ
gazddalkoddsi jogkordk szabdlyozasat, az elkilonitett kényvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellenériztiik, hogy:

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi eldira-
soknak;

+ a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabalyszerii elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozasara, az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsd-
ra vonatkozo jogszabdlyi elGirdsokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal ésszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését;

s a 2011, évi feladatalapi tdmogatds felhasznaldsa, a folyésitott feladatalapi
tdmogatdssal torténd elszémolds az eldirasoknak megfeleléen tértént-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z9 jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellenorzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Villdnyi Szerb Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi fel-
adatait ellaté Villany Varos Onkormdnyzat

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemvzetkézi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fliggelék, a pénziigyt kontrollok megfe-
lelésége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szama fiiggelék tartalmazza.

Az ellen&rzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdadcidk ellenérzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzstt id6szakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1998-ban alakult, elnéke az 1998. évi helyhaté-
sdgi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatai
elldtdsdra intézményt, gazdasdgi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott,
azokban nem vasdrolt tulajdonrészt, illetve tdrsuldsban nem vett részt. A négy-
tagi KépviselS-testillet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
509 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 314 ezer Ft koltségvetési kiaddst teljesi-
tett. A 2012. évben 410 ezer Ft eredeti koltségvetési bevételi és kiaddsi elSirany-
zatot terveztek. A 2012. 1. félévi beszamoléja alapjdn nem mddositotta a kolt-
ségvetési bevételi és kiadasi eldirdnyzatait, a teljesitett koltségvetési bevétel
416 ezer Ft, a tel}esr[ett koltségvetési kiadds 3 ezer Ft volt. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2011. évi és 2012. 1. félévi gazdalkoddsdnak f6bb adatait, mutatoit
a jelentés 1. szamu melléklete szemlélteti. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsat kordbban nem ellenérizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint
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a jelentéstervezetel megkiildtiik a polgdrmester és Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jo-
gukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiiksdésének szaba-
lyozasa - a 2011. évi egyiittmiksdési megdllapodds és a Telepiilési Onkor-
mdanyzat SZMSZ-ének kisebb tartalmi hianyossdgai ellenére — megfelelt a jog-
szabdlyi elirdasoknak. A 2012. juinius 30-an hatdlyos egyiittmiikédési megdl-
lapodasban foglalt miikodési feltételeket a Nek., tv. el6irdsai ellenére a Telepu—
1ési Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rogmtettek

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésére és zarszamaddasdra vonat-
kozd jogszabdlyi eléirdsokat részben tartottdk be, mert a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke a 2011. évi koltségvetési hatdrozat médositdsat az Amr. eléira-
sa ellenére nem kezdeményezte, a 2011. évi kdltségvetés eredeti eldiranyzatait
a zarszdmaddasi hatdrozattal utélag médositottdk, A Nek.; tv. & az Amr. eléird-
sai ellenére a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat zdr-
szamadasi hatdrozatat nem vdltozatlan tartalommal épitette be zarszamaddsi
rendeletébe. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben eldirt hatdrids-
ben nyujtotta be a Képvisel6-testiiletnek a 2012, évi koltségvetési hatarozat ter-
vezetét, melynek tartalma megfelelt az Aht., és az Avr. eldirdsainak. A jegyzé a
2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgal-
tatasi kotelezettségének hatdridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsdga az el-
lendrzott idészakban nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak, mert az e fel-
adatok végrehajtdsat elldté Polgdrmesteri Hivatal ellendrzési nyomvonala, a
szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, valamint a folyamatba épitett
elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak hatdlya - az Amr., az
Aht.,, illetve a Bkr. elSfrdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr.,
illetve az Avr-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta munkakérokhoz kapeso-
16déan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos feladat- és
hataskoroket, a hatdskorok gyakorldsanak maédijat, a helyettesités rendjét és az
ezekre vonatkozo felelsségi szabdlyokat. A jeqyz0 az elGzetes irdsbeli kotele-
zettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét az Amr. és az Avr. eléirdsai el-
lenére nem szabdlyozta. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra vonat-
kozéan az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa sordn a 2011. és
2012. években a jogszabdlyi elbirasokat maradéktalanul nem érvényesitették,
mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke — dsszeférhetetlenség esetére — kote-
lezettségvallaldsra, utalvanyozdsra és teljesités igazolasara az Amr-ben, illetve
az Avr-ben foglaltak ellenére tovdbbi személyeket frasban nem jeldlt ki. A jegy-
z& a 2012. évben az Aht., és az Avr. el6irdsait f1gye1men kivil hagyva nem
gondoskodott a pénziigyi ellen]egyzo felhatalmazdsardl és az érvényesitési fel-
adatokat ellaté személyek kijel6lésérol.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi dologi és egyéb foly6 kiaddsai teljesi-
tése sordn a pénziigyi kontrollok miikédése gyenge volt, a hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben az Aht., és az
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Amr. el6irdsai ellenére a kételezettségvéllaldsok ellenjegyzése elmaradt, a
szakmai teljesitésigazoldsra jogosult személy az Amr-ben foglalt ellenérzési fel-
adatat nem latta el, az utalvanyok ellenjegyzése a jogosulatlan utalvanyozaés,
a szakmai teljesitésigazolds elmaraddsa és a formai kovetelmények be nem tar-
tdsa miatt nem szabdlyszerfien tortént. Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatndl - az ellendrzott tételek esetében — jogosulatlan kifizetést nem tdrt
fel, a pénziigyi kontrollok miikédéséhez kapcsolodé hidnyossdgok azonban
nem biztositjdk a hibdk megel8zését, feltarasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 85 ezer Ft feladatalapii tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a jogszabdlyi elGirdsokkal ossz-
hangban felhaszndlt. A témogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott Aht.,-ben
elbirt elszamoldsa nem toértént meg. A tdmogatdas felhasznalasat, elszamoldsat
a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdasénak targya dsszhangban volt
a Nek., ; tv. eldirdsaival. Biztositotta az alapfeladata ellatdsdhoz sziitkséges szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeket, tovabba kotelez6 feladatként elldatta a
képviselt nemzetiségi kdzdsség érdekképviseletét, énként vallalt feladatokat lé-

tott el a hagyomdnydpolas és a kézmiivel8dés teriiletén.

A Telepiilési Onkormdnyzat 2011. évi belsS ellendrzési tervét a Ber. elSirdsa el-
lenére kockazatelemzés nem alapozta meg. A 2012. évi ellendrzési tervet meg-
alapozé kockazatelemzés a Ber. elirasaval ellentétesen nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggh végrehaitdsi feladatok el-
latasdara, a 2011. évben és 2012, 1. félévben erre irdnyuld belsé ellendrzést
nem terveztek és nem hajtottak végre. A jegyzd az ellendrzétt idészakban az
Aht.,, illetve az Aht., el6irdsa ellenére nem biztositotta a Polgarmesteri Hivatal
belsd ellenérzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sz-
szefliggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzését.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezet6je koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem régzitették a megéllapodas szerinti miikodési feltételeket.

Javaslat

Készitse eld a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-e médositasat, hogy az tartalmilag

felelien meg a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirasnak.
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a gazdalkodas szabdlyozottsdgaval kapcsolatban

A Poigarmesterl Hivatal szabdlyzatai kéziil a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) be-
kezdésében, és az Aht., 121/A (4) bekezdésében, valamint a 2012. évben a Bkr. 6. §
(3)-(4) bekezdéseiben el(Sfrt eliendrzési nyomvonal és a szabdlytalansagok kezelése
eljarasrendjének, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folyamatba épitett elGzetes,
utélagos és vezetdi ellenérzés szabalyzatainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi

Onkormdnyzat gazdélkoddsi feladataira.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban elgirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakorékhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskordket, a hataskorok gyakor-
lasanak modijat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felelsségi szabilyo-
kat.

A jegyz6 —a 2011, évben az Amr. 72. § (14), a 2012. évben az Avr. 53. § (2) bekez-
dés eldirasait figyelmen kiviil hagyva — az frasbeli kitelezettségvallatdshoz nem ko-
tott kifizetések rendjét annak ellenére nem szabalyozta, hogy a gazdalkodasi jogko-
rok szabalyzata, , lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd érték{i gazdasagi ese-
mények esetében az frasbeli kdtelezettségvallalds mellézését.

A jegyzé az Aht., 37. § (2) és 38. § (2) bekezdései, valamint az Avr. 55. § (2) bekez-
dés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés elbirdsa ellenére nem jeldlte ki irdsban a
pénzligyi ellenjegyz6t és az érvényesitét.

|avaslat
A szabalyos gazdélkodas biztositasa érdekében:

a) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdésben foglalt felhatalmazasa alapjan - a
Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalanak, a szabdlytalansdgok kezelése
eljarasrendjének és a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
szabdlyzatainak hatdlyat a Bkr. 6. § (3)-(4) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt
eldirasoknak megfelelen a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira;

b) készitse eld a Polgérmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat, hogy az megfeleljen
az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el&irdsnak;

) hatérozza meg az Avr. 53. § (2) bekezdésének elirasai alapjén az elézetes frés-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét;

d) irasbeli felnatalmazassal jelélje ki az Aht., 37. § (2) bekezdése, és az Avr. 55. § (2)
bekezdés g) pontjaban el&irtaknak megfeletoen a pénzligyi ellenjegyzét, illetve
az Aht., 38. § (2) bekezdése, az Avr. 58. § (4) bekezdésének megfelelden az ér-
vényesitsi feladatokat ellatot.

a pénziigyi kontrollok mekddésével kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi dologi és egyeb folyé kiadasai teljesitése so-
ran a szakmai teljesitésigazolést az Amr. 76. 8 (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzbje az Amr. 74, § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tiintetette fel az utalvdnyrendeleten az ellenjegyzése datumat,
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tovabbé a feladatdt nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
végezte, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiadasokat, hogy az utalvanyozot az
Amr. 78. § (1) bekezdése elGirasa ellenére - irasban nem jelolték ki, igy feladatat jo-
gosulatlanul végezte. A szakmai teljesitésigazolas elmaradt, az érvényesités — az Amr,
77. § (1) és (3) bekezdéseiben el6irtak ellenére - nem szakmai tei]e5|te5|gazolasra
épiilt és nem tartalmazta az érvényesités datumat, illetve a kotelezettségvallalas és
annak ellenjegyezése - az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tér-
tént meg.

|avaslat:

Az operativ gazddlkodas miikédési hibdinak megeldzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében:

a) gondoskodjon arrél, hogy a teljesités igazolaséra jogosult személyek az Avr. 57. §
(1) és (3) bekezdésében eldirt ellendrzési feladataikat a jogszabalyi elirasoknak
megfelelben hajtsdk végre;

b) biztositsa, hogy az érvényesitésre jogosult személyek az Avr. 58. § (1) és
(3) bekezdéseiben elirt ellendrzési feladataikat hajtsdk végre.

a feladatalap( tdmogatas elszimoldséval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapti tamogatas elszdmolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi dnkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirdsa ellenére nem tor-
tént meg.

favaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat ltal igénybe vett feladatalapG tdmogatas elszimolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére
nem rogzitették a megallapodas szerinti mkodési feltételeket.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisels-testilete elé jovahagyasra a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdése el6irdsainak betartasdval el6készitett Telepiilési On-
kormanyzat SZMSZ-e médositasat.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eléirtak el-
lenére nem tartalmazta nevesitett munkakorokhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdatkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskérdket, a hataskorok gyakor-
lasanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé felelésségi szabélyo-
kat.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkorményzat Képvisel8-testiilete elé jévahagyasra az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabalyozasra figyelemmel a Polgarmesteri Hiva-
tal médositott SZMSZ-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A 2011. évben folyositott feladatalapd tdmogatas elszamoldsa a tamogatési kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkormanyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozoé rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Terjessze a Képviselb-testillet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan
készitett elszamolast a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi
tdmogatasrol

A Nemzetiségi Onkormdényzat elndke a kotelezettségvallalasra, utalvényozdsra, és a
szakmai teljesitésigazolasra — akadalyoztatasa vagy osszeférhetetlenség esetére — mas
személyt nem hatalmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezdésében, illetve az
Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirt dsszeférhetetlenségi eldirds betartasanak feltételeit
nem biztositotta.

javaslat

Az Avr. 60. § (2) bekezdéseiben foglalt dsszeférhetetlenségi szabélyok érvényesiilése
érdekében irasban jeloljon ki tovabbi kotelezettségvallald, utalvanyozd és teljesitést
igazolé személyt az Aht., 36. § (7), illetve a 38. § (2) bekezdése, az Avr. 52. § (7), il-
letve az 57. § (4) bekezdései elGirasa alapjan.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemvzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozott 1étrejott egyiittmiikodési
megallapoedasok’ - kisebb tartalmi hidnyossagok kivételével - megfeleltek
a jogszabalyi eloirasoknak. Az egyiittm{ikodési megdllapoddsok jévdha-
gyasa az eldirt hatdridék betartdsaval tortént. Az egyiittmiikodési megallapo-
dasokban a jogszabdlyi eldirdasokat maradéktalanul nem érvényesitették, mert:

¢ a 2011. december 31-én hatdlyos megallapodds a Nek., tv. 27. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére nem szabdlyozta a Képvisels-testiilet mitkdésének
feltételeit és az Aht.; 66. §-ban foglalt eldirdsok ellenére nem teljes koriien
tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsanak
rendjéhez kapcsolddé feladatellatas jogosultjainak, kotelezettjeinek feladatra
vald kijelolését;

¢ a 2012. jiinius 30-4n hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapoddsban az Aht.,
elSirdsai szerint meghatdroztdk a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével
kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgdl-
tatdsi és beszamolasi feladatok elldtasdnak szabdlyait, tovdabba a Nek., tv.-
ben foglaltaknak megfeleléen rogzitették a feladatelldtashoz sziitkséges sze-
mélyi és targyi feltételeket, a miikddéssel kapcsolatos végrehajtdsi feladatok
ellatasat, a gazddlkoddsra és koltségvetésre vonatkozé szabdlyokat. A 2012,
junius 1-jétdl hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds szerinti miikodési fel-
tételeket a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-e tartalmazta, de a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-ében azt nem rogzitették.

A Telepiilési Onkormanyzat — a szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére — biztositot-
ta és folyamatosan fenntartotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésének
személyi és targyi feltételeit.

t A 2011. évben hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodast a Telepiilési Onkormdnyzat
Képvisel6-testillete az 6/2011. (II. 15.) szdmi hatdrozattal fogadta el, a Képvisels-
testiilet viszont hatdrozattal nem hagyta jévd, azt csak a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elndke irta ald. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan 2012. junius 1-jéig
felitllvizsgalt és moédositott egylittmiikodési megdllapodast a Telepiilési Onkormanyzat
KépviselS-testiilete a 62/2012. (V. 31.) szamu, a Képvisel6-testiilet a 4/2012. (V. 30.} szd-
mu hatarozatdval elfogadta.
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2.

2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasara vo-
natkoezo jogszabalyi eldirasokat részben tartottak be. A koltségvetési és
zarszamadasi hatarozatok egymassal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek.
A koltségvetési hatdrozatokat valtozatlan formdban épitették be a Telepiilési
Onkorményzat koltségvetési rendeletébe.

A 2011. évi koltségvetés és zarszamadas megalkotdsa sordn a jogszabdlyi el6-
irasokat maradéktalanul nem érvényesitették, mert:

o a Nemzetiségi Onkormadnyzat az Amr. 37. § (3) bekezdésében elsirt hatér-
idon® tal, alkotta meq a 2011. évi koltségvetési hatarozatdt®.

» a 2011. évi kéltségvetési hatarozathoz — az Amr. 36. § (1) bekezdés k)
pontjdban foglaltak ellenére — az év varhato bevételi és kiaddsi eldiranyzata-
inak teljesiilésérd] 52616 eldiranyzat-felhasznalasi itemterv nem keé-
sziilt;

« a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a 2011. évi koltségvetési hatarozat
médositasat az Amr. 68. § (3)-(4) bekezdései eldirdsa ellenére nem kez-
deményezte, 2011. évi koltségvetés eredeti elGirdnyzatait a zdrszamaddasi
hatdrozattal* moédositottak;

s a 2011. évi zarszamadasi hatarozat megfelelt az Aht.;-ben eléirt tar-
talmi kévetelményeknek, azonban - a Nek., tv. 26. § (2) és az Amr. 36. § (6)
bekezdésében foglaltak ellenére ~ a Telepiilési Onkormdnyzat zdrszamaddsi
rendeletébe® nem valtozatlan tartalommal épitették be, mert a koz-
ponti koltségvetésbél szarmazé - az dltalanos, illetve a feladat alapu - ta-
mogatds Osszegét bevételként nem szerepeltették.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét® a Nemzetiségi Onkormdnyzat el-
noke az Aht.,-ben elbirt hatdridén beliil terjesztette a Képvisel§-testiilet elé, a
jovahagyott koltségvetési hatarozat tartalma megfelelt az Aht., és az Avr. el6-
irasainak. A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adat-
szolgdltatdsi kotelezettségének hatdridoben eleget tett.

% A helyi kisebbségi énkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdt targy év februdr 10-ig fo-
gadja el.

* A Képvisel6-testiilet a 1/2011. (1. 25.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi
koltségvetést.

* A Képvisel§-testiilet a 3/2012. (Ill. 06.) szamu hatdrozata.
5 A Telepiilési Onkormdnyzati 7/2012. (V. 31.) szdmi rendelete.

¢ A KépviselS-testiilet a 2/2012. (I. 23.) szdmu hatdrozataval fogadta el a 2012. évi kolt-
ségvetését.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyo-
zottsaga

Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasa-
nak szabdlyozotitsaga nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A
Polgdrmesteri Hivatal — Szdmv. tv-ben és Ahsz.-ben eléirt — gazddlkoddsi sza-
balyzatainak? hatdlydt a jegyzé kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi feladataira is, azonban:

e a 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, 2012. 1. félévben az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal
SZMSZ-e nem tartalmazta a munkakérskhoéz kapcesolédéan a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos feladat- és hataskaroket, a
hataskordk gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vo-
natkoz6 feleldsségi szabdlyokat. A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodda-
saval kapcsolatos feladatok és hatdskorok a feladattal megbizott koztisztvi-
sel6k munkakori leirasaiban nem szerepeltek;

e a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a 2011. évben az Amr. 156. §
(2) - (3) bekezdésében és az Aht., 121/A. § (4) bekezdésében, valamint a
2012. évben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal és
szabdlytalansagok kezeldse eljdrdsrendjének, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései-
ben eléirt folyamatba épitett elbzetes, utolagos és vezetdi ellendrzés szabaly-
zatainak hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi
feladataira®

e az ellenérzott idészakban - az Amr. 72. § (14) bekezdése, illetve az
Avr. 53. § (2) bekezdése elsirdsait figyelmen kiviil hagyva — az irasbeli ko-
telezettségvdllalashoz nem kotott kifizetések rendjét annak ellenére
nem szabalyozta a jegyzs, hogy a gazdalkoddsi jogkordk szabdlyzata,,
lehet&vé tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd értékil gazdasagi események eseté-
ben az irasbeli kotelezettségvdllalds mell6zését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkéreinek kiala-
kitasa sordn a 2011. évben - a kdtelezettségvdllald, az utalvanyozé, az ellen-
jegyzs €s az érvényesits, valamint a szakmai teljesitésigazold kijeldlése - a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelGen tortént.

A 2012, 1. félévben az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa keretében a
kotelezettségvallald, az utalvanyozoé és a teljesitésigazold kijeldlése a jogszaba-
lyi el6irdsokkal 6sszhangban tértént, azonban az Aht., 37. § (2) és 38. § (2) be-
kezdései, valamint az Avr, 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés

7 Szamvitell politika, leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, eszk6zok és forrasok értéke-
1ési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat és szamlarend.

¥ A 2012. évben megkotott egyiittmiikodési megdllapodds alapjdn a Nemzetiségi On-
kormdnyzat belsé kontrolirendszerének kialakitdsa, mikodtetése, a kontrollkérnyezet
fejlesztése, a kontrolltevékenységek megszervezése, a kockdzatkezelési-, informdcids és
kommunikdciés, valamint a nyomon kévetési rendszer kialakitasa a Polgdrmesteri Hi-
vatal feladata volt.
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2.3.

eldirdsa ellenére a jegyz4® a pénziigyi ellenjegyzdt és az érvényesitot
irasban nem jelolte ki.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozdsra
és a szakmai teljesitésigazoldsra - akaddlyoztatdsa, vagy osszeférhetetlenség
esetére — mas személyt nem hatalmazott fel, igy az Amr. 80. § (2) bekezdé-
sében, illetve az Avr, 60. § (2) bekezdésében elirt dsszeférhetetlenségi szabdly
betartdsanak feltételeit nem biztositotta.

A pénziigyi kontrollok miikédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi'® dologi és egyéb folyé kiadasai
teljesitése sordn a pénziigyi kontrollok miikédésének megfeleldsége osz-
szességében — a 2. szdmu fiiggelékben meghatdarozott értékelési szempontok
alapjdn — gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatdrt elérte, mert:

e az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjének
szabalyozasa  hianydban a  kotelezettségvdllalds  ellenjegyzdje  az
Amr. 74. § (3) bekezdésében foglalt feladatdt nem végezte el;

o szakmai teljesitésigazoldst az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem végeziék el, igy a kiaddsok jogossdgdnak, osszegszerliségének,
valamint - ellenszolgdltatdst is magdban foglald kotelezettségvallalds esetén
- a szerzOdésszerl teljesitésnek az ellendrzése és igazolasa elmaradt;

* az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
az utalvdnyrendeleten nem tiintetette fel az ellenjegyzése datumadt, tovabbd
a feladatat nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
végezte, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiaddsokat, hogy az utalvdnyo-
zast - az Aht., 74/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - arra felhatalma-
zdssal nem rendelkezd személy, jogosulatlanul végezte. A szakmai teljesités-
igazolds elmaradt, az érvényesités - az Amr. 77. § (1) és (3) bekezdésben el6-
irtak ellenére - nem szakmai teljesitésigazoldsra épiilt és nem tartalmazta az
érvényesités datumat, illetve annak ellenére tortént, hogy a kotelezettségval-
lalds és annak ellenjegyezése - az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére - elmaradt.

Az ellendrzés a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl — az ellenérzétt tételek eseté-
ben - jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miikodéséhez
kapcsolodo hidnyossagok azonban nem biztositjak a hibak megeldzését, felta-
rasat és kijavitasat.

® A Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a Polgdrmesteri Hivatalban gazdasdgi
szervezetet nem hozott léire.

102012, 1. félévben ellendrizhets tranzakcié nem tortént a Nemzetiségi Onkormdnyzat-
ndl, emiatt a kontrollok miikodése nem volt értékelhetd.
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Telepiilési Onkormdnyzat 2011. évre vonatkozé belsé ellendrzési tervét a —
Ber. 21. § (2) bekezdése elGirasa ellenére — nem alapozta meg kockézatelemzés.
A 2012. évi belsé ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzés a Ber.
21. § (1)-(2) bekezdései elSirdsa ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkodasaval Gsszefliggd végrehaijtasi feladatok ellatdséra. A Pol-
garmesteri Hivatalnal a bels6 ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaitdsi feladatok elldtd-
sara iranyuld ellendrzéseket, ilyen céllal belsd ellendrzést nem végeztek az el-
lenérzott idészakban. A jegyzé az ellenérzétt idészakban az Aht., 121/B. § (4)
bekezdés és az Aht., 70. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére nem biztositotta a Pol-
gdrmesteri Hivatal belsd ellenGrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazdalkodasaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését.

A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 85 ezer Ft feladatalapa ta-
mogatasban részesiilt", amelynek az dsszes bevételhez viszonyitott részara-
nyat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

39,7%

2,4%

& Intézményi miikoédési
bevétel

Altaldnos mfikodést
tdmogatds

O Feladatalapt tdmogatds]

\“41’2%, 8 El6z6 évi
pénzmaradvdny
felhaszndlds

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eléirasokkal dsszhangban a
targyévben felhasznaltdk. Elszdmoldsa a tdmogatdsi kormanyrendelet
7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi nkormanyzatok elszamolasi

' A Kincstdr 10041-12/2011. iktatészdmu levelében ,,a Magyar Koztdrsasdg 2011. évi
koltségvetésérdl sz616 2010. évi CLXIX. torvény X. Fejezet Kozigazgatdsi és Igazsagigyi
Minisztérium 21. Cim Telepiilési és terilletl kisebbségl dnkormanyzatok tdmogatasa
jogcimen beliil 2011, évi kdzponti tdmogatas” kiutaldsarél adott tdjékoztatdst a tdmo-
gatott kisebbségi tnkormadnyzatok és a tdmogatdsi Osszegek felsorolasaval.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” eldirasa ellenére nem tortént
meg. A tdmogatds felhasznaldsdt, elszamoldasdt az ellendrzésre jogosult szer-
vek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasdnak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. eldirdsaival. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészak-
ban hatdsagi tevékenységet nem végzett, kozitzemi szolgaltatdssal dsszefiiggd
feladatot nem létott el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. §
(1) bekezdés szerinti alapfeladata ellatasaéhoz biztositotta a sziikséges szerveze-
ti, személyi és anyagi feltételeket. A Nek., tv. 30/A. § (4) bekezdésében foglaltak
alapjan a rendelkezésére allo forrdsok keretei kozott dnként vdllalt feladatokat
latott el a hagyomadnydpolas és kdzmiivelodés teriiletén. A Nek., tv. 115. § d)
pontja alapjan ellatta a képviselt nemzetiségi k6zdsség érdekképviseletét.

Budapest, 2013. A7 hénap AA. nap

Domokos Laszlé

%

i ey RV EYO5E L

‘ elnok .»
T powbt

Melléklet: 1db

Fiiggelék: 2db
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1. SzAMU MELLEKLET

A V-0087-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdényzat 2011. évi és 2012, 1, félévi gazddlkoddsanak fibb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Fi-ban

2011, év 2012, év 2012, 1. félév
Megnevezés teljesités teliesités
9 eredetd ei, médositott teljesités |megoszlasa| eredeti ei, médositots teljesités | megoszidsa
ei. el
(%) (%)
Intézményl miiktdésl bevétel 00 0,0 12,0 2.4% 0,0 0,0 8,0 1,4%
Altaldnos mikdidési
timogalds 200,0 210,0 210,0 41,2% 2450 215,0 2456 51,7%
Feladatalapi tdmogatds 0,0 B5,0 85,0 16,7% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Telepiilést Onkormdnyzat
dltal nyditott tmogatas 0,0 0,0 0,0 0,0% Q.6 0.G 0.0 0,0%
Baranya Megyei Nemzetiségi o
Alapftvanyté] tdmogatds 0.0 0,0 00 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
£
Pénzforgalmi bevételek 200,0 205.0 507.0 60.3% 2450 2150 2210 53,1%
sszesen
Elfzd évi pénzmaradvdany o o
felhaszndlds 202,0 202,0 202,0 39.7% 195,0 195,0 1950 46,9%
Bevételek 402,0 497.0 509,0 100,0% 410,0 410,0 416,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Fi-ban
2011, év 2012_év 2012, 1. félév
teljesités teljesités
Megnevezés i
9 eredet ei. médositott teljesités | megoszlasa| eredeti ei, médositott teljesités }megoszldsa
el ei.
(%) (%)
Személyl juttatdsck 0,0 0.0 0.0 0,0% 0,0 0,0 0.0 0,0%
Munkaodékat terheld a o
jarulékok 0.0 00 0.0 0.0% 0,0 00 0.0 0,0%
Df)lle és egyéb folyd 402.0 4970 314,0 100,0% 410,0 410,0 30 100,0%
kiaddsok
Tdamogatdsértékii miiksdési 0,0 0.0 0.0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
kiadds
Miikodési kiaddsok Bsszesen 402,0 4970 314,0 100,0% 410,0 410,0 3.0 $00,0%
Felhalmozds! kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddsok tsszesen 402,0 497,0 314,0 100,0% 410,0 410,0 3,0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0087-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

megdllapodas

nemzetiség

nemrzetiségi kozligy

A tamogatdsi évben dltalanos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tamogatoénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapy tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezé
levele keltének idépontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tamogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyudjthaté tamogatas. A
feladatalapi tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi énkormdnyzatok dltal torténd ellatasat szol-
gdlja. (A tdmogatdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjdin.)

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenorzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
manyzattal megkététt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossdg t6bbi
részétdl sajat nyelve és kulturdja, hagyomdényai kiiloén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturalis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
meglrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgaltatasokkal wvald ellatdsdval, ezen
tigyek onadlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 9sszefiiggb
ligy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzatli szervekben, tovdbba a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolodo tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bdl és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabodl levezetett fogalom.)




1. SZAMU FUGGELEX

A V-0087-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

nemzetiségi énkor-
mdnyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat elldio, testiileti formdaban mikoéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok ttjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozodsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, terlileti vagy orszagos szinten torténd ondlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdanyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvdllalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétd] a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.




2. }Z{Mﬁ FUGGELEK
A V-0087-014/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi kontrollok mukodése megfeleldségének vizsgdlatdt tobblépcsds
megfeleldségi tesztek utian, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerd véletlen minta alapjan végeztitkk. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartdson beliilre és kiviilre, miikédési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok, illetve a szocidlpolitikai elldtdsok teljesitett kiaddsaindl
végeztik el.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsds megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
mitkddésének megfelels, vagy nem megfelel§ voltdrdl. A megismételt eljdrds
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (térvényes miikoddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megel6zése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrél, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottdak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok m{ikodése ,kivélé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdarozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomanybol
vett mintanagysdaghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

* kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozasnak (eseti hibdk);

+ jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibainak megel6zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamdt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében eléfordulé
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltdrdsa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggben megdllapitott kritikus
hibdk szamdt, azaz a 1ényegességi szintet).




