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Bélapatfalva vdros dllandé lakosainak szama 2012. januar 1-jén 3197 {6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagt Képvisel-testiiletének munkdjat harom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan m(ikéds és gazdalkodé Pol-
gdrmesteri Hivatalon kiviil hdrom 6ndlléan m{ik6dé intézménnyel latta el fel-
adatat. Egy tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A
polgdrmester a 2010. évi helyi énkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztsé-
gét. A jegyz6 1990. december 14-t6l latja el a jegyz6i feladatokat. A Polgarmes-
teri Hivatal 0t szervezeti egységre tagolédott: Pénziigyi csoport, Igazgatdsi cso-
port, Epitéstigyi és Vagyongazddlkoddsi csoport, Okmdnyiroda, Vdrosi Gydm-
hivatal. A Pénziigyi csoport ldtta el az elkiilonitétt gazdasdgi szervezet feladata-
it. A koztisztvisel6k szdma 2012. janudr 1-jén 24 {6 volt. A Polgdrmesteri Hiva-
tal az ellenérzott idészakban korjegyzéségi feladatot latott el megdllapodas
alapjan Biikkszentmdrton és Ménosbél kozségek vonatkozdsdban. A 2013. ja-
nudr 1-jén megszind Polgdrmesteri Hivatal jogutédjaként — a két kozségi 6n-
kormdnyzat (Bikkszentmdrton és Ménosbél) csatlakozdsi szandéknyilatkozata
alapjan - létrejott a Kozos Onkormdnyzati Hivatal. Az Onkormdnyzat a 2012.
évi koltségvetési beszamoldja szerint 689 577 ezer Ft bevételt ért el, valamint
664 301 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg sze-
rint 2 016 895 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal rendelkezett, a rovid lejaratu ko-
telezettségdllomdnya 7960 ezer Ft volt, hosszi lejarata kotelezettsége nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndldk tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmd és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszdmoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel$ informdciés, kontroll-, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozdsi tdrgyaldasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabalyozdsdnak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 1\j terminolégia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
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specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhdztartdsi belsd kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mdr magdban foglalja
a korszer( felelds szervezetirdnyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszinti, a torvényi eléirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint{ szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erSforrdsokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszert haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati mdédszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangstlyos szerepet szant an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon dllo, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénzigyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevSszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az onkormadnyzatndl a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényestiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

¢ a jogszabdlyi eléirasoknak megfelelen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelden miikodtették-e;

e Dbiztositotta-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szadmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten valé kialakitdsarol, mikodésérdl és hatasai-
rél, a belsd ellendrzés miikodésérsl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra és miikddtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi el6irdsok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési onkormdnyzatok esetében, illetve

indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
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lenérzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépé hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikisz-
6boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
Orzés megallapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazdalkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és megdrzéséhez hozzajdruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
r6l kialakitott 6sszkép formdldsaban. A szervezeten beliil lehetéség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az ASZ a hozzdadott értéket teremts
elemz6 tevékenységét és tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzak meg. A helyszini ellendrzés lezdrasdig a helyi szabdlyozas valtozdsa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak megfelel§sé-
ge esetében 2012. év, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesités-
igazolds és érvényesités bels6 kontrollok miikddésének megfeleléségét és a bels6
ellen6rzés szabdlyszerli miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e kozotti
idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak utéel-
lendrzése a 2008-2011. években hivatalosan kozzé tett szdmvevdszéki jelenté-
sekben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: Bélapdtfalva Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés iogszabélyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. §. (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany kitoltésével, valamint az ASZ éltal kért dokumentumok elektronikus
megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok,
informdcidk kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellendrzés kereté-
ben tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az 1. szamau fiigge-
1€k, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egységes mindsi-
tési szempontokat a 2. szadmu fliggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
koérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-




BEVEZETES

tésigazolds és érvényesités kontrolljai miikodése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdasi dijai, a kiils§ szolgadltaték dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkadk, az egyéb iizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdzataddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgadlt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelel vagy nem
megfelels voltdrdl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2010. évben a helyi 6n-
kormdnyzatok fejlesztési célii tdmogatdsi rendszerének ellendrzését végezte, a
nyilvanossagra hozott, 1108 szdmon kozzétett szGmvevdszéki jelentésben javas-
latot nem tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utdellendrzésre nem kertilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val élt, a tett észrevétel szakmai tartalmdndl fogva a jelentéstervezet egyes
megallapitdsait nem érintette.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé6 kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
.alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
. nem
Kontrollkdrnyezet megfelelé
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfelelo
. . nem
Kontrolltevékenységek megfelelé
Informaciés és kommuni- részben
kdcids rendszer megfelelo
I nem
Monitoring rendszer megfelels

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasat részben meg-
felelének értékeltiik, mivel az e teriileten megdllapitott kisebb szabdlyozdsbeli
hidnyossdgok nem veszélyeztették az informdcids rendszerek keretében a be-
szamolo rendszerek megbizhatdé miikodését.

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollteve-
kenységek és a monitoring rendszer kialakitasat nem megfelelének ér-
tékeltiik, mivel az ellendrzésiink sordn megallapitott szabdalyozasbeli hidnyos-
sagok magukban hordozzdk a szabdlytalan miikodés, valamint a korrupcié
kockazatat.

A belsd kontrollrendszer nem megfelel6 kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabadlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredmsé-
nyes végrehajtdsa sordn.

Az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltaték
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvé-
nyesités belsé kontrollok miikddése gyenge volt. Gyengének értékeltiik a
két kulcskontroll egylittes miikodését, mert azok nem biztositottdk az ellendrzé-
siink dltal feltdart hidnyossdgok bekovetkezésének megel§zését.
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A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet61ts
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibak bekovetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfeleléen szabalyozott és miikddtetett belsd kontrollok korrupcids
kockdzatot hordoznak.

Az ellendrzési feladatokat a Tarsulas Utjan lattdk el. A belso ellendrzés mii-
kodése nem felelt meg a jogszabadlyi eldirdsoknak. Nem megfeleltnek értékel-
tik a bels6 ellendrzés miikodését, mivel a szamvevdszéki ellendrzés altal meg-
allapitott szabdlyozdsi és miikddési hidnyossdgok szdmossdga magdban hor-
dozza a szabdlytalan 6nkormanyzati gazddlkodds és feladatelldtas kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitdsai és javaslatai:

a jegyzonek

a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

ze

A jegyz6 a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el6irtak ellenére az ellendrzés idején
hatélyos szamviteli politikat, illetve eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat nem
aktualizalta.

A jegyz6 a Htv. 140. §. (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére az Onkormany-
zat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal el-
lendrzési nyomvonaldnak rendszeres aktualizalasarél nem gondoskodott.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képviseld-testiilet nem allapitotta meg a Kttv.
83. §-aban el6irt, a koztisztviselkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jeqyz8 az Otv. 36. § (2) bekezdés
a) pontjaban el&irt feladata ellenére nem készitette el ennek dokumentumat.

Javaslat:

a) Aktualizdlja a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
szamviteli politikat és az eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzatat.

b) Alakitsa ki a Htv. 140. §. (1) bekezdés c) pontjdban foglaltak szerint az Onkor-
ményzat intézményeinek szamviteli rendjét.
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c) Intézkedjen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen az ellendrzési
nyomvonal rendszeres aktualiz&lasarél.

d) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkorében a
Kttv. 83. §-dban foglaltaknak megfeleléen a koztisztvisel6kkel szembeni hivatas-
etikai alapelvek részletes tartalméanak, valamint az etikai eljarés szabalyainak do-
kumentumait és kezdeményezze a polgarmesternél a Kttv. 231. § (1) bekezdé-
sében foglaltak alapjan annak Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és nem allapi-
totta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében és gazdélkodéasaban rejlé kocka-
zatokat, tovdbba nem hatédrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének médijat.

Javaslat:

Mérje fel és allapitsa meg — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan - a Pol-
géarmesteri Hivatal tevékenységében és gazdalkodaséban rejlé kockazatokat, hata-
rozza meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének maédijat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem hatéarozta
meg a kotelezettségvillalas, az ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és
az utalvanyozas gyakorlasdnak médjaval, eljarasi és dokumentacids részletszabélyai-

s

val, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lési rendjével kapcsolatos eldirasokat.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a kételezettségvéllalasra, a pénz-
ugyi ellenjegyzésre, a teljesitésigazolasra, az érvényesitésre, az utalvanyozasra jogo-
sult személyek és alairas mintajuk naprakész nyilvantartasarél belsé szabalyzatban
nem rendelkeztek és nyilvantartast nem vezettek.

A jegyz6 az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdrozta meg a
gazdasagi feladatot ellat6 vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

A jegyz6 a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a jogviszony megsziinése
esetére nem hatérozta meg a munkavallalé folyamatban lévé feladatai atadasanak
rendjét.

Javaslat:

a) Hatérozza meg az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfelelGen
a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités és az
utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabélyai-
val, valamint ezeket végzd személyek kijel6lési rendjével kapcsolatos el&irasokat.

b) Intézkedjen arrél, hogy a pénziigyi ellenjegyzésre, a teljesitésigazolasra, az érvé-
nyesitésre és az utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas mintéjukrél — az
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Avr. 60 § (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen - belsd szabalyozas szerinti,
naprakész nyilvantartast vezessenek.

¢) Hatérozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a gaz-
daségi feladatot ellatd vezetd és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

d) Hatérozza meg a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a jogvi-
szony megsz(inése esetére a munkavéllalé folyamatban 1évé feladatai atadasanak
rendjét.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki a szerveze-
ten beldli informaciéaramlés rendszerét.

A jeqyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt el6iras ellenére a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossédgra hozataldnak rendjét nem alakitotta ki.

Az Ikr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6 az iratforgalom dokumen-
talasaval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili Gtja pontosan kdvethetd
és ellendrizhetd legyen.

Javaslat:

a) Szabdlyozza a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a szervezeten
bellli informéciéaramlas rendszerét.

b) Allapitsa meg az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfelel6en
a kotelez6en kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

c) Biztositsa az lkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az iratforga-
lom dokumentalasaval, hogy az iratok szervezeten belili Gtja pontosan kovethe-
t6 és ellendrizhetd legyen.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki
a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és m{kodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak alapjan a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollok miikédésével kapcsolat-
ban:

A kifizetéseket megel6z8en az Avr. 57. § (1) és a (3)-(4) bekezdéseiben foglaltak el-
lenére a teljesitésigazolast nem végezték el, vagy kijel6lés hianyaban nem az arra jo-
gosult személy végezte.
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Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem teljesitésigazo-
las alapjan végezték.

Az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére az érvényesitd nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy nem jel6lték ki a teljesités igazolasara jogosult személyt.

P

Az érvényesitét az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt eldiras ellenére nem az arra
jogosult személy jeldlte ki, valamint a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasanak adat-
tartalma nem felelt meg az Avr. 56. § (1)-(3) és (6) bekezdéseiben foglalit elGirasok-
nak.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozésaban feltart hianyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdédlkodéds sordn a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitdsa érdekében - arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt elSirdssnak megfele-
I6en — kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelels-
en, ellenérizheté okményok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogos-
sdgat, Osszegszer(iségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvélla-
las esetében a szerz8dés, megrendelés teljesitését, és azt az Avr. 57.§
(3) bekezdésében foglalt médon igazoljak;

b) az Avr. 55. § (2) bekezdés f) pontjanak megfeleléen keriiljenek kijeldlésre az ér-
vényesitésre jogosult személyek;

) az érvényesits ellendrizze — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésigazo-
las alapjan — az Avr. 57. § (3) bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is — az
osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és a megeléz6 ligymenetben az Aht., az
Ahsz., az Avr. el8irasainak és a belsé szabélyzatokban foglaltaknak a betartésat;

ze 2

d) az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglalt eléirasnak megfelelSen je-
lezze az utalvdnyozénak, ha az Aht. vagy az allamhéztartési szamviteli kormany-
rendelet, az Avr. és a bels6 szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

e) a kotelezettségvallalas nyilvantartas felelien meg az Avr. 56. § (1)-(3) és (6) be-
kezdéseiben foglalt el6irasoknak.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsé ellendrzési kézikdnyv nem a hatalyos jogszabdlyi hivatkozasokat tartalmazta,
azonban tartalmaban megfelelt a Bkr. 17. §-dban foglaltaknak. A belsé ellenrzési
vezetd a belsd ellenérzési kézikonyv — Bkr. 17. § (4) bekezdésében eldirt — rendsze-
res, de legalabb kétévenkénti feliilvizsgalati kotelességének nem tett eleget.

zr 2

A stratégiai ellendrzési terv a Bkr. 30. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt el&iras el-
lenére nem tartalmazta a belsd kontrollrendszer altalanos értékelését.

A 2013. évi ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak el-
lenére nem tartalmazta az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockézat-
elemzés eredményének dsszefoglaldé bemutatésat, valamint az ellenérzések céljat.
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A Képvisel6-testiilet a 2013. évi ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésében
foglalt hataridén tal, 2013. majus 27-én hagyta jova. A Bkr. 31. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a 2013. évi ellendrzési tervet kockazatelemzés nem alapozta meg,
és nem a stratégiai tervben és kockdzatelemzésben feldllitott prioritdsokon alapult.

A 2012. évi ellendrzési tervhez képest ellendrzést hagytak el és Uj ellendrzést is indi-
tottak, azonban a Bkr. 31. § (5) és 56. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére azt nem
médositottak. A 2012. évben végrehajtott ellendrzésekhez a Bkr. 33. § (2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére egy esetben nem készitettek ellendrzési programot, illetve a
2012. évi ellendrzési programokat a belsd ellendrzési vezetd helyett a Tarsulds veze-
t6je hagyta jova.

A belsd ellen6rzés 2012. évi javaslatainak végrehajtasa érdekében — a Bkr. 45. § (1)-
(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére — (hdrombdl) kettd esetben nem készitettek in-
tézkedési tervet. A 2012. évben a belsd ellendrzés az ellendrzési jelentések alapjan
tett intézkedések nyomon kovetését a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban elirt ko-
telezettsége ellenére elmulasztotta. A Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt el&irast
figyelmen kivil hagyva, a belsd ellen&rzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyil-

vantartast nem vezetett.
Javaslat:

a) Intézkedjen a Bkr. 17. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé el-
lendrzési kézikonyv rendszeres, de legaldbb kétévenkénti fellilvizsgalatarol.

b) Intézkedjen a stratégiai ellen6rzési tervnek a Bkr. 30. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak szerinti — a bels§ kontrollrendszer altalanos értékelésével torténd —
kiegészitésérol.

c) Kezdeményezze, hogy az ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és c) pont-
jaiban foglaltak szerint tartalmazza az ellendrzési tervet megalapozé elemzések
és a kockézatelemzés eredményének Gsszefoglalé bemutatasat, valamint az el-
lendrzések céljat.

d) Intézkedjen az éves ellendrzési terv Képviseld-testlilet elé terjesztésérdl annak ér-
dekében, hogy azt a KépviselS-testiillet a Motv. 119. § (5) és a Bkr. 32. § (4) be-

me

kezdésében el6irt hataridén beliil hagyja jéva.

e) Intézkedjen arrél, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 31. § (2) bekezdése alapjén
kockazatelemzésen alapuljon.

f) Kezdeményezze, hogy az éves ellenérzési terv a Bkr. 31. § (2) bekezdésének els-
frasa szerint a stratégiai tervben és a kockazatelemzésben feldllitott prioritdsokon
alapuljon.

g) Intézkedjen arrél, hogy ellenérzés elhagyasa vagy (j ellenérzés inditasa esetén —
a Bkr. 31. § (5) és 56. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en — az éves el-
lendrzési tervet a jegyz6 egyetértésével modositsak.

h) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt elbirds szerint a vég-
rehajtott ellenérzésekhez minden esetben ellendrzési program késziiljon, és azt a
belsé ellenbrzési vezetd hagyja jova.
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)

),

k)

Készitsen intézkedési tervet a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak meg-
feleléen a belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatok végrehajta-
sara, az el6irt tartalommal és hataridén belll.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzés az ellendrzési jelentések alapjan tett in-

tézkedések nyomon kovetését a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban elirtak
szerint biztositsa.

P

Kezdeményezze, hogy a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirdsok szerint
a belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartést vezessen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A belso kontrollrendszer kialakitdsa 2012-ben a kontrollkérnyezet, a koc-
kazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommuni-
kacids rendszer, valamint a monitoring rendszer értékelése alapjan Osszességé-

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ben nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szimu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eldirasok-

nak nem felelt meg, mert:

Sor-
szam Megallapitds Megjegyzés
1
A KépviselS-testiilet
38/2013. (IV. 11.) szdmu
7. A Polgdrmesteri Hivatal az Avr. 13. § (1) hatdrozataval elfogadta
12 bekezdés eldirdsainak megfelelé SZMSZ-szel az Avr. 13. § (1) bekezdés
" nem rendelkezett. el6irdsainak megfeleld
K6z0s Onkormdnyzati
Hivatal SZMSZ-ét.
2013. mdjus 23-Gn a He-
ves Megyei Kormdnyhiva-
Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi @l ~a  HEB/TOR/1441.
rendeletét 2012. november 5-én médositotta ~ 4/2013. szdm alatt torvé-
a 13/2012. (XI. 5.) szdmi rendeletével, nyessegi felhivassal élt a
azonban a médositott vagyongazddlkoddsi ~ vagyongazddlkoddsi ren-
16. rendelet nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) delet hidnyossagai miatt.

bekezdés 6. pontja, 5-6. §-q, 11.§
(16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1)
és (12) bekezdései, valamint a Mo6tv, 109. §
(4) bekezdése elbirdsainak.

A jogszabdlyoknak megfe-
lel6 vagyongazddlkodasi
rendeletet 2013. julius 7-
én a Képviselb-testiilet
10/2013. (VIL.2)) szdmdu
rendeletével elfogadta.

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal - az adatszolgdltatds sordn — kitél-

tott kimutatésok kérdéseinek sorszamaval azonos.
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1.2.

17.,
29.

A jegyz6 a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére — az ellendrzés idején
hatdlyos — szdmviteli politikdt, illetve az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat
nem aktualizdlta.

18.

A jegyz6 a Htv. 140. §. (1) bekezdés c) pont-
jaban foglaltak ellenére az Onkormdnyzat
intézményeinek szamviteli rendjét nem ala-
kitotta ki.

44,

A jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal ellendr-
zési nyomvonaldnak rendszeres aktualizdld-
sarél nem gondoskodott.

47,

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvi-

sel6-testiilet nem dllapitotta meg a Kttv. 83. §-
dban eléirt, a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatdasetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljards szabalyait, mivel a
jegyz6 az Otv. 36.§ (2) bekezdés a) pontjd-
ban? elirt feladata ellenére nem készitette
el ennek dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa — a 2. szamu fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi eloirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megdllapitas

A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem mérte fel és nem dGllapitot-
ta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenysé-
gében, gazddlkoddasdban rejlé kockdzatokat,
tovabbd nem hatdrozta meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban sziikséges intézke-
déseket, valamint azok teljesitése folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

13.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségekrdl szolé 2007. évi CLIL torvény 4. §-
dban foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-
tételre kotelezettek korét a Polgdrmesteri Hi-
vatal SZMSZ-ében a jegyzd nem rogzitette.

A 2013. aprilis 1-jét6] hatd-
lyos K6zos Onkormdnyzati
Hivatal SZMSZ-e a jogsza-
bdlyoknak megfeleléen
tartalmazta a vagyonnyi-
latkozat-tételre kotelezettek
korét,

2 2013. janudr 1-jét61 Motv. 81. § (3) bekezdés c) pont
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1.3.

1.4.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szém Megallapitas
A jegyz8 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem
6., 9., hatdrozta meg a kotelezettségvallalas, az ellenjegyzés, a teljesités igazo-
11., lasa, az érvényesités és az utalvdnyozds gyakorldsanak maédjaval, eljard-

12.  si és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 szemé-
lyek kijelolési rendjével kapcsolatos eldirdsokat.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a kotelezettségvdllaldsra,

26, a pénzugyi ellenjegyzésre, a teljesitésigazoldsra, az érvényesitésre, az

27., utalvdnyozdsra jogosult személyek és aldirds mintdjuk naprakész nyil-

29,31 vantartdsdardl belsd szabdlyzatban nem rendelkeztek és nyilvdntartdst
nem vezettek.

A jegyz6 az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdrozta
21. meg a gazdasdgi feladatot ellatd vezetd és alkalmazottak helyettesitésé-
nek rendjét.

A jegyz6 a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére jogviszony meg-
32, szlinése esetére nem hatdrozta meg a munkavdllalé folyamatban 1évd
feladatai dtaddsdanak rendjét.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A jegyzd kialakitotta az Onkormdnyzattal kapcsolatos informacidk kiilss fe-
leknek torténd ataddsa rendjét, valamint szabdlyozta a szervezeten kiviilrél ér-
kezs informaciok kezelésének rendjét.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az Info tv. el6irdsainak megfelelé adatvé-
delmi szabdlyzattal. Az Onkormdanyzat az elektronikus k6zzétételi kotelezettsé-
gének a 2012. évben eleget tett. A jegyz6 meghatdrozta a kdzérdekli adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

A jogszabdlyi el6irdsoknak megfelels tartalmu iratkezelési szabalyzatot a jegy-
z§ elkészitette és hatdlyba helyezte.

Az informdacids és kommunikdacios rendszer kialakitdsa az alabbi kisebb hia-

nyossagok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A jegyz6 a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki a
szervezeten beliili informdaciédramlds rendszerét.
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1.5.

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt eléirds ellenére a
6. Kkotelezben kozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozatalanak rendjét nem
alakitotta ki.

Az Tkr. 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6 az iratforgalom do-
16.  kumentdldsdval nem biztositotta, hogy az iratok szervezeten beliili Utja pon-
tosan kovethetd és ellenérizhetd legyen.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett

kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jog-

szabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyzd6 a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére nem alaki-
1. totta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon ko-
vetését biztositd rendszert.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellité Kormdnyhivatal a 2012.
évben az Onkormanyzat vonatkozdsaban nem élt toérvényességi felhivassal, il-
letve mads torvényességi feliigyeleti eszkozzel.

Az Onkormadnyzat az ASZ-t6] a 2011. és a 2012. évben integritds kérd6iv kitdl-
tésére kapott felkérést, amelynek eleget tett. Az informacids rendszer szabdlyo-
zésa és kialakitdsa, valamint a kommunikaciés feladatok és a kapcsolédé jo-
gosultsdgok szabdlyozdsa sordn feltdrt hibdk, a koztisztvisel6kkel szembeni hi-
vatasetikai alapelvek meghatdrozdsanak, valamint az etikai eljards szabalyai-
nak hianya, a szabadlytalansagot bejelent védelmére vonatkozd eldirdsok és
kotelezettségek szabdlyainak hidnya, a 2013. évi ellenérzési terv megalapoza-
sat szolgdld kockdazatelemzés elmaraddsa arra utal, hogy az Onkormdnyzatnak
még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az éllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltaték
altal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — 6ssze-
foglal6an értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto telje-
sités igazoldsa és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfelelo-
sége gyenge volt, mert:

Kulcskontroll Megallapitas

A kifizetéseket megelézéen az Avr. 57. § (1) és (3)-(4) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére a teljesitésigazoldst nem végezték el,
vagy kijelolés hidnydban nem az arra jogosult személy végez-
te.

teljesitésigazolds

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az érvényesitést az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére
nem a teljesités igazolds alapjdn végezték. Az Avr. 58. § (2) be-
kezdésében foglalt elbiras ellenére az érvényesité nem jelezte az
utalvdnyozénak, hogy nem jelolték ki a teljesités igazoldsara

érvényesités jogosult személyt. Az érvényesitét az Avr. 58. § (4) bekezdésében
foglalt el6irds ellenére nem az arra jogosult személy jeldlte ki,
valamint a kotelezettségvallaldsok nyilvdntartasdnak adattar-
talma nem felelt meg az Avr. 56. § (1)-(3) és (6) bekezdéseiben
foglalt eldirdsoknak.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran a
teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfe-
lelésége gyenge volt, mert

e a teljesités igazoldsara kijelolt személy az anyakonyvi feladatok ellatdsara
tortént 135 ezer Ft megbizdsi dij kifizetését megelézéen az Avr. 57. § (1) és (3)
bekezdéseiben eldirtak ellenére a teljesités igazoldsat nem végezte el, mert
nem ellendrizte és nem igazolta a kiadas teljesitésének jogossagat, 6sszegsze-
riiségét, valamint az ellenszolgdltatads teljesitését;

e az érvényesitést az anyakonyvi feladatok ellatdsara adott megbizasi dij ese-
tében a feladat ellatasdra jogosulatlan személy végezte, mert a 2012. marci-
us 30-dt kovets idészakban az Aht. 38. § (2) bekezdése, az Avr. 55. § (2) be-
kezdés f) pontja és 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasdgi ve-
zet6 helyett a jegyz0 jelolte ki az érvényesitét.

A kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakra torténd kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert

e a teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére kijelo-
léssel nem rendelkez6 személy végezte a januar 13-i liftkarbantartds, a ja-
nudr 20-i mosdoészifon javitds, a janudr 25-i orvosi vizsgdloldmpa javitds,
valamint a janudr 18-i fogaszati orvosi miszer karbantartas kifizetéseknél,
ezért a kiadds teljesitését megel6z6en az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseinek
el6irasa ellenére nem szabdlyszerlien tortént a kifizetés jogossaganak, osz-
szegszer(iségének, valamint a teljesitésnek az ellendrzése;

e az érvényesité a janudr 13-i 12 800 Ft 6sszegii liftkarbantartas, a janudr 20-i
mosdoészifon javitds, a janudr 25-i vizsgaléldmpa javitas, valamint a janudr
18-i fogdszati orvosi mtiszer karbantartds esetében az Avr. 58. § (2) bekezdé-
sében foglalt eldirds ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a meg-
el6z6 ligymenetben a teljesitésigazoldst kijeloléssel nem rendelkezd személy
végezte, tovdbbad a kotelezettségvallalasi nyilvantartas adattartalma nem fe-

lelt meg Avr. 56. § (1)-(3) és (6) bekezdéseiben foglalt elirdsnak.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bet61ts
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibak bekodvetkezésének kockdaza-
ta.

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels6 ellendrzési feladatokat — képvisel-testiileti dontés
alapjan - a Tdrsulds utjdn latta el.

A belsd ellendrzés miikodése az Onkormdnyzatndl — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt

meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megadllapitds

Megjegyzés

3.4.

A belsé ellendrzési kézikbnyv nem
a hatdlyos jogszabdlyi hivatkozd-
sokat tartalmazta, azonban tar-
talmdban megfelelt a Bkr. 17. §-
dban foglaltaknak.

A belsd ellendrzési vezeté a belsd
ellendrzési kézikonyv — Bkr. 17. §
(4) bekezdésben el6irt — rendszeres,
de legaldbb kétévenkénti feliilvizs-
galati kotelességének nem tett ele-
get.

Az ellendrzott idészakban hatdlyos
belsé ellendrzési kézikonyvet 2008,
oktéber 1-jén adtak ki és 2009.
szeptember 5-én vizsgdltdk feliil.

7/b.

A stratégiai ellenérzési terv a
Bkr. 30. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglalt elSiras ellenére nem
tartalmazta a bels§ kontrollrend-
szer dltalanos értékelését.

8/a.,
8/c.

A 2013. évi ellenbrzési terv a
Bkr. 31. § (4) bekezdés a) és c) pont-
jaiban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta az ellenérzési tervet meg-
alapoz6 elemzések és a kockdazat-
elemzés eredményének 8sszefoglald
bemutatdsat, valamint az ellendr-
zések céljat.

A Képvisel6-testiilet a 2013. évi
ellenérzési tervet az Otv. 92. § (6)
bekezdésében foglalt hatdridén tul,
2013. madjus 27-én hagyta jéva.

11.-
12.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a 2013. évi ellendr-
zési tervet kockdzatelemzés nem
alapozta meg, és nem a stratégiai
ellenérzési tervben és kockdzat-
elemzésben feldllitott prioritdsokon
alapult.

A 2009. oktdber 26-an elfogadott
stratégiai ellendérzési terv meghatd-
rozta a prioritaésokat, de a tervet
moédosité  2010. november 15-i
képvisel6-testiileti dontésnek meg-
felelen nem maodositottdk azokat.

15.

A 2012, évi ellenbrzési tervhez ké-
pest ellendrzést hagytak el, és uj
ellenérzést is inditottak, azonban a
Bkr. 31. § (5) és 56. § (5) bekezdésé-
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ben foglaltak ellenére azt nem mo-
dosftottak.

18.

A 2012. évben végrehajtott ellendr-
zésekhez a Bkr. 33. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére, egy esetben
nem készitettek ellendrzési progra-
mot, illetve a 2012. évi ellendrzési
programokat a belsd ellendrzési
vezetd helyett a Tarsulds vezetbje
hagyta jovd.

23.

A DbelsS ellenérzés 2012, évi javas-
latainak végrehajtdsa érdekében, a
Bkr. 45 § (1)-(3) bekezdéseiben fog-
laltak ellenére (hdrombdl) ketts
esetben nem készitettek intézkedési
tervet.

24,

A 2012. évben a belss ellendrzés az
ellendrzési jelentések alapjdn tett
intézkedések nyomon kovetését a
Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban
el6irt kotelezettsége ellenére elmu-
lasztotta.

25.

A Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében
foglalt eléirast figyelmen kiviil
hagyva, a belsd ellendrzési vezet az
elvégzett ellendrzésekrél nyilvantar-
tdst nem vezetett.

Budapest, 2013.

Fiiggelék:

2db

/ﬁ«;,:;/’/“ sy

Domokos Ldszlé

elnok”
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0156-034/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellenérzés

bels6 kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teruletei

egyszerd véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdzelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6é kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikédés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a vesztesé-
gektol, kdroktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. 8-a)

Az alapsokasagbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forras: Az ASZ ellen6rzési mintavételezés tamo-
gatdsahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvdnossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a p://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek Osszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a val6észinlségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsdt. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és moddszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelel8ségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzdaallasat, befolydsolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a fels6é vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humadneréforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordan tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelsséggel felruhdazott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében vald eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
18sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyudjtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.) :

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mads kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendS bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellenérzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté bels6
kontrollok a teljesitésigazolas és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellenérzés soran alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelels
vagy nem megfelel6 voltarodl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonb6z6 szintli szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i.

utéellenbrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenérzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelel6en hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatdr ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) 6sszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az 6nkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsdé kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az 6nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkez8k szerint térténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a bels§ kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitéogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

= 9
Elérhet6 pont x100=....... %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
e részben megfelelé 61-80%-ig
o megfeleld 81% folott.
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Az ellenorzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal® rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében el6irtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgérmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kovetden jévdhagyott vagy
moédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldta-
sanak részletes belsé rendjét és modjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdaroztak-e a
vagyongazddlkodas
szabalyait énkor-
madnyzati rendeletben?

Az 6nkormdanyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szolé
2011, évi CXCVL. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, oktéber 31-ig
azt moédositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el6irt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabalyhely
rogziti, hogy a Szamv. tv, és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhadztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szaba-
lyoznia szadmviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban elSirt - 2010. janudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eléirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. januar 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és forrasok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabdlyzatdval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormdnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
sZam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e iigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyzatban szabadlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgdltdk, aktualizdlték. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6ndllé ligyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zetl egységekre, és ezért 6ndilé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabd-
lyozdsban régzitik az tigyrend kotelezé elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
8rzési nyomvonallal?

Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
jonudr 1-jét kovetSen feliilvizsgaltak, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elSirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tdbldzat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilénosen a felelésségi és informdciés szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kdvetését és utélagos ellendrzését.

Az informacié és kommunikacié szabdlyozasa és kialakitasa (5. szamii
munkalap, kimutatas) -

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelGen, sajat vagy kozosen miikodtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szémara hozzafér-
het6en kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves kéltségvetését, a koltségvetési
beszamoldjat, a Képviselb-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢)
pontjaban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelel6ségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfelelségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredend6 kockdzat mindsitésétsl fliggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazand6 ardnyszdmok kialakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozremiikodé informatikai tadmogaté végezte az on-
kormanyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleléségi tesztek kitoltésével szamitdégépes
program segitségével torténik, melynek osszefiiggése:
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Elérhet6 pontszdm: Elért silyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »j6”
91-100 »kivalé”

ykivalo”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdasoknak és a legma-
gasabb szintl elvardsoknak a miikodésbeli hibak megeldzése, feltardsa és kija-
vitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfeleléségét a
helyszini ellen6rzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem éré mértéki — hidnyossagokat tdrtunk fel, az dsszes-
ségében kivalé mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapitason tul ezeket a hid-
nyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozdsa érdekében;
»j0” a kontrollok mikddésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott kisebb
(toleralhaté mértéki) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a miko-
désbeli hibdk megel6zése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a megallapitott
hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltardsat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjliik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

~gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikddésében til sok hia-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellenérzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a bels6 kontrollok meg-
felel6ségének , gyenge” mind&sitését okoztdk.

A belso ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellenorzés miikodését a 2012, évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhets és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— Q,
Elérhet$ pont x100=...... %

A belss ellen6rzés miikddésének megfelelGségénél alkalmazandé mindsités:

o nem felelt meg 0-60%-ig;
o megfelelt 61-80%-ig;
o jOl megfelelt 81% folott.




