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A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Tuzsér nagykodzség dllandé lakosainak sza-
ma 2012. janudr 1-jén 3499 {6 volt. Az Onkormdnyzat héttagi Képvisels-
testiiletének munkdjat harom dllandé bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az
onalléan m(ikodd és gazdalkodd Polgdrmesteri Hivatalon kiviil ketté énalldan
miikodd intézményt miikddtetett, tdbbségi tulajdoni hanyadd gazdasdgi tdrsa-
saggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2010. évi helyi énkormadnyzati va-
lasztasok 6ta tolti be tisztségét. A jegyz6 2011. mdjus 19-t61 latja el jegyzdi fel-
adatait. A Polgdrmesteri Hivatal kett6 szervezeti egységre tagolddott: Igazgatasi
Iroda, Pénziigyi Iroda. Az elkilonitett gazdasagi szervezet feladatait a Pénziigyi
Iroda ldtta el. A kéztisztvisel6k szdma 2012. janudr 1-jén 13 £ volt. Az Onkor-
mdnyzat Komoré Kézség Onkormdnyzatdval 2013. madrcius 1-jét8l Kozos On-
kormdnyzati Hivatalt hozott létre. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési
beszdmoldja szerint 1 128 439 ezer Ft bevételt ért el, valamint 956 637 ezer Ft
kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli mérleg szerint
1 244 283 ezer Ft értékil eszkdézvagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotele-
zettségallomdnya 18 233 ezer Ft, hosszi lejarati kotelezettségallomdnya
9805 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikdd-
tetéséhez sziikség van a megfelel informdciés, kontroll-, értékelési és beszdmo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdsi targyalasok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasdnak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felel6 4j terminolégia szerinti dllamhdaztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdacié 2003-ban teljes koriien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, az Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben 1épett hatdlyba. Az allamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabb fejlédott. A vdltozdsok irdnyat mu-
tatja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdr magaban foglal-
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ja a korszeri felelds szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockdzatke-
zelés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcid, monitoring) is. E
kontrollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a térvényi eléirdsokat az Aht., és a
Métv., a rendeleti szint(i szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mu-
kodésilik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a kdroktol és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A bels§ kontrollrendszer magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati moédszereket és szervezeti struk-
tirakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyudjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégiGjdban hangstilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon dll6, értékteremtd ellenérzéseivel eldmozdit-
sa a kozpénzigyek atlathatésdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, valamint a bels6 ellendrzés szabdlyos miikddése biz-
tositotta-e az Onkormdnyzatndl a kdzpénzfelhaszndlds szabdlyossdgdt, hozza-
jarult-e az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

e a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

e biztositottak-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A tdrvényal-
kotas szamara osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd kontroll-
rendszer onkormanyzati teriileten valé kialakitasarél, mikodésérdl és hatdasai-
rél, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozé —
jelenlegi, differencidlds nélkiili — jogszabdlyi el6irasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsdgu telepiilési bnkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamdra visszajelzést ad a bels6é kontrollrendszer kialakitdsdban és
mikodésében fellépd hidnyossdgokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
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0boléséhez, amely csdkkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisdgat. Az ellen-
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Orzés megallapitdsait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsd-
hoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rol kialakitott 0sszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemzd tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés mikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének 0sszegzd része az ellendrzés céljdra ad révid, szintetizdld dsszefogla-
16t és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdsait és javaslatait az el-
lenérzés sordn feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsaig a helyi szabdlyozds valtozasa-
it nyomon koévettiik.

Az ellenérzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelel§sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfelel6ségét és a
bels ellenérzés szabalyszer(i miik6dését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti idGszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években hivatalosan kozzé tett szamvev8széki je-
lentésekben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: Tuzsér Nagykozség Onkormdnyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. §. (2) bekezdésének eldirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitdltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikacios rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrolljai miikddése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgaltaték daltal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartdsi
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szolgaltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartdson
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelSségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfeleld vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Utdellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
madnyzatnadl a 2008-2011. évek kozott ellenbrzést nem végzett.

Az Asz tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val élt, a jelentéstervezetre észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésében el§-
irtaknak megfelelen a figyelembe nem vett észrevételeket és annak indokairél
sz016 tdjékoztatdst a jelentés tartalmazza (2. szdmu melléklet).
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egylittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kévetkezd:

Kontrollteriilet Mindsité
. nem
Kontrollkérnyezet megfelels
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfeleld
Kontrolltevékenységek megfeleld
Informaciés és kommunikdacids 20
megfeleld
rendszer
- nem
Monitoring rendszer megfeleld

A kontrolltevékenységek, valamint az informacioés és kommunikaci-
0s rendszer kialakitasat megfelelének értékeltiik, mivel a jogszabdlyi eld-
frasokban foglaltakat figyelembe véve a kisebb hidnyossdgok ellenére is hozzd-
jarultak a Polgdrmesteri Hivatal, ezdltal az Onkormdnyzat céljainak elérését
tdmogaté informdcids és beszamoldsi rendszerek megbizhaté miikodéséhez.

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, valamint a moni-
toring rendszer kialakitasat nem megfelel6nek értékeltiik, mivel az ellen-
Orzéstink soran megdllapitott szabdlyozdsbeli hianyossdgok magukban hor-
dozzdk a szabadlytalan miikédés és gazdalkodds, valamint a korrupcié kockaza-
tat.

A belsd kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat feladatainak szabdlyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes
végrehajtdsa sordan.

Az dllomdnyba nem tartoz6k megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltaték
altal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
- az ellendrzott teriiletek teljesitett kiadasai koltségvetési sulyanak figyelembe-
vételével, Osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet
betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyen-
ge volt. Gyengének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert
azok nem biztositottak az ellendrzésiink dltal feltart hidnyossdgok bekovetkezé-
sének megeldzését.
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A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kdr bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6ltd
kontrollok gyenge miikodése miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfeleléen szabdlyozott és mikodtetett belsé kontrollok korrupcids
kockdazatot hordoznak.

A belss ellendrzési feladatokat a Tarsulds utjan lattdk el. A belso ellendrzés
miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. Nem megfeleltnek érté-
keltitk a bels6 ellen6rzés miikodését, mivel a szdamvevészéki ellendrzés altal
megdllapitott hidnyossagok szamossdga magdban hordozza az énkormanyzati
gazdalkodas szabdlytalan végzésének és feladatellatasnak a kockdzatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6] szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott t6érvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a jegyzonek
a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére a kézos 6nkor-
ményzati hivatali SZMSZ-ben nem régzitette a nevesitett, valamennyi munkakorhoz
tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsol6do felel6sségi szabdlyokat, valamint az i) pontban meg-
hatarozott koltségvetési szervhez rendelt més koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6 a Kttv. 130. & (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal-
ban dolgoz6 koztisztviselSk teljesitményértékelését nem készitette el.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testiilet nem allapitotta meg a Kttv.
83. §-aban eldirt, a koztisztviseldkkel szembeni hivatasetikai glapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait, mivel a jegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés

s

a) pontjdban el&irt feladata ellenére nem készitette elé ennek dokumentumat.
Javaslat:

a) Készitse el a kozds onkorményzati hivatali SZMSZ moédositasat, és kezdemé-
nyezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a polgarmester-
nél a KépviselS-testlilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az tartalmazza az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) és i) pontjaban foglaltaknak megfelelsen az SZMSZ-
ben nevesitett valamennyi munkakorh6z tartozé feladat- és hatdskoroket, a ha-
taskorok gyakorlasdanak moédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6dé
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felelGsségi szabalyokat, valamint a koltségvetési szervhez rendelt més koltségve-
tési szervek felsoroldsat.

b) Intézkedjen a Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdéseiben elirtak szerint a teljesitményér-
tékelésre vonatkoz6 szabdlyok kialakitasarél és alkalmazasarél.

C) Készitse el a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban foglalt feladatkorében a
Kttv. 83. §-aban foglaltaknak megfeleléen a koztisztvisel6kkel szembeni hivatas-
etikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljarés szabalyainak do-
kumentumait és kezdeményezze a polgarmesternél a Kttv. 231. § (1) bekezdé-
sében foglaltak alapjén annak Képvisel6-testiilet elé terjesztését.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, annak
ellenére nem hatdrozta meg az irasbeli kdtelezettségvallalast nem igényl kifizetések
rendjét, hogy a gazdélkodasi jogkorok szabalyzatdban lehetdvé tette a 100 ezer Ft-
ot el nem éré kifizetések elézetes frasbeli kotelezettségvallalds nélkiili teljesitését. A
pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatra jogosultakat az Avr. 55. § (2) bekez-
dés a) pontjanak, valamint az 58. § (4) bekezdésének el6irdsa ellenére nem a gazda-

sagi vezetd jeldlte ki.
Javaslat:

a) Rogzitse belsé szabélyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

b) Gondoskodjon arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatra jo-
gosultakat az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontjdban, valamint az 58. § (4) bekez-
désben foglaltaknak megfeleléen a gazdasagi vezet6 jeldlje ki.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alakitotta
ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosi-
t6 rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban el&irtak alapjén a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszert.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltdé kontrollok miikddésével kapcsolat-
ban:

A teljesités igazolasat az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére szabalytala-
nul, az arra nem jogosult személy végezte.

Az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirasa ellenére nem jelezte az utalvanyo-
zénak, hogy a megel6z8 ligymenetben a teljesitésigazolast kijeldléssel nem rendel-
kez6 személy végezte.

11
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Javaslat:

Gondoskodjon — a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozasdban feltart hia-

nyossagok megsziintetése, illetve az operativ gazdéalkodés soran a mikdodésbeli hi-

bék megel6zése, feltdrasa és kijavitdsa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitést — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6irasnak megfeleléen — az
arra kijelolt személy igazolja;

b) az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eléirasnak megfeleléen je-
lezze az utalvdnyozénak, ha az Aht., vagy az allamhaztartasi szamviteli kormany-
rendelet, az Avr. és a belsd szabdlyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

a belsé ellendrzés miikédésével kapcsolatban:

A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem rendelkeztek a Bkr. 22. §
(1)-(2) bekezdésében foglalt belsd ellendrzési vezeti feladatok és kotelességek ella-
tasanak maodijarél.

A 2013. évi ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének Osszefoglalé bemutatasat. A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére a 2013. évre vonatkozé éves ellendrzési tervet kockazatelemzés nem alapozta
meg.

A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a 2012. évi ellenérzési progra-
mot a bels ellendrzési vezetd kijeldlésének hidnyaban a jegyz6 hagyta jéva.

A 2012. évben elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés a Bkr. 39. § (3) bekezdés d)
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellen&rzés tipusat.

A belsd ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében — a Bkr. 45. § (1)-(3) bekez-
déseiben foglaltak ellenére — intézkedési tervet nem készitettek.

A Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eléirast figyelmen kiviil hagyva az elvég-
zett ellendrzésekrdl, valamint a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt el6irés ellenére az
ellenérzési jelentésben szereplé javaslatok nyomon kovetésérdl nyilvantartds nem
vezettek, a Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére az éves (6sszefogla-

16) ellendrzési jelentést nem készitették el.
Javaslat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfelelSen a belss ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megallapodasban rendelkezze-
nek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek és kotelességek ella-
tasanak modjarél. .

b) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) be-

kezdés a) pontjaban el6irtaknak megfeleléen az ellendrzési tervet megalapozéd
elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalé bemutatdsat.

12
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f)

g)

h)

Intézkedjen arrél, hogy az éves ellendrzési terv a Bkr. 31. § (2) bekezdése alapjan
kockazatelemzésen alapuljon.

Intézkedjen arrél, hogy az ellenérzési programokat a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen belsé ellenérzési vezetd hagyja jova.

Intézkedjen arrél, hogy az ellenérzési jelentések a Bkr. 39. § (3) bekezdés d)
pontjdban foglaltak szerint tartalmazzék az ellen&rzések tipusat.

Készittessen intézkedési tervet a belsd ellendrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatok végrehajtasara a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfe-
lel tartalommal és hatéridén beliil.

Kezdeményezze, hogy a Bkr. 47. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak szerint tartsak
nyilvan és kdvessék nyomon a belsd ellenérzési jelentések alapjan megtett intéz-
kedéseket, és az 50. §-ban foglaltaknak megfeleléen az elvégzett belsé ellendrzé-
sekr6| vezessenek nyilvantartast.

Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint és a 49. §
(3) bekezdésben el6irt hatéridére készitsék el és kiildjék meg az éves ellen&rzési
jelentést, tovabba kezdeményezze a polgarmesternél a Bkr. 56. § (8) bekezdésé-

s

ben el6irt hatérid8ig annak KépviselS-testiilet elé terjesztését.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKiTASA

A belso kontrollrendszer kialakitasa 2012-ben a kontrollkérnyezet, a
kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdaciés és kommu-
nikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer értékelése alapjan Osszessé-
gében nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -nem felelt meg a jogsza-

balyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szém’ Megallapitas

Megjegyzés

A Képviseld-testiilet a Ktv. 34. § (3) bekezdé-
4. sében? foglaltak ellenére nem doéntétt a tel-
jesitményértékelés alapjat képezé célokrol.

Az ellendrzott idészakban - 2009. mdrcius
5. 1-jétSl - hatdlyos hivatali SZMSZ nem felelt
meg az Avr. 13. § (1) bekezdés elbirdsainak.

A 2013. dprilis 17-t61 hatd-
lyos ko6zb6s Onkormanyzati
hivatali SZMSZ-ben a jegyz6
rogzitette az Avr. 13. § (1)
bekezdés c) pontja szerint az
elldtandé é a  szak-
feladatrend szerint szakfel-
adat szammal és megneve-
zéssel besorolt alaptevékeny-
ségeket, rendszeresen ellatott
vallalkozdsi tevékenységeket,
valamint az Avr. 13. § (1)
bekezdés e), f), h) pontjaban
foglaltakat, ugyanakkor az
nem tartalmazza az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontja sze-
rinti szervezeti és miikddési
szabdlyzatban nevesitett
valamennyi  munkakérhoz
tartozé feladat- és hatasko-
roket, a hatdaskordk gyakor-
lasdnak madjat, a helyettesi-
tés rendjét, az ezekhez kap-
csolédo felelsségi szabdlyo-

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal — az adatszolgdltatds sordn - kitél-

tott kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.

2 A Ktv. 34. § (3) bekezdése hatdlyon kiviil helyezve 2012. mdrcius 1-jétél.
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1.2.

kat, valamint az i) pontban
meghatdrozott koltségvetési
szervhez rendelt mds kolt-
ségvetési szervek felsoroldsat.

16.

A KépviselS-testiilet az Nvtv. 18. § (12) be-
kezdésében meghatdrozott hatdridét (2012.
oktéber 31.) tullépve médositotta a vagyon-
gazddlkodasi rendeletet.

A KépviselS-testillet  2013.
februdr 21-én a vagyongaz-
ddlkoddsi rendeletét a Motv.
és az Nvtv. el6irdsainak
megfeleléen médositotta.

- 46.

A jegyz6 a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a Polgdrmesteri Hivatal-
ban dolgozd koztisztvisel6k teljesitményér-
tékelését nem készitette el.

47.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvi-
sel6-testiilet nem dllapitotta meg a Kttv. 83.
§-Gban elbirt, a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etikai eljards szabdlyait, mivel
a jegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban?® el6irt feladata ellenére nem készitette
eld ennek dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-
szdm

Megallapitds

Megjegyzés

A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Polgarmesteri
Hivatal tevékenységében, gazddlko-
dasdban rejlé kockdzatokat, tovab-
bd nem hatdrozta meg az egyes

A 2013. évben a jegyzd elkészitette a
koltségvetési szerv tevékenységében,
gazddlkoddsdaban rejld kiilsé és belsd
kockdzatok beazonositdsdt tartal-
mazd Kockazati tényezdk és értékelé-
siik elnevezési dokumentumot, va-
lamint felmérték a kockdazatok be-
kovetkezésének valdszinliségét, illet-
ve azok koltségvetési szervre gyako-
rolt hatdsat. A kockdazatok és intéz-
kedések nyilvantartdsaban megha-
tdrozték az egyes kockdzati ténye-
z6kkel kapcsolatban sziikséges in-
tézkedéseket.

13.

kockdzatok kezeléséhez sziikséges
intézkedéseket.
Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi

kotelezettségekrdl sz6l6 2007. évi
CLIL. torvény 4. §-dban foglaltak

A 2013. aprilis 17-t8] hatdlyos kozos
onkormdnyzati hivatali SZMSZ-ben
rogzitették a vagyonnyilatkozat-

32013, janudr 1-jét6] Motv. 81. § (3) bekezdés c) pont

15



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.3.

ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre tételre kotelezettek korét.
kotelezettek korét a Polgarmesteri

Hivatal SZMSZ-ében a jegyzé nem

rogzitette.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eldira-
soknak megfelelt, mert a jegyz6 a kontrolltevékenység részeként elbirta a
FEUVE-t a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa, a vagyonhaszno-
sitdsi tevékenység, valamint a tdmogatdsok elszamoldsa vonatkozdsdban. A
jegyz6 a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzataban meghatdrozta a kotelezettség-
vallalas pénziigyi ellenjegyzésének, a kiadasok teljesitésigazoldsdnak a maédjat,
szabdlyozta az érvényesités és az utalvanyozas rendjét.

A jegyz6 a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen gondoskodott az iratkezelési
szoftver dltal kezelt adatok biztonsdgardl, kialakitotta az iizembiztonsagi,
adatvédelmi szabdlyok érvényre juttatdsdhoz sziikséges eljardsi szabdlyokat.
Az iratkezelési rendszer kialakitasa sordn a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelels-
en szabdlyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének feladatait, és
meghatdrozta a hatdskoroket. A jegyz6 az informatikai rendszer kialakitdsa so-
ran a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen biztositotta az adatok biztonsagat,

/////

16sségi koroket.

A gazdasdgi szervezet ligyrendjében a jegyz6 meghatdrozta az id6kozi és éves
beszamoldk elkészitésének feladatait, a beszdmoldsi eljarasokhoz kapcsol6dd
felel6sségi koroket, a pénzkezelési szabdlyzatban, valamint a koztisztvisel6k
munkakori leirasaiban a gazdasdgi feladatot ellaté vezetSk és alkalmazottak
helyettesitésének rendjét. A koltségvetési beszdmold elkészitésével megbizott
személy rendelkezik a jogszabdlyban eléirt iskolai végzettséggel, valamint a te-
vékenység elldtasara jogositd engedéllyel.

A jegyzé kialakitotta a jogviszony megszlinése esetére vonatkozéan a munka-
vallal6 folyamatban 1év6 feladatai dtadasanak rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossagok mellett
megfelelt a jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor-

szam Megallapitds Megjegyzes

A jegyzd az Avr. 53. § (2) bekezdésében fog-
laltakat figyelmen kiviil hagyva, annak
ellenére nem hatdrozta meg az irasbeli kote-
lezettségvdllaldst nem igényld kifizetések
rendjét, hogy a gazddlkodasi jogkorok sza-
balyzatdban lehetévé tette a 100 ezer Ft-ot
el nem éré kifizetések elézetes {rdsbeli kote-
lezettségvdllalds nélkiili teljesitését.

10. A kotelezettségvdllalé az Avr. 57. § (4) be- 2012. november 1-jét6l a
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1.4.

kezdésében foglaltakat figyelmen kiviil kotelezettségvallalé (a pol-
hagyva 2012. marcius 31. és november 1. gdrmester, illetve a jegyzd)
kozott nem jelolte ki a teljesitésigazoldsra kijeldlte a teljesitésigazolds-
jogosult személyeket. ra jogosultakat.

A pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési
feladatra jogosultakat az Avr. 55. § (2) be-
kezdés a) pontjanak, valamint az 58. § (4)
bekezdésének eldirdsa ellenére nem a gaz-
dasdgi vezetd* jeldlte ki.

27.,
29.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak, mert a jegyz6 meghatdrozta a szer-
vezeten beliili informdciédtadds médjat, kialakitotta az Onkormdanyzattal kap-
csolatos informacidk kiilsé feleknek torténé atadasanak rendijét, illetve szaba-
lyozta a szervezeten kiviilrdl érkez6 informdciok kezelésének rendjét.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az Info tv. el6irdsainak megfelelé adatvé-
delmi szabdlyzattal, a jegyz6 kialakitotta a kotelez6en kozzéteendd adatok
nyilvanossdgra hozatalanak rendjét. Az Onkormdnyzat az elektronikus kdzzé-
tételi kotelezettségének a 2012. évben eleget tett. A jegyz6 meghatdrozta a koz-
érdekii adatok megismerésére irdnyul6 igények teljesitésének rendjét.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a jegyzd dltal elkészitett és hatalyba he-
lyezett, a jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6 tartalmu iratkezelési szabdlyzat-
tal, melyben a jegyz6 szabdlyozta az tigyintézési hatdrid6k nyomon kovetésé-
nek dokumentalasat, és meghatdrozta a késedelmes tiigyintézés felelGsségi

rendjét.

A szabdlytalansagkezelési szabdlyzat tartalmazza a szabdlytalansagi gyanu
észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes eljardsrendet.

* A gazdasdgi vezetdi feladatokat az aljegyzé latta el a Polgdrmesteri Hivatalban.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jog-
szabalyi eloirasoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjdban és a 10. §-dban foglaltak ellenére nem
1. alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyo-
‘ mon kovetését biztositd rendszert.

A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi felligyeletét elldté Kormdnyhivatal nem
élt torvényességi felhivassal vagy mas torvényességi feliigyeleti eszkdzzel a
2012. évben.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6] a 2011., 2012. években integritds kérd6iv kitolté-
sére kapott felkérést, amelynek a 2011. és a 2012. évben eleget tett. Az infor-
mdciés rendszer szabdlyozasa és kialakitdsa, valamint a kommunikdcios fel-
adatok és a kapcsoldédé jogosultsdgok szabdlyozdsa sordn feltart hibdk, a koz-
tisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozdsdnak, valamint
az etikai eljaras szabdlyainak hidnya, a szabdlytalansdagot bejelentd védelmére
vonatkozé elbirdsok és kotelezettségek szabdlyainak hidnya, valamint a 2013.
évi ellendrzési terv megalapozdsdt szolgalé kockdzatelemzés elmaradasa arra
utal, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédnie kell az integritdsi szemlélet ér-
vényesitésében. ‘

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomanyba nem tartozok megbizdsi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsolatos kifizetések sordn
a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolds és érvényesi-
tés belsé kontrollok miikéodésének megfelelosége — az ellendrzott teriile-
tek teljesitett kiaddasai koltségvetési sulyanak figyelembevételével — dsszefogla-
l6an értékelve gyenge volt, mert:

Kulcskontroll Megdllapitds
A teljesités igazoldsdt az Avr. 57. § (4) bekezdésében
teljesitésigazolds foglaltak ellenére szabdlytalanul, az arra nem jogosult
személy végezte.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés eléirdsa elle-
nére nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeléz6
ugymenetben a teljesitésigazoldst kijeloléssel nem ren-
delkez6 személy végezte.

érvényesités

Az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése soran a
2012. évben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége kivalo volt, mert a kiaddsok teljesitése jogossaganak,
Osszegszerliségének és a megbizasi szerz6désekben meghatarozott feladatok tel-
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jesitésének ellendrzését a jegyzd dltal a teljesitésigazoldsra kijelolt személyek —
az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben el&irtak szerint — ellenérizheté okmdnyok
alapjdn végezték. Az érvényesitd — gazdasdgi vezetd — az ellendrzési feladatait a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden végezte, aldirdsaval érvényesitette a kifi-
zetéseket, a teljesitésigazolasok alapjan ellendrizte a kifizetések Osszegszer(isé-
gét, a fedezet meglétét, meggy6z6dott a formai és a f6kényvi szamla kijelolési
szabalyok betartdsarol, a gazdalkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl.

A kiilsé szolgaltatéok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakra torténd kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvényesités

kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt, mert

e az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére szabdlytalanul, teljesités
igazoldsdra nem jogosult személy végezte az dnkormdnyzati kiadasok telje-
sitése jogossdgdnak, Osszegszerliségének és a szerz6désben foglaltak teljesité-
sének igazolasat a kulcsmadsolds, nyomtatds, kisbusz szerviz, javitas, jarda és
utburkolat javitds, valamint a fegyver javitas kiaddsai esetében;

e a kiadasok érvényesitje a kulcsmdsolds, nyomtatas, kisbusz szerviz, javitas,
jarda és utburkolat javitds, valamint a fegyver javitas kifizetések sordn az
Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt feladatat nem a jogszabdlyi el8irdsoknak
megfeleléen végezte, mivel az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem
jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazoldst kijeldléssel nem rendel-
kez6 személy végezte.

A szamvevészEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet5lté
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibdk bekdvetkezésének kockaza-
ta.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a bels6 ellen6rzési feladatokat — képviselS-testiileti dontés
alapjan - a Tdrsulas utjdan latta el.

A belso ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabalyi
eldirasoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A Bkr. 16. § (4) bekezdés eldirdsa ellenére nem rendelkeztek a Bkr. 22. § (1)-
5. (2) bekezdésében foglalt belss ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek
ellatdsanak moédjarol.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013. évre vonatkozé

11. . PR . .
éves ellendrzési tervet kockdzatelemzés nem alapozta meg.
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A 2013. évi ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjdban foglaltak

8/a. ellenére nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a
kockdzatelemzés eredményének sszefoglalé bemutatdsdt.
A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére a 2012. évi ellendrzési
19. programot a bels¢ ellendrzési vezetd kijelolésének hidnydban a jegyz6
hagyta jova.
A 2012. évben elvégzett ellendrzésrd] készitett jelentés a Bkr. 39. § (3) be-
20/a.  kezdés d) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmazta az ellendrzés tipu-
sat.
23 A Dbelsd ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében, a Bkr. 45. § (1)-
) (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére intézkedési tervet nem készitettek.
A Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elGirdst figyelmen kiviil hagyva az
25. . o » ) .
elvégzett ellendrzésekrd] nyilvantartast nem vezettek.
A Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt eléirds ellenére az ellendrzési jelentés-
ben szerepld javaslatok nyomon kovetésérdl nyilvantartast nem vezettek.
27 A Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére éves (6sszefoglald)
) ellendrzési jelentést nem készitettek,
Budapest, 2013. / 2 . hé QOZ . nap
,5,%
WMANH g e R A e
I e Wi j ///- R 4
cr AMVEVO 57EK Domokos Laszlé
T B 0% elnok ~
Melléklet: 2db
Fiiggelék: 2db
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A T4 . U

Tuzsér NagyRizsé g i
Onkormdnyzat
4623 Tuzsér, Kossuth utca 70., Tel/fax.: 45/441-001.
e-mail: jeqyzo@tuzser. fin

Szdma:3181/13/2013. Térgy: Eszrevétel az ASZ jelentéstervezetére

et gt e 4 113

Allami Szdmvevdszék - :
Domokos Ldszlé Elndls Ur részére ALLAMY ANV E

Preers 2013 QKT 914,

Budapest S >
Apdczai Csere Janos utca 10, Vewid ¢ @jé/jwb/j
1052 /—01sD —05| (oA

MAHERL L aee vormvne e ssnsenes

i e S b

Tisztelt Ensk Ur!

Hivatkozassal a V-0159-030/2013, iktatoszamon megkiildétt leveliik mellékletét képezd V-
0159-029/2013. szamu jelentéstervezetre, a kovetkezl észrevételeket terjesztjiik elb.

A jelentéstervezet Il pont 1.1 alpontja szerint a koutrollkérnyezel kialakitdsa nem volt
megfeleld.

A kitdliott kimutatds 4. és 46, kérdése alapjin tett megallapitds a teljesitményértékelés
hidnyossagardl szol. A kdztisztviseldk jogallasard] sz6l6 1992, évi XXIII, tdrvény 34, §.-a
2012, februar 29. napjaig, majd az ezt kovet8 idGszakban a kdzszolgalati tisztviseldkrdl sz616
2011, évi CXCIX. torvény (tovabbiakban: Kitv) 130. §-a szabalyozza a
teljesitményértékelést, és zard rendelkezéseiben felhatalmazza a kormdanyt a végrehajtisi
rendelet megalkotésara.

A koztisziviselSi teljesitményértékelés és jutalmazds szabalyairdl szolé 30172006, (X1I. 23.)
Korm. rendeletet az egyes kozszolgilati jogviszonnyal &sszefiiggd kormanyrendeletek
madositasdrdl szolé 207/2010. (VI 30.) Korm. rendelet 2010, junius 30, napjéval hatdlyon
kiviil helyezte. A kdzszolghlati egyéni teljesitményértékelésrél sz616 10/2013. (1. 21.) Korm.
rendelet 2013, augusztus 01. napjato] hatalyos, tehat a vizsgalt id6szakban nem volt hatdlyos
végrehajtasi rendelet, amely a teljesitményértékelés részletes szabdlyait tartalmazta volna, igy
nem volt jogszabdlyban meghatdrozott feltételrendszere a teljesitményértékelds elvégzésének,
melynek kdvetkeztében ennek elmaradasat nem lehet a terhiinkre 1éni. ,

A 47. kérdés alapjan tett megallapitds szerint a Kttv. 231. §. (1) bekezdése ellenére a
KépviselG-testiilet nem dllapitotta meg a Kttv.83 §.-aban el6irt, a kdztisztviseldkkel szembeni
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hivatdsetikai alapelvek részletes (artalmét, valamint az etikal eljrds szabdlyait. A
Kormidnytisztvisel6i Hivatdsetikai Kodex rendelkezései 2013. szeptember 1-t81 hatélyosak,
tehdt a vizsgdlt idGszakban nem volt hatdlyos, ugyanakkor az egyes koztisztvisel$k
munkakdri lefrdsai feleldsség része pedig tartalmazza a hivatisetikai alapelvekre vonatkozé
eldirdsokat. Mindezen tul alapvetd az Alkotmanybirésdg ltal is megerSsitett jogalkalmazasi
elv, amely szerint a torvényi rendelkezések megismétlése annak kdtelezd alkalmazdséhoz nem
hogy nem sziikséges, de célszeriitlen is, Azért nem keriiltek kiilon szabalyozasra helyi szinten
az etikai alapelvek, mert a tdrvény el8itja azok alkalmazésat, és 4lldspontunk szerint annak
Ujraszabalyozdsa duplikdldsnak min8siilne, melyet a tdrvény tilt, {gy ennek elmaradisa nem

irhaté a terhiinkre.

A jelentéstervezet 11, pont 3. alpontja szerint a belsd ellendrzés milkddése nem volt megfeleld.
Tuzsér Nagykdzség Onkormédnyzata az intézményi belsé ellendrzési feladatokat Zahony és
Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulds (tovabbiakban: Tdrsulds) tagjaként, a tarsuldsi
megéllapodds alapjan latta el oly mddon, hogy a Tarsulds kétdtt szerz8dést a Gy & Gy Perfekt
Audit Kft-vel, a belsd ellendrzési feladatok ellitdsdra. A belsd ellendrzéssel kapcesolatos
dokumentdci6k a jogszabdlyban elSirtak szerint maradéktalanul elkésziiltek.

Sziikségesnek itéljiik annak egyértelmli meghatirozdsat, hogy amennyiben a belsd ellenrzési
feladatot megéllapodds alapjén maés szervezet vallalja 4t (6nkorményzati térsulds), aki ezt a
feladatot megbizdsi jogviszony keretében szakvéllalkozds részére adja 4t és ezen
szakvéllalkozds vezetSje rendelkezik a tevékenység végzéséhez szitkséges valamennyi
feltétellel, Ggy szitkséges-e belss ellendrzési vezetd kijeldlése, kiilonds tekintettel arra, hogy a
kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl és belsd ellenbrzésérdl sz6l6 370/2011. (XIL.
31.) Korm, rendelet erve irdnyuld rendelkezést nem tartalmaz. Ilyen tartalmé eldiras
hidnyédban a belst ellendrzési vezets kijel51ésének elmaraddsa terhiinkre nem réhatd fel.

Tisztelt Elnok Ur!
Kérjiik az észrevételiinkben foglaltakat figyelembe véve madositani megallapitdsaikat azzal,

hogy az észrevételben foglaltakon tali megallapitasaikat ezaton is k8szonjlik, azt munkink
sordn hasznositottuk, illetve hasznositani fogjuk.

Tuzsér, 2013, oktéber 22.

N
/o -
l s st
1{"- SZ“P\ ¢la _Kakatos'Bertalan
jegyzd alpolgirmester
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ELNDK

SZAMVEVGOSZEK

lke.szam: V-0159-032/2013.

Ferkovies Tibor ar
polgarmester

Tuzsér Nagykdzségi Onkormanyzat

Tuzsér
Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szénettel megkaptam a 2013, oktSber 30. napjén az Allami Szémvevdszékhez érkezelt, a
Tuzsér Nagykozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszere kialakitasénak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés mitkddésének — 2013. évben induld — ellenérzésérdl késziilt
jelentéstervezetben foglalt megéllapitasokra (javaslatokra) tett észrevételeit.

Tajékoztatom Polgérmester urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 201 1.
évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az el nem fopadott észrevételeket szerepeltet-
jitk az elutasitas indokéanak feltiintetésével egytitt.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozé alldspontjaral a feliigyeleti vezet6 dltal ké-
szitet! részleles tajékoztatast csatoltan megkildom,

Budapest, 2013, / // - hé Zz,nap

{’Z‘E‘(}T}‘E‘t\\ Tisztelettel:
i (2 109/

\‘ :;‘&%W?’.,,\a/ Domokos Laszlo
5 R

,

Melléklet: Tajékoztatas az el nem foggabtt.éq_g\'gyét‘éfekrél és azok indokair6!

1052 BUDAPESY, APAGZA CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 8201
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1. szdmid melléklet
4 V-0139-032/2013. szami levélhez

Téjékoztatis

az ¢l nem fogadott észrevételekrdl és azok indokairdl

Lszrevétel:

A kinbhisn kimutorgs 4. és 96, kérdése olapjan et
megdllapitds a ieljesimményérichelés hidivossdgdrdl
azdl. A koziiszrviseldk jogdlldsdrol sz616 1992, évi
XX, 1drvény 34, $-a 2012. jebrudr 29. napjdig,
majd ezi kiverd iddszakban a kozszolgdlai tiszivise-
16%61 52616 2011, évi CXCLX. 1orvény (tovabbiak-
ban Kirv.) 130. §-a szabdlyozza a teljesiiményérié-
kelést, és zdrd rendelkezéseiben felhuatalmazza a
kormdnyt a végrehajtdsi rendelet megalkotasdra.
wd  kizszolgdlaii egyéni  teljesitményérickelésrél
sz0l6 1072013, (1.21.) Korm rendelet 2013. augusz-
rus 01. napjdidl hatdlyos, tehdt a vizsgdlt iddszak-
ban nem volt hatdlyos végrehajidsi rendefel, amely
a leljesitményériékelés részletes szabdlyail tartal-
mazta volna, igy nem volt jogszabdlyban meghaltd-
rozotl feltételrendszere « leljesitményériékelés el-
végzésének, amelynek elmaraddsdt rem lehet a ler-
hiinkre roni.”

Vilasz:

Az ABlami Szamveviszék az észrevételt nem fo-
gadja el.

Indoklas:

Joglaliak ellenére nem donidtt a telfesirményériéke-

Jelen pontban hivatkozott észrevétel nem mepala-
pozott. Az ellendrzési program szerint az Allami
Szamvevbszék (tovabbiakban: ASZ) a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsanak megfeleldségét a 2012,
évie vonatkozéan ellendrizie. A kontrollrendszer
egyik elemének, a kontrollkdmyezetnek a kialakitd-
sa kereiében ellendrizte, hogy a koztisztviselsk tel-
jesitményértékelésének alapelveit meghataroztdk-e.
A jelentéstervezetben tett megallapitas, mely szerint
» A Képviseld-testilet a Kiv. 34. § (3) bekezdésében

[és alapjdt képezd célokrdél™ a 2012, évre vonatko-
zik. A hivatkozott, a koztisztvisel6k jogalldsaro]
sz616 1992, évi XX, tdrvény 2012. februédr 29-éig
volt hatalyban, az ellenérzés pedig 2012, januar 1,
és 2012. december 31 ,-e kozotti iddszakra terjedt ki,
Az Onkormanyzat kotelezettsége a 2012. janudr és
februdr hénapban fennallt az alapelvek meghataro-
zésa tekintetében, ezért az ASZ fermtartja a jelentés-
tervezetben erre vonatkozoéan tefl megéllapitasit. A
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. jelentéstervezetben intézkedést o megallapi-
I 1ast, javaslaiol erre vonatkozoan az ASZ nem teti,
': arra iekintettel, hogy a hivatkozott jogszabdly hatd-
lyat vesziette.

Az észrevétel mésik része a Kirv. 130, § (1) bekez-
! désében foglalt kilelezetiséppel kapesolatos megéi-
lapfiasra vonatkozik. Az ASZ az észrevételt nem
ialja megalapozotinak, A Kitv. 130. § (1) bekezdé-
sében foglaltal szerint a kdztisztviseld munkatelje-
sitményél a munkdltatd; jogkdr gyakorldja mérlege-
lési jogkirében eljdrva érékell. A Kkdzszolpdiati
tisztviseldkrdl s2010 orvénnyel Gsszefiipgd dunene-
U, modosuld és hatalyét veszid szabdlyokrdl, vala-
mint egyes kapesolddo 10rvények modositdsarol
52616 2012, évi V. wrvény 19/A. § (2) bekezdésé-
ben foglalt eléirds szerint 2013, jilius 1-jéig telje-
sitményériékelés, mindsités hidnydban szakmai
munka értékelést kell lefolytatni. Az észrevételben
hivatkozott kovményrendelet hidnya nem mentesi-
tette a munkaltaiét a tdrvényben eldirt kitelezeitsé-
ge teljesitése alol. A fent leirtak alapjan az ASZ
fenntartja a jelentéstervezetben foglalt, észrevétellel
érintett megallapitast,

WA 47, kérdés alapjan tett megdllapitds szerinl a
Kirv, 231, § (1) bekezdése ellenére a Képviseld-
testilet nem dllapitotta meg a Kitv, 83. §-dban eld-
iri, a kbztisztviselokkel szembeni hivaidsetikal alap-
elvek részletes tartalmdi, valaming az etikai eljdrds
szabdlyeril. A Kormdnytisztviseli Hivatdsetikai Ko-
dex rendelkezései 2013. szeptember I-t61 hatdlyo-
sak, fehdt a vizsgdlt idGszakban nem volt hatdlyos,
ugyanakkor az egyes kGztisziviselGk munkakori fe-

Eszrovétel frdasai feleldsség része pedig fartalmazza a kivatds-
Sszrevetel:

etikei alupelvekre voratkozd eldirdsokat. Mindezen
 az Alkotmdnybivdsdag dltal is megerdsitett fogal-
kalmazdsi elv, amely szerint a brvémd rendelkezé-
sek megismétlése annak kotelezd alkalmazdsdhoz
nem hogy mem szitkséges, de célsseriitlen s, Azért
nem keriltek kitlon szabdlyozdsra helyi szinten az
eftkai alapelvek, mert (Grvény eldiria azok alkalma-
zasdi, és dlldspontunk szerint annak wraszabdlyo-

zdsa duplikdldsnak mindsiilne, melyet 1orvény il
gy ennek elmaraddsa nem irhaté a terhiinkre”.

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el

Vilasz:

w2
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Indokolds:

TJelen pontban foglalt észrevétel nem megalapozott.

A Kittv, 231, §-a eldinja, hopy a 83. § azzal az elté-
résse] alkalmazandd, hogy a hivatdsetikai ajapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljdrds szabé-
lyait a képviseld-testillet dllapitia meg. Ugyanis a
koztisztviseldk nem tagjai a Magyar Korménytiszt-
viseldi Karnak, a Kar 4ltal lefolytatott etikai eljdrds
hatdlya sem terjed ki réjuk. A Kttv. ezért a munkal-
tatdnak (képviseld-testilletnek) ad felhatalmazdst az
ctikal alapelvek meghatdrozdsdra. ezalial az etikai
alapelveket munkallaldl utasitdssd valiozatva. A fent
leirtak alapjdn az ASZ fenntartja a jelentéstervezel-

! ben foglalt, észrevételle] érintett megallapitdst.

Eszrevétel:

WA Jelentéstervezer 11, porr 3. alponija szevint a bel-
5§ ellendrzés mifkodése nem megfeleld. Tuzsér
Nagykozség Onkormdnyzaia az intézményi belsd
ellendrzési feladatokar Zahony és Térsége Tobbeéli
Kistérségi Tdarsulds (tovabbiakban: Tdrsulds) tagja-
ként, a tdrsuldst megdllapodds alapidn ldtta el oly
mddon, hogy a Tdrsulds ko161t szerzGdést szakvdl-
lalkozdssal a belsd ellendrzési feladatok elldidsdra.
A belsd ellendrzéssel kapesolatos dokumentdciok a
Jogszabdlyban eliriak szerint maradéktalanul elké-
sziiltek.

Szilkségesnek éljitk annak egyérielmi meghatdro-
zdsdt, hogy amennyiben a belsd ellendrzési felada-
fot meghizdsi jogviszony keretében szalvdllalkozds
részére adia &t és ezen szakvdllalkezds vezeldje
rendelkezik a tevdkenysdg végzésédhesz szitkséges
valamennyi feltétellel, gy szikséges-e belsé ellen-
Grzdst vezet§ kifelolése, kilonos tekimtettel arra,
hogy a koltségvetdsi szervek belsd kontrollrendsze-
rérdl és belsd ellendrzésérdl szélé 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet erre iranyuld rendelkezést nem
tarfalmaz. Hyen tartalmi eldirds hidnydban a belsé
ellendrzést vezefd kifelolésének elmaraddsa terink-
re nem rofato fel”.

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fo-
gadja el.
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Indokolds:

A jelen pontban foglalt észrevétel nem megalapo-
; zotl, A kéliségvetési szervek belsd konirollrendsze-
1 rérdl és a belsé ellendrzésrdl szold 37072011, (X1,
: 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) 16. § (4)
i bekezdése rendelkezik arrdl, hogy amenmnyiben a
kaltségvetési szerv nem foglakoztat belsé ellendn,
: abhan az esetben a belsd ellendizés megszervezésé-
! re vonatkozo irdsbeli mepallapoddsban rendelkezni
i kell a Bkr 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevé-
! kenységek és kitelessépek elldtdsanak modjardl. A
22. § (13-(2) bekezdései a belsd ellendrzési vezetd
feladatait, kételességeil tartalmazza. Az ASZ a je-
lentéstervezetben nem azi kifogdsolta, hogy nem
jelohgk ki a belsd ellendrzési vezeldi {észrevéiel),
hanem azl, hogy az észrevételben is hivatkozoft
megallapodéasban a Bkr. 16. § (4) bekezdése ellené-
re nem rendelkeztek a belsd ellendrzési vezetdi fel-
adatok és kotelességek ellatasanak médjarol. A fent
leirtak alapjén az ASZ fenntartja a jelentéstervezet-
ben foplalt, észrevételle] érintett megéllapitast.

Budapest, 2013.

A

16 A nap

Dr. Benedek Méaria

feliigyeleti vezetd
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teruletei

egyszerd véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerdi haszndlattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgb6l egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjdt jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek oOsszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant mdédon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvalésuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkézok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztet6 tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacio

korrupcié

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGségi teszt

A kontrollkdérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzaadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkdtelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés irdanti elkotelezettség; a fels vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnerdforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdazatok megolddsara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikaciénak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordan a koz érdekében vald
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programija
2012-2014.) '

Az azonositott kockazatok meérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kézill azok, amelyek elégtelen miikédése esetén a
szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellenSrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belss
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves allitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellen6rzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott moédszer — szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfelel
vagy nem megfelel$ voltardl.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilénb6z6 szintd szervezeti célok megvalésita-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vdans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyutt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontést@mogaté informd-
ci6khoz jutnak a szervezet vezetdi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy ar-
rol a tényr6l, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelen hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatdr ald csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfelelségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ci6és és kommunikdciés rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel§ értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon &sszesen elért
és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezGk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjan az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek Gsszefiiggése:

Elért pont

— o)
Elérhet6 pont x 100 = ....... Y%

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfelelségénél alkalma-
zand6 mindsités:

» nem megfeleld 0-60%-ig
o részben megfelel 61-80%-ig
o megfeleld 81% folott.
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Az elleno6rzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgérmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el6irt - 2010. janudr 1-jét kévetSen jévdhagyott vagy
moédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellaté-
sanak részletes belsé rendjét és maédjat - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazddlkodads
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az 6nkormdnyzat a vagyongazddalkodas szabdlyait 6nkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az 6sszhangban van
az Motv, 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szolod
2011. évi CXCVL. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt médositottak.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikdval?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetéen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabalyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv, és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szabd-
lyoznia szdmviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgérmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eléirt - 2010. jonudr 1-jét kévetben hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely elbirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban elsirt - 2008. janudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszk6zok és forrdsok leltdrozdsi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a
megyei 6nkormdnyzati hivatalt és a korjegyz8séget is érteni kell.
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80}'- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e tigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetden feliilvizsgaltdk, aktualizdltak. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tébb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6ndllé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndallé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsé szaba-
lyozasban régzitik az ligyrend kotelezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
6rzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kovetben feliilvizsgdltak, aktualizdltdk. A sza-
balyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisztérium Bels
kontroll kézikényv, 2010, 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv milikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett lefrdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felel6sségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.
Az informacio és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatas) g
Az énkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozosen miikodtetett
kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szémdra hozzafér-
9, gének? het6en kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszdmoldéjat, a Képviselo-testiilet rendeleteit.
A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban eldirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelel6ségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tabldzatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabba az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggden két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozremiikddd informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormdnyzatok altal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek 0sszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”’
71-90 »jo”
91-100 ,kivdlé”

ykivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a legma-
gasabb szintd elvarasoknak a miikodésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa és kija-
vitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikodésének megfeleldségét a
helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivalénak mindsitettiik,
azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt 10%-ot el nem érd mértékii — hidnyossagokat tartunk fel, az dsszes-
ségében kival6é mindsitést alatamasztd pozitiv megallapitdson tul ezeket a hia-
nyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink megalapozdasa érdekében;

»J0” a kontrollok mikddésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott kisebb
(toleralhaté mértékd) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvardsokat a miiko-
désbeli hibdk megel6zése, feltarasa, és kijavitdsa tekintetében, a megallapitott
hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavita-
sat, tovabba ismertetjlik azokat a tertleteket is, ahol az eldirt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el;

~gyenge” a kontrollok mikodése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hid-
nyossdg fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindgsiteni.
Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az el&irt ellendrzési, egyez-
tetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a bels6 kontrollok meg-
felel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabalyszerid miikodésének értékelése

A belsé ellenorzés miikodését a 2012, évben tortént ellenbrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatdasok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megdllapitdsa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 9
Elérhetd pont x100=....... Y%

A belsé ellen6rzés miikddésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

¢ nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
e jol megfelelt 81% folott.




