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kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
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évben indulod - ellendrzésérol
Zahony

BEVEZETES

Zahony varos allando lakosainak szama 2012. januar 1-jén 4385 {6 volt. Az
Onkormdnyzat héttagu Képviseld-testiiletének munkajat harom dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikodé és gazdalkodd Polgar-
mesteri Hivatalon kivil egy 6ndllban miikodé és gazdalkodd, valamint egy
onalléan mukods intézményt miikodtetett és egy tobbségi tulajdoni hanyadu
gazdasagi tarsasaggal rendelkezett. A polgarmester a 2010. évi helyi onkor-
manyzati valasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyzd, 2011. szeptember 20-t6l
2012. aprilis 14-ig, a jegyzd, helyettesitoként 2012. aprilis 15-t61 megbizassal
latta el a jegyzoi feladatokat. A Polgarmesteri Hivatal 6t szervezeti egységre ta-
golodott: Jegyz6i Iroda, Hatésdgi Osztdly, Epitésiigyi-és Miiszaki Osztdly, Pénz-
ugyi Osztaly, Szocidlis Osztaly és Gyamhivatal. A Pénziigyi Osztaly végezte az
elkiilonitett gazdasdagi szervezet feladatait. A koztisztvisel6k szama 2012. janu-
ar 1-jén 25 6 volt. A Polgarmesteri Hivatal az ellenérzott idészakban korjegy-
z0ségi feladatot latott el megallapodas alapjan Gyorocske és Zsurk kozségek
vonatkozasaban. A Polgarmesteri Hivatal jogutédjaként 2013. marcius 27-én
létrejott a Zahonyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal. Az Onkormdnyzat a 2012.
évi koltségvetési beszamolodja szerint 1 058 104 ezer Ft bevételt ért el, valamint
983 217 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2012. december 31-i kdnyvviteli mérleg sze-
rint 2 125 591 ezer Ft értékl eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid lejarata ko-
telezettség allomanya 15 410 ezer Ft volt, hosszu lejaratu kotelezettsége nem
volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-
vagyont hasznalok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes muikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel6 informacios, kontroll-, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszagon az unids csatlakozasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
bels6é kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unids elvarasoknak meg-
felel6 uj terminoldgia szerinti allamhaztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kortien megvald-
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sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specialis szabalyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az dallamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magaban foglalja
a korszeru felelds szervezetiranyitas elemeit (kontrollkdrnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintli, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a
M6tv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikdonyvek tamogat-
nak.

A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktol és a nem
rendeltetésszerti hasznalattdl. A bels6 kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struk-
turakat, kockazatkezelési technikakat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangstilyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremté ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelelé bels6é kontrollrendszer mini-
malisra csOkkenti a hibdk és szabalytalansagok kockazatat.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolas és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabadlyos miikddése biztositot-
ta-e az dnkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy

e a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a bels6 kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érve-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en mikodtették-e;

e Dbiztositottak-e a belso ellendrzés szabalyos muikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenérzése
kapcsan, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotas szamara 0Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer Onkormanyzati tertileten valé kialakitasarol, miikodésérél és hatasai-
rol, a belsé ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencialas nélkiili — jogszabadlyi eldirasok realis kovetelményeket
tamasztanak-e az eltér6 adottsagu telepilési 6nkormanyzatok esetében, illetve
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indokolt-e esetleges jogszabalyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lenérzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miuikodésében fellépé hianyossagokrdl, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
0boléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
Orzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A tarsadalom szamara jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és meg06rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezet-
rol kialakitott 0sszkép formalasaban. A szervezeten beliil lehet6ség nyilik arra,
hogy a megallapitdsok szintetizaldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz0 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belso ellendrzés mukodésének ellendrzésérdl szolo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitasain
alapuldéan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az el-
lendérzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezarasaig a helyi szabalyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés.

Az ellendrzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasanak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mikodésének megfelelGségét és a
bels6 ellendrzés szabalyszeri muikodését a 2012. januar 1. és december 31-e ko-
zotti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utoellendrzése a 2008-2011. években hivatalosan kozzé tett szamvevdszéki je-
lentésekben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: Zahony Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. §. (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely az INTOSAI altal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informaciok kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardazatat az 1.
szamu fliggelék, az ellendrzés egyes tertileteinek értékelésénél alkalmazott egy-
séges mindsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
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ganak megfelel6ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrolljai muikodése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkadk, az egyéb iizemeltetési és fenntartdasi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhaztartason
kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kozil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzott kiadasi jogcimeket. Az egyszeru
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleldségi
tesztek utjan addig végeztiik, amig elegendé és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai mikodésének megfelelé vagy nem
megfeleld voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2009. évben a telepiilési
onkormanyzatok tulajdondban 1évé zoldteriiletek fejlesztésének és fenntarta-
sanak ellenérzését végezte, a nyilvanossagra hozott, 0934 szamon kozzétett
szamvevOsz€ki jelentésben javaslatot nem tett, ezért a jelen ellenérzés kereté-
ben utdellendrzésre nem kertilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egytittesen is
értékeltiik. A belsdo kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Minésités
Kontrollkérnyezet megfelelo
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo
Kontrolltevékenységek reszben”
megfelelo
Informaciés és kommuni- nem
kaciés rendszer megfelelo
. nem
Monitoring rendszer ~
tonng z megfelelo

A kontrollkornyezet kialakitasat megfelelének értékeltiik, mivel a jogsza-
balyi elbirasokban foglaltakat figyelembe véve, a kisebb hidnyossagok mellett,
a kialakitott szervezeti struktura, az egyértelmi felelsségi, hataskori viszonyok
és feladatok, valamint a szervezeten beliili folyamatok kialakitdsa megteremti
a Polgarmesteri Hivatal, ezaltal az Onkormadnyzat szabdlyszeri miikodési fel-
tételeit.

A kontrolltevékenységek kialakitasat részben megfelelének értékeltiik,
mivel az ellenérzésiink altal megallapitott szabalyozasbeli hianyossagok nem
veszélyeztették a Polgarmesteri Hivatal, ezaltal az Onkormdnyzat céljainak el-
érését.

A kockazatkezelési rendszer, az informacios és kommunikacios
rendszer és a monitoring rendszer kialakitasat nem megfelelének érté-
keltiik, mivel az ellenérzésiink soran megallapitott szabalyozasbeli hianyossa-
gok magukban hordozzdk a szabalytalan miikodés, valamint a korrupcié koc-
kazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelels kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormadnyzat feladatainak szabadlyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasa soran.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése, a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kifizetések és az
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allamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkoz-
atadasok sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesités-
igazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyengének
értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mert azok nem biztositottak
az ellendrzésuink altal feltart hianyossagok bekovetkezésének megel6zését.

A szamvevOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem allapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fennall a hibak bekovetkezésének lehetdsé-
ge. A nem megfeleléen szabalyozott és miikodtetett belsé kontrollok korrupcids
kockazatot hordoznak.

A belsé ellenérzési feladatokat a Tarsuldas utjan lattak el. A belso ellenorzés
miikodése nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mivel a szamvevészéki
ellendrzés altal megallapitott szabdlyozasi és miikoédési hianyossagok szamos-
sadga magaban hordozza a szabdlytalan onkormanyzati gazdalkodas és fel-
adatellatas kockazatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet 0sszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatar-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése — az Aht. 37. § (1) bekezdésében, il-
letve az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —a kotelezettségvallalas el6tt
frasban nem tortént meg.

Javaslat:

s

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallalasra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-adban megha-
tarozott kivételeket figyelembe véve — kizardlag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét megel6zéen, irasban keriiljon sor.

a jegyzonek
a kontrollkornyezettel kapcsolatban:
A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6, , az Avr. 13. & (1) bekezdés f), g), h) és i) pontjaiban

foglaltak ellenére nem rogzitette azon tigykoroket, amelyek soran a szervezeti egy-
ségek vezetdi a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el, tovabba nem rogzi-
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tette a jegyz6i munkakor kivételével a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokre
a helyettesités rendjét, a munkaltatéi jogok gyakorlasanak rendjét, valamint az ira-
nyité szerv altal — az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdése szerint — a koltségvetési szervhez
rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz8,, a Htv. 140. §. (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére az Onkor-
manyzat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testiilet nem éllapitotta meg a Kttv.
83. § (1)-(4) bekezdéseiben elirt, a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapel-
vek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a jegyz8, , az Otv.
36. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirt feladata ellenére nem készitette elé ennek do-
kumentumat.

Javaslat:

a) Készitse el6 a hivatali SZMSZ médositasat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1)
bekezdés a) pontjadban foglaltak alapjan a polgarmesternél a Képvisel6-testilet
elé terjesztését annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdés
f), g), h) és i) pontjaiban foglaltaknak megfeleléen azokat az ligykoroket, ame-
lyek soran a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviselSjeként jar-
hatnak el, tovabba a hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokre a helyettesités
rendjét, a munkaltatéi jogok gyakorlasanak rendjét, valamint az iranyité szerv al-
tal — az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdése szerint — a koltségvetési szervhez rendelt
mas koltségvetési szervek felsorolasat.

b) Alakitsa ki a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint az 6nkor-
manyzat intézményeinek szamviteli rendjét.

c) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkorében a
Kttv. 83. § (1)-(4) bekezdésekben foglaltaknak megfeleléen a koztisztvisel6kkel
szembeni hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras
szabalyainak dokumentumait és kezdeményezze a polgarmesternél a Kttv. 231. §
(1) bekezdésében foglaltak alapjan annak Képviseld-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, ,a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és nem alla-
pitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kocka-
zatokat. Nem hatdrozta meg az egyes kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedé-
seket és a kockazatok kezelése érdekében eldirt intézkedések teljesitése folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

Javaslat:

Meérje fel és allapitsa meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységében és gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, hatarozza
meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének, folyamatos nyomon kovetésének modijat.
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3.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzé, , az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, annak
ellenére nem hatéarozta meg az irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések
rendjét, hogy a belsd szabalyozasban lehetdvé tették a 100 ezer Ft alatti kifizetések
elézetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkili teljesitését.

A jegyz6, , a gazdalkodasi szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak el6-
irasa ellenére a teljesitésigazolds dokumentécids részletszabdlyait nem hatérozta
meg.

A jegyz6, nem jellte ki az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — 2012.
marcius 30-ig az ellenérzott helyi 6nkormanyzat és az dnkormanyzati hivatal kiadasi
eléiranyzataira, 2012. marcius 31-t6l a Polgarmesteri Hivatal kiadasi el6iranyzataira
tekintettel — a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

7o 2

A jegyz6, , az lkr. 8. § (1) bekezdésében foglalt eléirast figyelmen kivil hagyva nem
gondoskodott az iratkezelési szoftver altal kezelt adatok biztonsagarél, nem alakitot-
ta ki az Uzembiztonsagi, adatvédelmi szabalyok érvényre juttatdsahoz sziikséges elja-
rasi szabalyokat.

A jegyz6, , az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglalt eléirasokat figyelmen kiviil
hagyva az informatikai rendszer szabalyozasa soran elmulasztotta az adatbiztonsag
érvényre juttatasahoz sziikséges intézkedések megtételét.

A jegyz6, , a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére belsé szabalyzata-
iban nem hatarozta meg a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés
tekintetében a felel6sségi koroket.

A jegyz6, , a gazdasagi szervezet ligyrendjében, illetve mas belsé szabalyozasban az
Avr. 13. § (5) bekezdés el6irasa ellenére nem hatarozta meg a gazdasagi vezetd és a
gazdasagi feladatot ellaté alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

Javaslat:

a) Rogzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

b) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak eléirasa
alapjan a teljesitésigazolas dokumentacios részletszabalyait.

¢) Gondoskodjon az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgarmesteri
Hivatal kiadasi el6iranyzatai vonatkozasaban a teljesitésigazolasra jogosult szemé-
lyek kijelolésérdl.

d) Gondoskodjon az Ikr. 8. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az iratkezelési szoft-
ver altal kezelt adatok biztonsagaroél, alakitsa ki az izembiztonsagi, adatvédelmi
szabalyok érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasi szabalyokat.

e) Biztositsa az Info tv. 7. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az
adatbiztonsag érvényesiilését.
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f) Szabalyozza a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak alapjan a dokumen-
tumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés tekintetében a felel6sségi koroket.

g) Rogzitse belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (5) bekezdés elSirasa alapjan a gazda-
sagi vezetd és a gazdasagi feladatot ellatd alkalmazottak helyettesitésének rend-
jét.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, , a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki a szerve-
zeten bellili informaciéaramlas rendszerét.

e 2

A jegyz6; — az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjanak eléirasat figyelmen kivil hagyva —
a Polgarmesteri Hivatal egyedi iratkezelési szabalyzatat nem a Levéltar és a Kor-
manyhivatal egyetértésével adta ki.

Javaslat:

a) Alakitsa ki a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a szervezeten beliili in-
formaciéaramlas rendszerét.

b) Intézkedjen az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfeleld irat-
kezelési szabalyzat hatalyba Iéptetésérdl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, ,a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta
ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak folyamatos nyomon kove-
tését biztositd rendszert.

A jegyz6, a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére a belsé kont-
rollrendszer min&ségét a 2011. évre vonatkozéan — a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilat-
kozatban — nem értékelte.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és m{ikodtesse a Bkr. 3. § e) bekezdésében és a 10. §-aban elGirtak
alapjan a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak folyamatos nyo-
mon kovetését biztositd rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. & (1) bekezdésében foglaltak alapjan — a Bkr. 1. melléklet sze-
rinti nyilatkozatban — a belsé kontrollrendszer mindségét.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollok mikodésével kapcsolat-
ban:

A teljesités igazolasa soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az 6sz-
szegszerliséget és az ellenszolgaltatas teljesitésének igazolasat ellendrizhetd okma-
nyok hidnyaban végezték, tovabba a teljesités igazolasat — az Avr. 57. & (3) és (4)
bekezdéseiben foglaltak ellenére — a jegyzd, kijelolésével nem rendelkezé személy
végezte.
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s

Az érvényesités soran az Avr. 58. § (1) bekezdés elGirasa ellenére az dsszegszeriiséget
ellendrizheté okmanyok hianyaban nem ellendrizték.

Az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére nem je-
lezte az utalvanyozénak, hogy a teljesitésigazolast szabalytalanul végezték.

Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére a kotelezettségvallalasra
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdés elirasa
ellenére a kotelezettségvallalast kovetéen nem gondoskodtak annak nyilvantartasba
vételérdl. A fokonyvi szamlakijelolés nem felelt meg a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdé-
sében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és az Ahsz. 9. szam( melléklet 3. e) pontja-
ban foglaltaknak.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasaban feltart hianyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak
megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolasra az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el6irasnak megfelels-
en kijelolt személyek az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen el-
lendrizheté okmanyok alapjan ellendrizzék a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas ese-
tében az ellenszolgaltatas teljesitését;

b) a kifizetéseket megelézéen — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint — a teljesitésiga-
zolas alapjan ellendrizzék — az Avr. 57. & (3) bekezdése szerinti esetben annak hi-
anyaban is — az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét és a megel6z6 tigymenet-
ben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a belsé szabélyzatokban foglaltak betar-
tasat;

c) az Aht.37.§ (1) és az Av[. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen ko-
telezettségvallalasra — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — pénziigyi
ellenjegyzés utan kertljon sor;

d) a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt
el6irasnak megfeleléen vezessék;

e) az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglalt el6irasnak megfelelen jelez-
ze az utalvanyozénak, ha az Aht. vagy az allamhaztartasi szamviteli korméanyren-
delet, az Avr. és a belsé szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

f) a gazdasagi eseményeket a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11)
bekezdésében és az Ahsz. 9. szamU mellékletében foglaltaknak megfeleléen a
tényleges tartalmuk szerint konyveljék.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A Bkr. 16. § (4) bekezdés elbirasa ellenére nem rendelkeztek a Bkr. 22. § (1) és (2)
bekezdésében foglalt belsd ellendrzési vezetdi feladatok és kotelességek ellatasanak
madjarol.
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A Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglalt elGirasnak megfelel6 stratégiai ellendrzési terv-
vel az Onkormanyzat nem rendelkezett.

A 2013. évi ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), c), e) és g) pontjaiban fog-
laltak ellenére nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a koc-
kazatelemzés eredményének 6sszefoglalé bemutatasat, az ellendrzések céljat, a szlk-
séges ellendrzési kapacitas meghatarozasat és az ellendrzések Gtemezését. A Bkr. 31.
§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013. évi ellendrzési tervet kockazatelemzés
nem alapozta meg. A 2013. évi ellendrzési terv Osszedllitasa a Bkr. 56. § (2) bekez-
désében foglalt elbiras ellenére nem a jegyzd, irdsos véleményének figyelembevéte-
lével tortént, mivel a jegyzd, véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

7o 2

A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére az ellendrzési programokat a
jegyzd, hagyta jova.

Az elvégzett ellendrzésekrol készitett jelentések a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontja-
ban foglaltak ellenére nem tartalmaztak az ellenérzés tipusat.

A belso ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdé-
seiben foglaltak ellenére intézkedési terveket az ellenérzottek nem készitettek. Az el-
végzett ellendrzésekrdl és a jelentésekben szerepld javaslatok nyomon kovetésérdl
nyilvantartast — a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében, valamint a Bkr. 47. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére — nem vezettek.

Belsd ellenbrzési vezetd kijelolésének hianyaban — a Bkr. 49. § (1) bekezdését figyel-
men kivil hagyva — a 2011. évben végzett belsé ellendrzési tevékenységrél az al-
jegyz0 készitette el6 az éves 6sszefoglald jelentést.

Javaslat:

a) Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdés el6irasanak megfeleléen a belsé
ellendrzési tevékenység megszervezésére a Tarsulassal kotott megallapodasban
rendelkezzenek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt tevékenységek és kote-
lességek ellatasanak modjarol.

b) Kezdeményezze, hogy készitsenek a Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglalt eldira-
soknak megfelel stratégiai ellendrzési tervet.

c) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervek tartalmazzak a Bkr. 31. § (4) be-

kezdés a), c), e) és g) pontjaiban eldirt tartalmi elemeket.

d) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési tervet — a Bkr. 31. § (2) bekezdésében
foglalt el6iras teljesitése érdekében — kockazatelemzéssel alapozzék meg.

e) Intézkedjen arrél, hogy az éves ellenérzési terv Gsszedllitasa — a Bkr. 56. § (2) be-

kezdésében foglalt eldiras teljesitése érdekében — a jegyz6 irasos véleményének
figyelembevételével torténjen.

f) Kezdeményezze, hogy az ellenérzési programokat a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint bels6 ellendrzési vezetd hagyja jova.
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9)

h)

)

Kezdeményezze, hogy az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelentések a Bkr.
39. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak alapjan tartalmazzak az ellenérzések
tipusat.

Intézkedjen arrdl, hogy a belsé ellenérzéssel érintett ellendrzottek a Bkr. 45. §

(1)-(3) bekezdéseiben foglalt el6irasok betartasa érdekében intézkedési tervet ké-
szitsenek.

Kezdeményezze, hogy — a Bkr. 50. § (1)-(2), valamint a Bkr. 47. § (1) bekezdése-
iben foglalt el6irasok szerint — az elvégzett ellenérzésekrdl és a jelentésekben sze-
repld javaslatok nyomon kovetésérdl nyilvantartast vezessenek.

Kezdeményezze, hogy a Bkr. 49. § (1) és (3) bekezdéseiben foglalt eldirdsok
alapjan készitsék el az éves ellendrzési jelentést, és azt kiildjék meg a polgarmes-
ternek és a jegyzdnek.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belso kontrollrendszer kialakitasa 2012-ben a kontrollkérnyezet, a
kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommu-
nikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer értékelése alapjan Osszessé-
gében nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elGirasok-
nak megfelelt.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Képvisel6-testiilet altal elfogadott alapi-
to okirattal és hivatali SZMSZ-szel. Az alapité okirat a jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden tartalmazta az alaptevékenységek felsorolasat. Az Onkormanyzat
rendelkezik a 2011-2014. évekre sz016 gazdasagi programmal, és rendeletben’
meghataroztak a vagyongazdalkodas szabalyait.

A szervezet megfelel6 miikodése érdekében a Polgarmesteri Hivatalban kialaki-
tottak a belsé szabalyzatokat, elkészitették a szamviteli politikat, a pénzkezelési
szabdlyzatot, a leltarozasi szabdlyzatot, az értékelési szabdlyzatot, valamint a
szamlarendet, a bizonylati szabadlyzatot, a tlizvédelmi szabdlyzatot, a szabaly-
talansagok kezelésének rendjét és a gazdasagi szervezet ligyrendjét. Meghata-
roztak az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetel-
ményei megvalodsitasanak maodjat.

Irasos formaban rogzitették az ellenérzési nyomvonalat, és gondoskodtak nap-
rakészen tartasarol.

A gazdasagi vezetd rendelkezett a jogszabadlyi el6irasoknak megfelel6 iskolai
végzettséggel. A Polgarmesteri Hivatalban dolgoz6 munkatarsak rendelkeztek
munkakori leirassal, amelyek tartalmaztak a munkavallalok jogait, kotelezett-
ségeit és felelsségét. A jegyzd, a Képviseld-testiilet altal elfogadott teljesit-
ménycélok figyelembevételével elkészitette a koztisztvisel6k teljesitményértéke-
1ését.

! Zahony Vdaros Onkormanyzata Képvisels-testiiletének tébbszor moédositott 9/2001.
(IV.27.) szamu rendelete az 6nkormadnyzat vagyondnak meghatarozasardl, a vagyon-
targyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak szabdlyozdsarol egységes szerkezetben.
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1.2.

1.3.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa az alabbi kisebb hianyossagok mellett megfe-
lelt a jogszabalyi el6irasoknak:

Sor-

szam? Megallapitas

A hivatali SZMSZ-ben a jegyzd,, az Avr. 13. § (1) bekezdés f), g), h) és i)
pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitette azon tligykoroket, amelyek
soran a szervezeti egységek vezet6i a koltségvetési szerv képviselSjeként
9-12 jarhatnak el, tovdbbd nem rogzitette a jegyz6i munkakor kivételével a
" hivatali SZMSZ-ben nevesitett munkakorokre a helyettesités rendjét, a
munkaltatdi jogok gyakorlasanak rendjét, valamint az irdnyité szerv dltal
— az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdése szerint — a koltségvetési szervhez rendelt

mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6,, a Htv. 140. §. (1) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak ellenere az

18. Onkormanyzat intézményeinek szamviteli rendjét nem alakitotta ki.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testiilet nem dllapitotta
meg a Kttv. 83. § (1)-(4) bekezdéseiben elbirt, a koztisztvisel6kkel szembeni

47.  hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
bdlyait, mivel a jegyz6, , az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirt fel-
adata ellenére nem készitette el ennek dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi elbirasoknak, mert:

Sor- . "
szam Megallapitas
A jegyz06,, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és
48 nem dllapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalko-
"10" dasaban rejl6 kockazatokat. Nem hatdrozta meg az egyes kockdzatok

kezeléséhez sziikséges intézkedéseket és a kockdzatok kezelése érdekében
el6irt intézkedések teljesitése folyamatos nyomon kovetésének maodjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu filiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg a
jogszabalyi eloirasoknak.

A kontrolltevékenység részeként eldirtak a folyamatba épitett, elézetes, utola-
gos és vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezésének és a beszerzések lebonyoli-
tasanak folyamataban, a vagyonhasznositasi tevékenység, valamint a tamo-
gatasok elszamolasa vonatkozasaban. Szabadlyoztdk a kotelezettségvallalas, a
pénziigyi ellenjegyzés rendjét — a dokumentacios részletszabalyok kivételével —,

2 A megallapitds szdmozasa az Onkormadnyzat dltal - az adatszolgdltatds soran - kitél-
tott kimutatasok kérdéseinek sorszamaval azonos.

18



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a teljesitésigazolas maodjat, valamint az érvényesités és az utalvanyozas rend-
jét. A gazdasagi szervezet uigyrendje tartalmazta az (id6kozi és éves) beszamo-
16k elkészitésének feladatait, annak felelGseit. A koltségvetési beszamolo elké-
szitésével megbizott személy rendelkezett a jogszabdlyban eléirt iskolai végzett-
séggel és a tevékenység ellatasara jogositd engedéllyel. A polgarmester a jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel6en az 6nkormanyzat gazdalkodasanak elso fél-
évi és haromnegyedévi helyzetérdl a Képviselod-testiiletet tajékoztatta.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitése érdekében a polgarmester adott
felhatalmazast kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra. A gazdasagi vezetd a
jogszabalyok eldirasainak megfeleléen jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzési, illet-
ve érvényesitési feladatra a hivatal allomanyaba tartozé koztisztviseloket, és
azok rendelkeztek az eldirt szakképzettséggel. Szabdlyoztdk a jogviszony meg-
szlinése esetére a munkavallal6 folyamatban 1évo feladatai atadasanak rend-
jét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa az alabbi kisebb hidnyossagok miatt rész-
ben felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas Megjegyzés

A jegyz6,, az Avr. 53. § (2) bekezdésében
foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, annak
ellenére nem hatdrozta meg az irasbeli kote-
lezettségvallalast nem igénylé kifizetések
rendjét, hogy a belsé szabdlyozdsban lehe-
tévé tették a 100 ezer Ft alatti kifizetések
el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili
teljesitését.

A jegyz0,, a gazdalkodasi szabdlyzatban az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont eldirasa elle-
nére a teljesitésigazolds dokumentaciés rész-
letszabalyait nem hatdarozta meg.

A polgarmester, mint
A jegyz6, nem jeldlte ki az Avr. 57. § (4) be-  kotelezettségvdllalé 2012.
kezdésében foglaltak ellenére — 2012. marci-  madrcius 31-t6l — az Avr.
us 30-ig az dnkormanyzati és polgarmesteri  57. § (4) bekezdésben fog-
hivatali kiadasi el6iranyzatok vonatkozdsd-  laltaknak megfeleléen -
ban, 2012. madrcius 31-t61 a Polgdrmesteri irasban kijeldlte az on-
Hivatal kiadasi eléiranyzatai vonatkozdsd- kormdnyzati kiadasi el6i-
ban - a teljesitésigazolasra jogosult szemé-  ranyzatok vonatkozasa-
lyeket. ban a teljesités igazolasa-

ra jogosult személyt.

10.

A jegyz61,2 az Ikr. 8. § (1) bekezdésében
foglalt eléirast figyelmen kiviil hagyva nem
gondoskodott az iratkezelési szoftver altal

13.  kezelt adatok biztonsagardl, nem alakitotta
ki az uzembiztonsdagi, adatvédelmi szaba-
lyok érvényre juttatasahoz sziikséges eljarasi
szabalyokat.
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1.4.

1.5.

A jegyz0,, az Info tv. 7 § (2)-(3) bekezdései-
ben foglalt eléirasokat figyelmen kiviil
hagyva az informatikai rendszer szabadlyo-
zdsa soran nem elmulasztotta az adatbiz-
tonsdg érvényre juttatdsahoz sziikséges in-
tézkedések megtételét.

16.

A jegyz6, , a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja-
ban foglaltak ellenére bels6 szabalyzataiban

17. nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és
informaciokhoz val6 hozzaférés tekintetében
a felel6sségi koroket.

A jegyz0,, a gazdasagi szervezet ligyrendjé-
ben, illetve mas belsé szabdlyozdasban az
Avr. 13. § (5) bekezdés el6irdsa ellenére nem
hatarozta meg a gazdasdgi vezet6 és a gaz-
dasagi feladatot ellaté alkalmazottak he-
lyettesitésének rendjét.

A helyettesités rendjét a
munkakori leirasok tar-
talmaztadk a gazdasagi
feladatokat ellaté alkal-
mazottak esetében.

21.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
figgelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak, mert:

Sor- . (s
sz4m Megallapitas
1 A jegyz6,, a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem alakitotta ki a

szervezeten beliili informaciéaramlas rendszerét.

A jegyz6, — az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjanak elbirasat figyelmen kiviil
9. hagyva - a Polgdrmesteri Hivatal egyedi iratkezelési szabdlyzatat nem a
Levéltar és a Kormanyhivatal egyetértésével adta ki.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jog-
szabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz8,,a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban foglaltak ellenére nem
1. alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak fo-
lyamatos nyomon kovetését biztosité rendszert.

A jegyz61 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére a
9. belsé kontrollrendszer mindségét a 2011. évre vonatkozéan - a Bkr. 1.
szamu melléklete szerinti nyilatkozatban — nem értékelte.
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A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feltigyeletét ellaté Kormanyhivatal nem
élt torvényességi felhivassal vagy mas torvényességi feliigyeleti eszkozzel a
2012. évben.

Az Onkormdnyzat az ASZ-tél a 2011. és a 2012. évben integritas kérdéiv kitol-
tésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. Az informacios rendszer sza-
balyozasa és kialakitasa soran feltart hibak, a koztisztvisel6kkel szembeni hiva-
tasetikai alapelvek és az etikai eljaras meghatarozasanak, valamint a szabaly-
talansagot bejelentd védelmére vonatkozo eldirasok és kotelezettségek szaba-
lyainak hidnya és a 2013. évi ellenérzési terv megalapozasat szolgaldé kocka-
zatelemzés elmaraddsa arra utal, hogy az Onkormanyzatnak az integritasi
szemlélet érvényesitésében még fejlddnie kell.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormanyzatnadl az eredendd kockdzat az 1. szamu kimutatds szerint ma-
gas volt, igy a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltdé belsé kontrollok
miukodését harom tertileten ellendriztiik.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, a kiilsé szolgaltatok altal vég-
zett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran, valamint az al-
lamhaztartason kiviilre torténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasoknal - Osszefoglaloan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolto teljesitésigazolds és érvényesités belsdo kontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcs- . ‘s
Kontroll Megallapitas
A teljesités igazoldsa sordn az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak
e ellenére az Osszegszertliséget és az ellenszolgaltatas teljesitésének igazo-
teljesités- P s ,, b R . . PR o
igazolds lasat ellendrizhetd okmanyok hianyaban végezték, tovabba a teljesi-

tés igazolasat — az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére
- a jegyz0, kijelolésével nem rendelkezé személy végezte.

Az érvényesités soran az Avr. 58. § (1) bekezdés elbirasa ellenére az
Osszegszerliséget ellendrizhetd okmdnyok hidnyadban nem ellenériz-
ték.

Az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt kotelezettsége

o ellenére nem jelezte az utalvanyozéonak, hogy a teljesitésigazoldast

ervenye-  szabdlytalanul végezték. Az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdése

sites ellenére a kotelezettségvallaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertilt
sor, valamint az Avr. 56. § (1) bekezdés elGirdasa ellenére a kotelezett-
ségvallalast kovetden nem gondoskodtak annak nyilvantartdsba véte-
1érdl. A f6konyvi szamlakijeldlés nem felelt meg a Szamv. tv. 16. § (3)
bekezdésében, az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében és az Ahsz. 9. szdmu
melléklet 3. e) pontjaban foglaltaknak.

Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése soran a
2012. évben a teljesitésigazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikodeé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:
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e a teljesités igazolasara kijeldlt személy a hoeltakaritasi munkakra adott
megbizas dijanak kifizetését megelé6z6en a munka elvégzését az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére ugy igazolta, hogy ellenérizheté6 okma-
nyok (munkalap) nem alltak rendelkezésre;

e az érvényesitésre kijelolt személy az Avr. 58. § (1) bekezdés ellendrzési fel-
adatait nem szabdlyszerlen végezte, mert az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirasa
ellenére nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben
nem tartottdk be az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglalta-
kat, mivel a héeltakaritasra kotott megbizasi szerz6dés megkotésekor a kote-
lezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertlt sor;

e az érvényesité nem észrevételezte, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdés el6irdsa el-
lenére a kotelezettségvallalast kovetéen nem gondoskodtak annak nyilvan-
tartasba vételérol.

A kiilso szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi mun-
kakra torténo kifizetések soran a 2012. évben a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

e a teljesités igazolasat a februdar 2-ai, a november 15-ei és december 11-ei
fénymasol6 karbantartasi, a februar 13-ai telefonhalézat karbantartasi, va-
lamint az dprilis 5-ei iigyfélhivé javitdsra vonatkozé kifizetéseknél — az Avr.
57. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a jegyzd, kijelolésével nem
rendelkez6 személy végezte, ezért a kiadds teljesitését megelézéen, az Avr.
57. § (1) bekezdésének elbirasa ellenére szabdlytalanul tortént a kifizetés jo-
gossaganak, Osszegszeriiségének és a megbizdas szerz6dés szerinti teljesitésé-
nek ellendérzése;

e a teljesitésigazolast végz6 személy a telefonhal6zat karbantartasra, valamint
az ugyfélhivo javitasra vonatkozo kifizetéseknél a kifizetést megel6z6en — az
Avr. 53. § (2) bekezdésében el6irt, az el6zetes irasbeli kotelezettségvallaldst
nem igénylé kifizetésekre vonatkozé szabdlyozds hidnydban — az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglalt ellendrzést szabalytalanul végezte;

e az érvényesitésre kijel6lt személy az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére az érvényesités soran nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megels-
z0 ugymenetben az uszodai radiatorcsere, a kontrollszivattyu javitdsa, a
fénymasolo, a telefonhaldzat és a lift karbantartasaval kapcsolatos kifizeté-
sek kotelezettségvallaldsdra — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdései-
ben foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés nélkiil kertlt sor;

e az érvényesité nem kifogdsolta, hogy az Avr. 56. § (1) bekezdés el6irdsa elle-
nére a kotelezettségvallalast kovetéen nem gondoskodtak azok nyilvantar-
tasba vételérdl, és nem vezettek a hivatkozott jogszabalyban és a gazdalko-
dasi szabdlyzatban eléirt tartalmu kotelezettségvallalasi nyilvantartast.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi cé-
la pénzeszkozatadasok soran a 2012. évben a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:
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a teljesités igazolasat a 2012. marcius 30-ig teljesitett pénzeszkdzatadasok —
a januar 4-i, a februdr 3-i és a marcius 6-i otthonteremtési tdmogatas, a
ZVSC februar 3-i, a nyugdijas klub marcius 26-i, valamint a VOKE marcius
28-i tamogatdasa — sordn az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak elle-
nére a jegyz0, kijelolésével nem rendelkezd személy végezte, ezért a feladatot
jogosulatlanul latta el;

a teljesitésigazolasra kijelolt személy a ZVSC és a VOKE tamogatasai kifizeté-
sét megelézéen a kiaddsok Osszegszertiségét az Avr. 57. § (1) bekezdés el6ird-
sa ellenére szabalytalanul igazolta, mert a teljesitésigazolashoz rendelkezés-
re allé6 okmanyok (tamogatasi szerz6dések) nem tartalmaztak a tamogatas
részletekben torténd kifizetése Osszegszertiségének ellendrzéséhez sziikséges
adatokat;

az érvényesitd a ZVSC és a VOKE tamogatasai kifizetéseit megel6z6en a ki-
addsok 6sszegszertiségét az Avr. 58. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére szabaly-
talanul érvényesitette, mert a rendelkezésre all6 okmanyok (tadmogatasi
szerz6dések) nem tartalmaztak a kifizetés érvényesitéséhez sziikséges részosz-
szegeket;

az érvényesitésre jogosult személy az RNO részére biztositott tdmogatds kifi-
zetését megel6z6en az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem el-
lendrizte, hogy a megel6z6 igymenetben a Szamv. tv. 16. § (3) bekezdésében
és az Ahsz. 9. § (11) bekezdésében, valamint a 9. szamu mellékletének 3. e)
pontjaban foglaltaktdl eltéréen az dllamhaztartason kiviilre térténdé muko-
dési célu pénzeszkozatadas f6konyvi szamlat jelolték ki az elszamolasra;

Az Aht. 3. § (3) bekezdés b) pontja alapjan az RNO az dllamhdztartds énkor-
manyzati alrendszerébe tartozik. Az ellendrzésiink megallapitotta, hogy a gazda-
sagi esemény elszamolasa is a hibds f6kényvi szamldra tortént.

az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utalva-
nyozénak nem jelezte, hogy a megel6z6 tigymenetben az Aht. 37. § (1) be-
kezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tdmogatasok
kifizetésének alapjat képezd kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés
nélkiil keriilt sor, az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdéseiben eléirt teljesitésigazo-
last szabdlytalanul végezték, tovabba az Avr. 56. § (1) bekezdésben és a gaz-
dalkodasi szabdlyzatban foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, a kotelezett-
ségvallalasokat kovetéen nem gondoskodtak azok nyilvantartasba vételérél.

A szamvev0Oszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan kar bekovetkeztére utalé adatot,
tényt nem allapitott meg, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betoltd
kontrollok gyenge muikddése miatt fennall a hibak bekovetkezésének kockaza-

ta.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzat a belss ellenérzési feladatokat — képvisel-testiileti dontés
alapjan - a Tarsulas utjan latta el.
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A belso ellendrzés miikodése — a 2. szamu fliggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjan végzett értékelés szerint — az Onkormdnyzatndl nem fe-

lelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor-
szam

Megallapitas

Megjegyzés

A Bkr. 16. § (4) bekezdés eldirasa ellenére
nem rendelkeztek a Bkr. 22. § (1) és (2) be-
kezdésében foglalt belsd ellenérzési vezetdi
feladatok és kotelességek ellatasanak mod-
jarol.

Bels6 ellendrzési vezetdt

nem jeloltek ki.

A Bkr. 30. § (1) bekezdésében eldirtnak meg-
felels stratégiai ellendrzési tervvel az On-
kormadnyzat nem rendelkezett.

A jegyzd, felhatalmazasa
alapjan az aljegyz6 2012.
janudr 26-an aldirta a
»Stratégiai ellenérzési terv a
2012-2013. évekre” elneve-
zési dokumentumot, ami
a Bkr. 30. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentéte-
sen négy év helyett kettd
évre szolt.

8/a,
C e,

g. és
11.

A 2013. évi ellendrzési terv a Bkr. 31. § (4)
bekezdés a), ¢), e) és g) pontjaiban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az ellendérzési ter-
vet megalapozé elemzések és a kockazat-
elemzés eredményének 6sszefoglalé bemuta-
tasat, az ellenérzések céljat, a sziikséges el-
lenérzési kapacitds meghatdrozasat és az
ellendrzések tlitemezését. A Bkr. 31. § (2) be-
kezdésében foglaltakkal ellentétesen a 2013.
évi ellenérzési tervet kockdzatelemzés nem
alapozta meg.

10.

A 2013. évi ellendrzési terv Osszedllitdsa a
Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglalt elbiras
ellenére nem a jegyz6, irdsos véleményének
figyelembevételével tortént, mivel a jegyzd,
véleményt, javaslatot nem fogalmazott meg.

19.

A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt eldirds
ellenére az ellenérzési programokat a jegy-
26, hagyta jova.

Bels6 ellendrzési vezetd
kijel6lése hianyaban.

20/a.

Az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelenté-
sek a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjaban
foglaltak ellenére nem tartalmaztak az el-
lendrzés tipusat.

23.

A belsd ellenérzés javaslatainak végrehajta-
sa érdekében a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdései-
ben foglaltak ellenére intézkedési terveket az
ellendrzottek nem készitettek.

25,
26.

Az elvégzett ellendrzésekrdl és a jelentések-
ben szerepld javaslatok nyomon kévetésérdl

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nyilvantartast a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésé-
ben, valamint a Bkr. 47. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem vezettek.

Bels6 ellenérzési vezetd kijelolésének hia-
nydban — a Bkr. 49. § (1) bekezdését figyel-
men kivill hagyva — a 2011. évben végzett

27.  Dbels6 ellenérzési tevékenységrdl az aljegyzé
készitette el6 az éves Osszefoglald jelentést,
melyet a KépviselS-testiilet a 40/2012. (IV.
12.) szamu hatdrozataval elfogadott.

Budapest, 2013. /// - hé Q/q " nap

(e, s %3/
Domokos Ldszlo

ein6ék

Fiiggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés

bels6 kontrollrend-
szer

bels6é kontrollrend-
szer teruletei

egyszeru véletlen
mintavétel

integritas

kockazat

kockazatkezelési
rendszer

kontrollkdérnyezet

Fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adoé és tandacsadod tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitasi és bels6é kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockdazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol. (Forras:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacié és kommunikacié, valamint a
nyomon kovetési rendszer (monitoring). (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az alapsokasagbdl egyszerti véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritas a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek 0Osszefoglaloéja doku-
mentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant modon befolyasolja
a rendszer mukodését, céljainak megvaldsulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellenérzési moédszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A kontrollkoérnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez valo viszonyat, hozzaallasat, befolyasolja az alkalma-
zottak bels6é kontrollal kapcsolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak altal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zaadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
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kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcio

kulcskontrollok

lényegesség

megfelelGségi teszt

monitoring (nyo-
mon kovetési rend-
szer)

polgarmesteri hiva-
tal

szervezeti struktura; a humaneréforras-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikak és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevoi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyarazatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontalisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koz érdekében valo
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forras: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok meérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasanak ellendrzése
soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsd
kontrollok a teljesitésigazolas és érvényesités

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves allitasa
befolyasolhatja ezen informaciokat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség harom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Osszefliggés szerint.

Az ellen6rzés soran alkalmazott moddszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel6 bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld,
vagy nem megfelel6 voltarol.

A monitoring a kiilonbo6z6 szintl szervezeti célok megvalosita-
sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-
rol) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

A programban (beleértve a mellékleteket is) a polgarmesteri
hivatal megnevezés alatt értjiik a polgarmesteri hivatalt, a
fépolgarmesteri hivatalt, a megyei 6nkormanyzati hivatalt és
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a korjegyzoséget, (illetve 2013. janudr 1-jét kovetéen a kozods
onkormanyzati hivatalt).

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendr-
zO0tt szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott
intézkedésnek megfeleléen hajtja végre a feladatokat, tovabba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) 0sszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfelel értékelést.

Részben megfelel6 a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormadnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy tertilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az o6t
munkalapon Osszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfelel volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mindésités - részben automatizalt — a bels6é kontrollrendszer kialakitasara
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A bels6é kontrollrendszer egyes tertiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zandd mindsités:

. nem megfeleld 0-60%-ig
. részben megfeleld 61-80%-ig
. megfelel6 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkirnyezet kialakitasa (2. szamia munkalap, kimutatas)

A polgarmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabadlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el6irt - 2010. januadr 1-jét kdvetéen jévahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellata-
sanak részletes belsé rendjét és modjat - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata allapitja meg.

Meghatdaroztdk-e a
vagyongazdalkodas
szabdlyait 6nkor-
manyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodas szabdlyait énkor-
madnyzati rendeletben meghatarozta, és az 6sszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szold
2011. évi CXCVI. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en 2012. oktéber 31-ig
azt moédositottak.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el6irt - 2010. janudr 1-jét kdvetéen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdaztartas szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabadlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabalyhely el6irja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjaban eldirt - 2008. janudr 1-jét kovetéen hatalyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkdzok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

A polgdarmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e tigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdagi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mas belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabadlyozast 2010. januar 1-
jét kovetSen feliilvizsgaltak, aktualizaltak. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasagi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgarmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mads belsé szaba-
lyozasban rogzitik az tigyrend kotelezd elemeit.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgarmesteri hivatalt, a fépolgarmesteri hivatalt, a
megyei onkormadnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellendrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
januar 1-jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A sza-
bdlyzat minta megtalalhaté a Pénziigyminisztérium Belsd
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltség-
vetési szerv mikodési folyamatainak szoveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatabrdkkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informadcids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

Az informacio és kom

munkalap, kimutatas)

munikacioé szabalyozasa és kialakitasa (5. szamu

Az dnkormanyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormadnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden, sajat vagy kozosen mikodtetett
honlapon elektronikus formdaban barki szdmara hozzafér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak koéziil legalabb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamoléjat, a Képviseld-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdarmesteri hivatal
rendelkezik-e iratkezelési
szabadlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok mikodésé-
nek megfeleloségére vonatkozé kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért su-
lyozott pontszam, tovabba az eredendd kockdazat mindsitésétdl fliggéen két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandoé aranyszamok kialakitasat szamitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremukodd informatikai tdmogatd végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus uton megadott adatokbol.

A mindsités automatizalt, a megfeleldségi tesztek kitoltésével szamitdgépes
program segitségével torténik, melynek 6sszefiiggése:

Elérhet6 pontszam:

Elért sulyozott pontszam értékelése:

0-70
71-90
91-100

»gyenge”
” ié"

»kivale”

ykivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a legmagasabb
szintl elvarasoknak a miukoddésbeli hibak megel6zése, feltarasa és kijavitasa tekinteté-
ben; amennyiben a kontrollok miikodésének megfelel6ségét a helyszini ellendrzési
munkalap értékelése alapjan kivalonak mindsitettiikk, azonban esetleges kisebb — az
egységesen meghatarozott kovetelményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érdé mértéki
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- hidnyossagokat tartunk fel, az 6sszességében kivalé mindsitést alatamasztd pozitiv
megallapitason tul ezeket a hianyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

e ,jo” a kontrollok mikodésének megfelelésége, ha azok a megallapitott kisebb (tole-
ralhaté mértéki) hianyossagok mellett kielégitik az elvarasokat a miikodésbeli hibak
megeldzése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a megadllapitott hianyossagok nem
veszélyeztették a hibak megel6zését, feltarasat és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azo-
kat a tertileteket is, ahol az eldirt ellendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok mikoddése, ha a kontrollok miikddésében tul sok hianyossag
fordul el6 ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsiteni. Ismertetjiik a jelen-
tésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési, egyeztetési feladatokat nem vé-
gezték el, amely hidnyossagok a belsd kontrollok megfelel6ségének , gyenge” mindsité-
sét okoztak.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhet6 és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belso ellen6rzés mikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

. nem felelt meg 0-60%-ig;
. megfelelt 61-80%-ig;
. jol megfelelt 81% folott.
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