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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Fovarosi Horvat Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Alaptdrvény szerint a Magyarorszdgon é16 nemzetiségek dllamalkoté ténye-
z6k. Minden valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgarnak joga
van 6nazonossaga szabad vdllaldsdhoz és meg6rzéséhez. A Magyarorszagon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirdjuk dpolasahoz és az
anyanyelvii oktatashoz. Az Alaptoérvény alapjdn az orszdgban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszagos dnkormanyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok lehetnek teleptilési és teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok. A
teriileti nemzetiségi dnkormanyzat testiilete a Nek.; tv. alapjan 2011. év végéig
a képvisel§-testiilet, 2012. évtdl a Nek., tv. alapjdn a kozgytilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék ardnya az sszlakossdgon
beliil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszlasat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

1. szdmu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011, évi
népszamlalas alapjan (f6)

@ Ormény
B Ruszin
# Bolgar
@ Gordg
Lengyel
@ Szlovén
& Szerb
8 Ukran
# Roman
@ Horvat
& Szlovak
# Német

i Cigany

Horvat
23 561 16

Forras: KSH

A Fovdrosban 2011-ben megtartott kisebbségi onkormdnyzati vdlasztasokat
kovetSen 11 tertileti kisebbségi/nemzetiségi 6nkormdanyzat alakult meg, koztiik
a Févérosi Horvat Onkormadnyzat (FHO). A Nek., tv. alapjdn a helyi 6nkor-
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manyzat biztositja a nemzetiségi dnkormadnyzati miikodés személyi és targyi
feltételeit, amelyeket megdllapoddsban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok gazddlkoddsdra és tdmogatdsi rendszerére, valamint a gazdal-
kodasi feladataikat ellaté helyi 6nkormdanyzatokkal kétend6 egyiittmiikodésre
vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években jelentds vdltozdsokon mentek
at, amelyek érintették a feladatalapu tdmogatdasra fordithaté koltségvetési ke-
ret megdllapitdsat, az operativ gazdalkoddsi jogkorok szabdlyozasdt, az elkii-
16nitett konyvvezetés alkalmazdsat, és a belsd ellendrzés szabdlyozdsdt.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az FHO gazddlkoddsi keretei-
nek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatelldtdsa megfelelt-e a hatdlyos jogsza-
balyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

e az FHO és a Fovarosi Onkormdnyzat egyiittm{ikédésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megadllapoddsban elSirt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi elSirasoknak;

* a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszer( elldtdsdban, ennek keretében betartottdk-e az FHO
gazddlkodasahoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a gaz-
dalkodds szabdlyozdsdra és az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasara
vonatkozé jogszabdlyi elbirasokat;

* a f6jegyz0 biztositotta-e a Fopolgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzése kereté-
ben az FHO-vel §sszefiiggs gazddlkodadsi feladatok bels ellen6rzését;

e a feladatalapu tdmogatds felhasznaldasa, a folyoésitott feladatalapu tadmoga-
tassal torténd elszamolds az eléirdsoknak megfelel6 volt-e;

e az FHO feladatellatdsa ésszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi el&ira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. janius 30. kozotti idészak.

Ellendrzétt szervezet: Févarosi Horvat Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi fel-
adatait ellaté Févarosi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen6rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkodzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza. A roviditések jegyzékében az
ellenérzott idészakban megsziind jogszabdlyok esetében a hatdlyossag végét,
az ellenérzott idészakban hatdlyba 1épé jogszabalyok esetében a hatalyossag
kezd6 id6pontjat minden esetben feltiintettiik. A vizsgadlt iddszak egésze alatt
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hatdlyban voltak azok a jogszabdlyok, amelyeknél nem szerepel megsziinést
vagy hatdlyba 1épést jelz6 datum.

Az FHO gazdadlkoddsdnak ellendrzése sordan értékeltiik az FHO és a Févarosi
Onkormdnyzat egyiittmiikodését, a gazddlkodds szabdlyozottsdgat. Ertékeltitk
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzése, 2012. januar 1-jétél a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités) miikddésének megfeleldségét az dllamhaztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett miikddési célu pénzeszkoz ataddsokndl, a dologi és egyéb fo-
ly6 kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikodésére vonatkozé megallapitdsokat
a statisztikai mintavétellel kivdlasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy a vizsgdlt kiaddsokndl miiko-
dé kontrollok ellendrzésének tapasztalatai alapjan dltaldnos kovetkeztetést
vonjunk le az ellenérzott teriiletekhez kapcsolédé kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikédésére vonatkozéan. Ertékeltiik az FHO-vel dsszefiiggé gazddlkodasi
feladatokra vonatkoz6 belsé ellenérzés szabdlyozottsdgat, miikodését, a fel-
adatalapd tdmogatds felhaszndldsat, valamint az FHO feladatelldtdsa és jog-
szabalyi elbirasok Osszhangjat. A févdrosi nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsdt, koltségvetési tdmogatdsdnak felnaszndldsat az ASZ még nem vizs-

galta.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az FHO, valamint a gazddlkoddsi feladatait elldté
F6varosi Onkormdnyzat tandsitvanyok és a kapcsolédé dokumentumok meg-
kuldésével, rendelkezésre bocsatasdaval szolgaltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informaciok ellendrzése és az eltérések megdlla-
pitasa a helyszini ellen6rzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok megfelel6ségének értékeléséhez az FHO
2011. évi és 2012. 1. félévi konyvelési adatdllomanydbdl a miikodési pénzesz-
kézataddsok esetében tételesen, a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében vélet-
len mintavételi eljdrdssal valasztottuk ki az ellendrizend? tételeket.

Az FHO 1995 6ta miikodik. A 2011. év janudr 19-én alakult FHO hét tagd Kép-
visel§-testiiletének munkdjat kett dllandé bizottsdg segitette. Az FHO elnoke a
2006. évi 6nkormdnyzati valasztdsok ota tolti be tisztségét, személye az ellenér-
z6tt id6szakban nem valtozott. Az FHO gazdasdgi tdrsasagot, koltségvetési in-
tézményt nem alapitott, vallalkozdsi tevékenységet nem végzett.

Az FHO miikddéséhez és feladatelldtdsdhoz 2011-ben a kéltségvetési forrasbol
osszesen 11 081 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FHO 2011. évi zarszamadadsi ha-
tdrozata szerint 14 944 ezer Ft Kkoltségvetési bevételt ért el, valamint
10 247 ezer Ft koltségvetési kiaddst teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a fépol-
gdrmester, a f6jegyzd és az FHO elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az FHO és a Févdrosi Onkormdnyzat 2007-ben koététt egyiittmiikodési megdl-
lapoddst az FHO koéltségvetésével és gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latdsara. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliillvizsgalta a f6-
jegyzd, annak médositasara nem keriilt sor. Az egyuttmukodes1 megallapodas
az ellendrzott idoszakban az Ahtlz, a Nek.,,tv. az Amr. és az Avr. szerint
meghatdrozott mikodési és gazddlkodasi feladatok ellatasanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcid, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hataridéket az Amr.-
ben eldirtak ellenére nem rogzitették.

A 2012. jinius 30-dn hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds az Aht., elSirdsa
ellenére nem tartalmazta az FHO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos elle-
ndrzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatdsanak
részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben elbirtak ellenére nem rogzitették a fGjegy-
z6nek, vagy megbizottjanak részvételét az FHO képvisel-testiileti iilésein, to-
vabba a koltségvetés készitésével és az adatszolgdltatassal kapcsolatos felada-
tok elldtdsdnak hatdridejét, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak médosuléd
szabdlyait, valamint az FHO miikddésére és gazddlkoddsdra vonatkozé eljardsi
és dokumentdciés részletszabdlyokat. Az FHO és a Févarosi Onkormdnyzat a
Nek., tv.-ben el6irt 4j egyiittmiikodési megallapoddst az eldirt hatdridén til,
2012. oktéber 29-én kototte meg.

A f6évarosi 6nkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrendjé-
ben a Nek.,, tv. el6irdsainak megfelelen szabdlyoztdk az FHO miikédésének
személyi és targyi feltételeit. Az FHO dltal haszndlt helyiség fenntartdsi és mii-
kodtetési koltségének fedezetét, valamint a személyi feltételek koltségeit a Fova-
rosi Onkormadnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben biztositotta.

Az FHO 2011-ben az Amr.-ben el6irt hatdrid6ig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatdrozatat. Az FHO elndke az Aht.,-ben elsirt hatdridére nem
nyujtotta be a Képviseld-testiiletnek az FHO 2012. évi koltségvetési hatdrozat
tervezetét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az
Ant.,, el6irdsainak, a koéltségvetés eloter]esztesekor nem Kkeriilt bemutatdsra az
FHO el6iranyzat-felhaszndldsi terve és koltségvetési mérlege, valamint 2011-
ben és 2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt eliranyzatként a
személyi juttatdsokat, a munkaadoékat terhel6 jarulékokat és a dologi kiadaso-
kat. Az FHO elnoke a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben

eldirt hatdridében, az Aht.,-ben el6irt tartalmi kévetelményeknek megfeleléen
terjesztette a Képviseld- testulet elé, amelyet az hatdrozataval elfogadott.

7

A f6jegyz6 2012-ben az Avr. elsirdsdnak ellenére az elsirt hatdridén til tel]e51-
tette a jovdhagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé harom és
els6 hat hénapjardl sz616 idékozi koltségvetési és meérlegjelentésre vonatkozd
adatszolgaltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
koltségvetési elemi beszdmoléra vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az
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el6irt hatdriddn beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstdr tdjékozta-
tasa miatt — késve nyujtotta be.

A Fbpolgarmesteri Hivatal az ellenérzott idészakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsolédé szamlarend, eszkézok
és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkozok és forrdsok értéke-
1ési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elirdsait alkalmazta az FHO gazdal-
koddsdra is. 2012. januar 1-jétdl a Szamv. tv. el6irésa ellenére a gazdalkodasi

szabdlyzatait nem aktualizdlta az Aht., és az Avr. hatdlyba 1épé véltozasainak
megfelelSen.

Az FHO tekintetében az operativ gazdalkoddsi jogkorok kialakitdsa az el-
lenérzétt idészakban megfelelt az Aht., ,, az Amr., valamint az Avr. eléirasai-
nak.

A pénzgazddlkoddsi szabdlyzat, , elirdsai — az Amr.-ben és az Avr.-ben foglal-
tak ellenére — nem tartalmaztdk az FHO gazddlkoddsahoz kapcsolédé irasbeli
kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdasdnak rendjét és tartalmi kovetelményeit.
Az ellendrzott idészakban az irasbeli kotelezettségvallaldsokrdl vezetett nyil-
vantartdsok — az Amr. és az Avr. eléirdsai ellenére — nem tartalmaztdk a kéte-
lezettségvallalds azonosité szadmat, a kotelezettségvallaldst tanusité dokumen-
tum megnevezését, iktatdszamat, keltét, a kotelezettségvallald nevét, a kifizeté-
si hatdriddket és a kifizetések jogosultjait.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betlté belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelésége az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési célu
pénzeszkozatadasok, valamint a dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitése so-
rdn 2011-ben és 2012. 1. félévében Osszességében gyenge volt. A hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011. évben a kotelezettség-
vdllalds ellenjegyzdje az Amr.-ben eléirt feladatdt nem latta el, mert azt csak
az utalvanyozdst kovetéen végezte el, illetve nem tiintette fel a feladatellatasa-
nak ddtumadt, és nem jelezte a kotelezettségvallalonak, hogy a kifizetéshez nem
dll rendelkezésre eléirdnyzat. Az Amr. elSirdsa ellenére a szakmai teljesités iga-
zol6ja nem ellendrizte a kiadds teljesitésének jogossdgat, illetve szakmai teljesi-
tés nélkiil tortént kifizetés. Az utalvdany ellenjegyzdje nem jelezte az utalvanyo-
zonak az érvényesités és a szakmali teljesités igazolds hidnydt, valamint azt,
hogy kotelezettségvallalds és annak ellenjegyzése nélkiil tortént meg az érvé-
nyesités. 2012, I. félévében a kotelezettségvallalé az Aht., eldirdsait megsértve,
pénziigyi ellenjegyzés nélkiil vdllalt kotelezettséget. A teljesités igazolas végre-
hajtdsdra kijelslt személy az Avr.-ben eléirt feladatat nem latta el, mert az el-
lendrzés megtorténtét aldirdsaval, az igazolds datumanak feltiintetésével, va-
lamint a teljesités tényére t6rténd utalds megjeldlésével nem igazolta. Az érvé-
nyesits az Avr.-t megsértve a teljesités igazolds elvégzését nem ellendrizte,
pénziigyi ellenjegyzés hidnyaban nem ellenérizte az dsszegszertiség és a fedezet
meglétét, nem jelezte az utalvdnyozénak a pénziigyi ellenjegyzés hidnyat.

A Févdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kockd-
zatelemzés — Ber. el6irdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgarmesteri Hivatal-
ban a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddalkoddsaval Osszefiiggd végrehaijtasi
feladatok ellatdasdara. A f&jegyz6 a Fépolgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése

keretében - a Ber., valamint a Bkr. el6irdsai ellenére — nem biztositotta a F6-
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polgdrmesteri Hivatalban az FHO gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaijtdsi fel-
adatok ellatasanak belsé ellendrzését, 2011-ben és 2012. 1. félévében erre ira-
nyuld ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az FHO, a részére 2011-ben folyésitott feladatalapi tamogatast — az elle-
nérzés szdmdra készitett kimutatds és rendelkezésre bocsdatott dokumentumok
alapjan — 2012. junius 30-ig a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelen teljes egé-
szében felhaszndlta. A tdmogatdasi kormdnyrendelet elGirdsai szerint az FHO
részére 2011. augusztus hénapban egy Osszegben utalta 4t a Kincstar a fel-
adatalapu tdmogatdast (1748 ezer Ft). A 2011. évben folydsitott feladatalapa

tdmogatds elszdmoldsa — az Aht., eléirdsa ellenére — nem tortént meg. A tdmo-
gatas felhaszndldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az FHO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. 1. félévben
osszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt eléirdsokkal, a hagyomanyapolds és
kézmiivel6dés teriiletén latott el feladatokat.

Az ellendrzés megdllapitasai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FHO gazddlkoddsdval kapcsolatban intézkedést igénylé megal-
lapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtdsdaroél az el-
lendrzés idészakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a f6jegyz és az FHO elné-
ke. A 2012. oktéber 29-én megkotott hatalyos egyilittmiikodési megallapodds-
ban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé el8irdsait érvényesitették, a tartalmi hid-
nyossdgokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben fog-
lalt el6irdsoknak megfelel6 el6készitését, hataridében torténd elSterjesztését a
bekiildott dokumentumokkal igazoltak. A gazddlkoddsi feladatok szabdlyszer(i
ellatdsahoz 2013. évben uj kotelezettségvallalasi nyilvdntartast vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben el8irtaknak. Az operativ gazddlkodds miikodési hi-
bainak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében a f6jegyz6 utasitasban
rendelkezett a kulcsszerepet betolté kontrollok miikodési hidnyossagainak
megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapu tdmogatds felhaszndalasardl az el-
szdmolast pétldlag elkészitették, amelyet a Képviseld-testiilet elfogadott. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényl6 megallapitdst, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a Févarosi Horvat Onkormanyzat elnokének:

Az dllamhaztartason kiviilre atadott mikodési céli pénzeszkozok kifizetéseinél 2011-
ben eliranyzat nélkili kifizetés tortént, a Képvisel6-testiilet a sziikséges elSiranyzat
biztositasa nélkll dontott tamogatéds odaitélésérél. A kotelezettségvallaldé nem tett

eleget az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsnak, mely szerint targyévi fi-
zetési kotelezettség a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig vallalhaté.
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Javaslat:

Biztositsa a jovében, hogy a kotelezettségvallalas felelien meg az Aht., 36. § (1) be-
kezdésében foglalt eléirdsnak, mely szerint kotelezettséget véllalni a koltségvetési ki-
adasi elSirdnyzatai és az azokat terhel6 korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fi-
zetési kotelezettségekkel csokkentett 6sszegli eredeti, vagy médositott kiadasi eldi-
ranyzatok mértékéig lehet.

a fojegyzonek:

A f6jegyz6 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a j6vahagyott elemi koltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsé harom és elsé hat hénapjardl szo6l6 idokozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkoz6 adatszolgéltatasi kotelezettségét az el6irt hataridon tdl teljesi-
tette.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a Fépolgarmesteri Hivatal adatszolgéltatasi kotelezettsé-
gének az FHO elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a kolt-
ségvetési év elsé harom és elsé hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési jelentésre
vonatkozéan az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az idékozi mérlegjelentés
esetében a 170. § (5) bekezdésében elbirt hatarid6k betartasaval tegyen eleget.

2012. januar 1-jétdl a Fépolgarmesteri Hivatal a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében
eldirtak ellenére a gazdalkodasi szabalyzatait (szamviteli politika és a kapcsolédé
szamlarend, eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabélyzata, eszk6zok és
forrasok értékelési szabélyzata, pénzkezelési szabalyzat) nem aktualizalta az Aht.2-
ben és az Avr.-ben megfogalmazott uj eléirdsoknak megfelelgen.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen arrdl,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsol6dé szabalyzatokon a jogszabalyok médosi-
tdsa miatti valtozasok, azok hatalyba |épésétdl szamitott 90 napon beliil dtvezetésre
kertljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI HORVAT ONKORMANYZAT ES A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FHO és a Fdvarosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének a szabdlyozdsdra,
valamint a miikddés Nek., , tv.-ben elbirt személyi és targyi feltételeinek a biz-
tositdsdra az egyiittmiikodési megadllapoddasban, a févarosi onkormanyzati
SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrendjében meghatdrozottak szerint
keriilt sor.

Az FHO a Févarosi Onkormdnyzattal a kéltségvetésével és gazddlkoddsaval
kapcsolatos feladatok elldatasara 2007. julius 25-én kotott egytittmiikodési
megdllapodast'. Az egyuttmiikédési megadllapodast 2011-ben a f6jegyz6 feliil-
vizsgdlta, annak modositdsdra a jogszabdlyi kornyezet vdaltozatlansdga, vala-
mint az FHO alakulé iilésének id6pontja® miatt nem Kkeriilt sor 2011. janudr
15-ig. Az FHO és a Févdrosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének
eléirdsa ellenére az 0j egylittmiikddési megallapodast 2012. junius 1-ig nem
kototte meg.

Az egyiittmi(ikodési megadllapodas az ellenérzétt id6szakban az Anht.., a
Nek., , tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott mtikddési és gazdalkoddsi
feladatok ellatasanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011, december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds az Amr. 37. §
(4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsanak feladataival
kapcsolatos hatariddket.

A 2012. év 1. félévében a 2012. junius 30-an hatdlyos egyuttmiikddési megal-
lapodds nem tartalmazta:

o az Aht., 27. § (2) bekezdésében el6irt ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgdl-
tatdsi és beszamoldsi feladatok elldtdsanak részletes szabalyait;

o a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjaban foglaltak szerint a koltségvetés készitésével
és az adatszolgdltatdssal kapcsolatos feladatok elldtdsdnak hatdridejét, a
2012. janudr 1-t6] hatdlyos 6ndllé szamlanyitds, torzskényvi nyilvantartas

! Az egyiittmiikédési megallapodast az FHO a 31/2007. (VIL. 30.) szdmy, a Kozgytilés az
1705/2007. (X. 25.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.

2 Az FHO a 2011. évi valasztdsokat kovetden 2011. janudr 19-én tartotta alakul iilését.
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rendjét, a gazddlkodasi ]‘ogkbrbk gyakorlasdnak moédosulé szabdlyait, va-

lamint a miikodés feltételeinek és a gazddlkoddasnak részletes el6irdsait?;

o a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak alapjan az FHO gazdal-
koddsdra vonatkoz6 eljardsi és dokumentdcios részletszabdlyokat;

o a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak szerint azt, hogy a f6jegyz6 vagy
annak a f6jegyzvel azonos képesitési eldirasoknak megfelels — megbizott-
ja a F6varosi Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz az
FHO képviseld-testiileti {ilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittmiikodési megdllapodas 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt 6sszhangban. Az FHO és a Févdrosi Onkormdnyzat a

Nek, tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt Wij egyiittmiikodési megallapodast
2012. oktober 29-én kototte meg*.

A f6vdrosi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal {igyrendjé-
ben a Nek, tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés elbirdsainak megfelels-
en szabdlyoztak az FHO miikodésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolédd koltségek viselését. A FGpolgdrmesteri
Hivatal iigyrendjében® rogzitették, hogy a févdrosi teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok szakmai, jogi, ligyviteli tdmogatasaval Osszefiiggd feladatokat az
Igazgatasi és Hatosagi FSosztdly ldatja el. A nemzetiségi 6nkormanyzatok gaz-
dalkodasi feladatainak ellatdsat a megbizott dolgozék munkakéri leirdsai tar-
talmaztdk.

A Févarosi Onkormdnyzat és az FHO kozott 1998 decemberében kotott megdl-
lapodasa alapjdn a Kincstari Vagyonkezelo Igazgatésag — az Orszagos Horvat
Onkormanyzattal kozosen — egy 290 m? alapteriiletl hazat bocsatott rendelke-
zésiikre 1997. mdrcius 20-Gt6l. Az FHO-t a helyiséghaszndlatért a felmeriilé
koltségek 20%-a terheli, melyet az Orszdgos Horvat Onkormdnyzatnak szamla
alapjan kifizet. Az ingatlanhaszndlatért kifizetett fenntartdsi koltségek fedeze-
tét a Févdarosi Onkormdnyzat a kéltségvetésében biztositotta az FHO részére. A
postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi feladatok ellatdasaval kapcsolatos
koéltségeket, valamint a személyi feltételek biztositdsdnak kéltségét az FHO vi-
selte, melyek finanszirozdsdhoz a Févdarosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési
rendeleteiben jovdhagyott 6sszegben jarult hozza.

A Févarosi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban az eléirdsoknak megfele-
16en a szabalyozdsi hidnyossdgok ellenére biztositotta és folyamatosan fenntar-
totta az FHO miikédésének személyi és targyi feltételeit.

3 Az FHO madr a 2011, évben rendelkezett 6ndllé bankszamldval, adészdmmal, tdrzs-
konyvi nyilvdntartasba vétele 2002-ben megtdrtént.

* Az \ij egyittmiikédési megdllapoddst a Févdrosi Onkormdnyzat részér6l a févarosi
onkormdnyzati SZMSZ 7. szamu mellékletének XVI. fejezet 1) pontja alapjdn atruha-
zott hatdskérben a fépolgdrmester-helyettes kototte meg, az FHO a 84/2012. (X. 24.)
szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

* a F6polgdarmesteri Hivatal tigyrendjének 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
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2.

2.1.

A FOVAROSI HORVAT ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADA-
TAI ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok betar-
tasa

Az FHO az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatdridig® nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatdrozatat’. Az FHO elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében eldirt hatdrid6re® nem nyujtotta be a Képvisel6-testiiletnek az FHO 2012.
évi koltségvetési hatarozat tervezetét’,

A koltségvetési hatdrozatok kiadasi elbiranyzatai 2011-ben az Aht,69.§ (1)
bekezdés a) pontjdban és az Amr. 36. § (1) bekezdésében, valamint 2012-ben az
Ant., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmaztdk ki-
emelt eldiranyzatként a személyi juttatasokat, a munkaadékat terheld jarulé-
kokat és a dologi kiaddsokat.

A 2011. évben a Févdarosi Onkormdnyzattél és a kézponti kéltségvetésbél szar-
mazé bevételi elsirdnyzatait az FHO a koltségvetésében az Amr. 81. § (5) be-
kezdésében elbirtak ellenére nem tdmogatasértékii bevételként, hanem sajdtos
miikodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatdrozatban a
bevételek a tdmogatdsértékd miikodési bevételek kozott szerepeltek.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjanak eldirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikodési és a felhalmozasi céla bevételi
és kiadasi elSiranyzatok bemutatasat tdjékoztatd jelleggel mérlegszertien, egy-
madstol elkiilonitetten, valamint az év varhaté bevételi és kiaddsi eléiranyzata-
inak teljestiilésérdl készitett eldiranyzat-felhaszndldsi titemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés elSterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont eléirdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az FHO elSirdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-

ségvetési mérlege kézgazdasagi tagoldsban.

Az FHO a 2011. évi koltségvetési hatarozatat harom, a 2012 évi kolt-
ségvetési hatarozatat 2012. 1. félévében egy alkalommal médositot-
ta. A 2011. évre vonatkozéan 2012 januarjdban a zdrszdmaddst megel6z6en
elSirdnyzat-dtcsoportositdssal biztositottdk a kiemelt el6irdnyzatok teljesitésé-

nek fedezetét.

Az FHO elnoke a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét — az Amr. 37. §
(3) bekezdésében elbirt hataridét betartva — 2012, madrcius 12-én terjesztette a

¢ A helyi kisebbségi dnkormdnyzat koltségvetési hatdrozatat targy év februdar 10-ig fo-
gadja el.

77 Az FHO a 32/2011. (03.09.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi koltségvetés-
ét.

8 a kozponti koltségvetésrol szold torvény kihirdetését kovets 45. nap
® Az FHO a 19/2012. (02.22.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2012. évi koltségvetését.
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2.2.

KépviselS-testiilet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott™. A zdrszdmaddsrol
sz616 hatdrozat megfelelt az Aht.; 69. § (1) bekezdésében el6irt tartalmi kove-
telményeknek.

»” e 2

A fojegyzo 2012-ben — a 2012. I. féléves elemi koltségvetési beszamolodt kivéve
- nem teljesitette hataridére az FHO szamdra eldirt kincstari adat-
szolgaltatast. A fGjegyz6 a 2012. évi elemi Kkoltségvetést az
Avr. 33.§ (1) bekezdésében  elGirt  hatdridén'  tal, az  Avr. 169.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a koltségvetési év elsé hdarom és elsé hat
hénapjardl szo6l6 id6kozi koltségvetési jelentést késedelemmel kiildte meg a
Kincstarnak. A 2012. évben az elsé harom és az elsé hat hénaproél sz616 idékozi
mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelslt hatdridén til nytjtot-
ta be.

A Fépolgdrmesteri Hivatal az FHO 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszdmo-
16jat az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. jilius 31-ig elkészi-
tette, és az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus
9-én elektronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyuj-
totta be a Kincstarnak.

A {6jegyz6 az FHO papiralapu 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamoldjat
onhibdjan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstar tdjékoztatdasa értelmében
arra csak az elektronikusan tovdbbitott beszamolé feliilvizsgalatdt kovetSen, az
err6l irasban torténd értesités utdn volt méd. A Kincstar 2012, szeptember 12-én
értesitette a Févdrosi Onkormdnyzatot arrdl, hogy az adatszolgdltatdsa megfele-
16.

A Fdvarosi Horvat Onkormanyzat gazdalkodasanak sza-
balyozottsaga

A Fdpolgarmesteri Hivatal a sajat gazdadlkodasi szabdlyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsol6dé szdmlarend, eszkozok és forrasok leltdroza-
si és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirdsait alkalmazta az FHO gazddlkodaséara
is..

A 2012. janudr 1-jét8l hatdlyba 1épé Aht.,-ben és az Avr.-ben megfogalmazott
eléirasoknak megfeleléen a Fépolgdrmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabalyza-
tait nem aktualizdlta, megsértve ezzel a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében el6-
irtakat, mely szerint a valtozdsokat az azok hatalyba 1épését koveté 90 napon

beliil kell a szadmviteli politikan keresztiilvezetni.

A FSpolgarmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdnak,
megfeleléen szabdlyozta a kotelezettségvallalds ellenjegyzdje, a szakmai teljesi-
tés igazold és az utalvanyozds ellenjegyzéje feladatait. A 2012. évben a pénz-

10 Az FHO a 28/2012. (III. 12) szdmud hatdrozatdval fogadta el 2011. évi koltség-
vetésének végrehajtdsat.

1 q 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgytilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetd harminc nap
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2.3.

gazddlkoddsi szabdlyzat,-ben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdnak megfele-
16en szabalyozta a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités
feladatdnak ellatasat.

A pénzgazddalkoddsi szabdlyzat, , el6irdsai nem tartalmaztdk az FHO gazddl-
koddasdhoz kapcsolédé irdsbeli kotelezettségvallalasok nyilvdntartasanak rend-
jét és tartalmi kovetelményeit. Az ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezett-
ségvdllaldsokrdl vezetett nyilvantartdsok 2011-ben az Amr. 75. § (1), valamint
2012. 1. félévében az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére, nem tartal-
maztdk a kotelezettségvallalds azonositd szamat, a kotelezettségvallaldst tanu-
sit6 dokumentum megnevezését, iktatészamadt, keltét, a kotelezettségvallalo
nevét, a kifizetési hatdridéket és a kifizetés jogosultjait.

A FSpolgdrmesteri Hivatal a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. 1. félévében a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonal-
lal és a szabdlytalansagok kezelésének eljdrdasrendjével rendelkezett. A 2011.
évben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. 1. félévében a Bkr. 7. § (1) be-
kezdésében el6irt kockazatkezelési rendszerre vonatkozé szabdlyzatot is elkészi-
tették. Az ellendrzott id6szakban a Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendje tartal-
mazta az FHO gazddlkoddasdval kapcsolatos feladatokat, a feladatot elldté koz-
tisztvisel6k munkakori leirdsdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hatdsko-
rok és feleldsségi szabdlyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozasa és gya-
korlasa

A 2011. évben az FHO elnoke, valamint az altala irdsban felhatalmazott kép-
visel6k operativ gazddlkoddsi jogkoreinek gyakorldsara iranyulé megbizdsait
(a kotelezettségvallalds, utalvanyozds, valamint az ellenjegyzés, tovabbd a
szakmai teljesitésigazolds) a KépviselG-testiilet is jovahagyta'?. A f6jegyzé az
érvényesités ellatdsdra az Amr.-ben eldirt szakmai végzettséggel rendelkezs
koztisztviseldket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6l hatdlyos munkako-
ri leirdsaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazddlkodasi jogkorok gyakorléinak aldiras mintdja rendelkezésre allt, a F6-
polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezetSje'® rendelkezett fels6foki szakképesités-
sel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak el8irdsa alapjdn 2012. janudr 1-jétl a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a KépviselS-testiilet kotelezettségvallalds el-
lenjegyzésére kijelolt tagjai nem lathattdk el. A pénziigyi ellenjegyzést az Avr.-
ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazds alapjan a gazdasdgi vezet6é gyakorolta,
aki maga helyett a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak szerint pénz-
ligyi ellenjegyz6i feladatok ellatasara a Kontrolling Osztdly vezet6jét jelolte ki

12 Az FHO 2011. janudr 19-i alakulé tilésének 9/2011., 12/2011., 13/2011. és 14/2011.
szdmu Kt. hatarozatai tartalmaztak a gazdalkodasi jogkodrok gyakorléinak kijeldlését,

13 A F6polgarmesteri Hivatal ligyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy gaz-
dasagi vezet6nek a Pénzligyi Fbosztaly vezetSje minésiil.
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2012. aprilis 30-1 hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végzé koztisztvisel6k
személye 2012. L. félévében nem vdltozott.

Az FHO dltal az ellenérzétt id6szakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott gaz-
ddlkodasi jogkorok gyakorldsanak megfelel6ségét a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lt6 kontrollok miikodésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az FHO dllamhdztartdson kiviilre torténd miikodési céld pénz-
eszkozatadast a koltségvetés készitésekor nem tervezett. A zdrszamadasban a
modositott elSirdnyzattal (500 ezer Ft) szemben a teljesitett kiadas 200 ezer Ft
volt. Az allamhaztartason beliilre teljesitett tdmogatds értékdi miikodési kiadas
tervezett 0sszege 7333 ezer Ft volt. A zdrszamadasi hatdrozatban a maddositott
eldiranyzattal (500 ezer Ft) szemben 200 ezer Ft teljesiilt. Az allamhaztarta-
son beliilre és kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkozatadasok
soran a kulcskontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében
gyenge volt, mert:

e a kotelezettségvallalas ellenjegyzdje jogosultsaga és aldirdsa ellenére nem
latta el az Amr. 74. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban eléirt feladatait, mert az
utalvanyozds megeldzte a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, valamint az
Amr. 74. § (5) bekezdésének elSirdsa ellenére nem jelezte a kotelezettségval-

lalénak, hogy a tdmogatas kifizetésére nem allt rendelkezésére el6iranyzat;

e a szakmai teljesités igazoléja az Amr. 76. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére
nem ellendrizte a kiadds teljesitésének jogossdgat, mert a szakmai teljesités-
igazolds datuma megel6zte a kotelezettségvdllalds datumat;

s az utalvanyok ellenjegyzdje az Amr. 78. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtor-
téntérdl, és nem jelezte az utalvanyozénak, hogy az utalvdny ellenjegyzése,
a teljesitésigazolds és az érvényesités a kotelezettségvallalas és annak ellen-

jegyzése el6tt tortént.

A 2011. évben az FHO dologi és egyéb folyd kiaddsokat a koltségvetés készité-
sekor eredeti el6irdnyzatként nem tervezett. A zdrszamaddsi hatdrozatban a
modositott eliranyzattal szemben (9810 ezer Ft) a teljesitett kiadds 5950 ezer Ft
volt. A dologi és egyéb foly6 kiadasok esetében a 100 ezer Ft alatti kifizetések —
a pénzgazdalkoddsi szabdlyzat,-ben eldirtaknak megfeleléen — elézetes irasbeli
kotelezettségvallaldst nem igényeltek.

A 2011. évben a dologi és egyéb folyo kiadasok kifizetése soran a kote-
lezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvany el-
lenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében
gyenge volt, mert:

s a kotelezettségvallalds ellenjegyzéje az Amr. 74. § (1) bekezdés el6irdsa elle-
nére feladatadt az ellenjegyzés datumdanak megjelolése nélkil végezte;

o a szakmai teljesités igazolé nem végezte el az Amr. 76. § (1) bekezdésében
foglalt ellendrzési feladatait, mert a kiadds teljesitésének jogossagat, 6sszeg-
szerliségét, a szerzOdésben foglalt feladatok elvégzésének teljesitését nem
igazolta;
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o az utalvdny ellenjegyzdje alairasa ellenére nem végezte el ellenérzési felada-
tat, mert az Amr. 79. § (3) bekezdésében foglalt elSirds ellenére nem kifoga-
solta a szakmai teljesités igazoldsdnak és az érvényesitésnek a hidnyat, és

azt nem jelezte az utalvanyozénak.

A 2011. évben a gazddlkodds folyamatdaban (az ellendrzott teriileteken) a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvanyozas ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatésaga osszessé-
gében gyenge volt. A hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tart elérte. A szakmai teljesitésigazolasok, utalvanyrendeletek nem tartalmaz-
tak az igazolas, valamint az utalvdny ellenjegyzésének datumat, a szakmai tel-
jesitésigazoldja nem gy6z6dott meg a kiaddsok teljesitésének jogossagarol.

A 2012. év 1. félévében az FHO teljes kiaddsdt dllamhdztartdson beliilre nyuj-
tott tdmogatasértékl miikodési kiaddsként tervezte meg (6239 ezer Ft). A 2012.
I. félévi beszdmolé adatai szerint az dllamhaztartdson beltlre nyujtott tdmoga-
tasérték miikodési kiadasokat 500 ezer Ft-ra médositottak, de 2012. 1 félév-
ében tdmogatdst nem nyujtottak. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott miiko-
dési célu pénzeszkoz datadds elSiranyzatat 500 ezer Ft-ra moédositottdk, amibél
209 ezer Ft-ot teljesitettek.

A 2012, év 1. félévben az allamhaztartason beliilre és kiviilre teljesi-
tett miikodési célu pénzeszkozatadasok soran a pénziigyi ellenjegy-
zés, teljesités igazolas és érvényesités miikodésének megfeleldsége
Osszességében gyenge volt, mert:

s a pénziigyi ellenjegyzés nem miikodott megfeleléen, mert a pénziigyi ellen-
jegyzésre jogosult személy az Aht., 37. § (1), valamint az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében foglalt feladatait nem végezte el, a kotelezettségvallalds pénz-
uigyi ellenjegyzés nélkiil tortént;

o az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezte
az utalvdnyozoénak a pénziigyi ellenjegyzés hianyat.

A 2012. év 1. félévében az FHO dologi és egyéb foly6 kiaddst a kéltségvetés ké-
szitésekor nem tervezett. A 2012. I. félévi beszdmolé adatai szerint a médositott
elSiranyzat (5636 ezer Ft) 3710 ezer Ft-ban teljesiilt. Az FHO-nél 2012, I. fél-
évében a dologi és egyéb folyo kiadasok kifizetésének ellenGrzése so-
ran a kulcskontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében
gyenge volt, mert:

e a pénziigyi ellenjegyzésre jogosult személy az Aht., 37. § (1) bekezdésben eld-
irt feladatait nem végezte el, a kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzés
nélkil tortént;

o a teljesités igazolds végrehajtdsdra kijelolt személy az Avr. 57. § (1), (3) be-
kezdésben meghatarozott feladatait nem latta el, mert az ellenérzés megtor-
téntét alairasaval, az igazolds datumadnak feltiintetésével, valamint a teljesi-
tés tényére torténd utalas megjeldlésével nem igazolta;

o az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesités
igazolds elvégzését nem ellendrizte, illetve nem kifogdsolta a szakmai teljesi-
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tés igazoldsdanak nem szabdlyszerli elvégzését, tovabba a pénziigyi ellen-
jegyzés hidnydban nem ellendrizte az dsszegszertiség és a fedezet meglétét.

A 2012. év 1. félévében a gazdalkodas folyamataban (az ellendrzott te-
ruleteken) a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas és az érvényesités
kontrolljainak megbizhatésaga osszességében gyenge volt. A hibdk
szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

Az FHO gazddlkoddsa soran 2011-ben, valamint 2012. 1. félévében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok miikédésében feltart hia-
nyossdgokkal Osszefliggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapi-
tott meg, a pénziigyi kontrollok miikodéséhez kapcsolédé hidnyossdgok azon-
ban nem biztositjdk a hibdk megel6zését, feltarasat és kijavitdsat.

A FO6VAROSI HORVAT ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZ-
DALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban az FHO gazddlkoddsdval osszefiiggs végrehajtdsi feladatok elldtdasdra®®.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgdrmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkoddsaval osszefiigg6 végrehaijtasi felada-
tok ellatdsara vonatkozé feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
len6rzést nem terveztek és nem végeztek.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FHO a Tdmogat6 dontése alapjan 2011-ben 1748 ezer Ft feladatalapd té-
mogatdst kapott. Az FHO Képvisel6-testiilete a 2011. évi feladatalapu tdmoga-
tas felhaszndldsdanak céljat a koltségvetésében nem hatarozta meg. A folyosi-
tott tdmogatds 6sszegével modositotta a 2011. évi koltségvetését, megemelte
bevételi és kiaddsi — ezen beliil a dologi kiaddsok — elSirdnyzatat's.

A tdmogatdsi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tdmoga-
tas targyévben fel nem haszndlt része a kovetkezd év junius 30-dig kotelezett-
ségvdllalassal terhelhetd. Az FHO-nek 2011. december 31-én fel nem hasznalt
maradvdnya 189 ezer Ft volt.

A 2011. évi tdmogatast — az ellendrzés szamdra készitett kimutatds és a rendel-
kezésre bocsatott dokumentumok alapjdn - a vonatkozé jogszabdlyi el6irasok-
nak megfelel6en 2012. junius 30-dig teljes egészében felhasznaltak.

4 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése

15 A F6polgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Osztdly vezet6jének nyilatkozata alapjdn
(ikt. szdm: FPHO06/27-1/2013. janudr 11.) a févarosi nemzetiségi dnkormdnyzatok
gazddlkoddsat az Osszegszerliség (azok mérlegf60sszege az egyéb gazddlkodd szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottak kockdzatosnak.

16 az FHO 75/2011. (VIL 25.) szamu hatarozata
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A 2011. évben folyositott feladatalapu tamogatas elszamolasa a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” el6irdsa
ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A FO6VAROSI HORVAT ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK
JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FHO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. 1. félévben
osszhangban volt a Nek.,, tv.-ben foglalt el6irdsokkal, els6sorban a hagyo-
madnyapolds és kdzmiivel6dés, a nemzetiségi oktatas, a helyi irott sajté és elekt-

ronikus sajté, valamint az 6sztondij alapitas teriiletén latott el feladatokat.

Az FHO az ellenérzétt idészakban hatésdgi feladatot, illetve 2011. évben koz-
lizemi szolgdltatdssal 6sszefiiggd tevékenységet nem latott el.

Budapest, 2013. /Z . hoénap O  nap
- x
i . Domokos Lészlé
% e

L ST elnok~

Fliggelék: 2db
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1. /szA/m’z FUGGELEK
A V-0057-028-028/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés

belsd kontrollrendszer

feladatalapt tamogatas

egylittmiikddési megal-
lapodas

kisebbségi 6nkormdny-
zat

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szerve-
zet milikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazddlkodads sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszerd haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatdsi évben dltalanos mikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapti tdmogatds utaldsara vonatkozé
rendelkezd levele keltének idépontjaban miikodd telepii-
lési és tertileti kisebbségi/nemzetiségi onkormdnyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjdn
nyujthaté tamogatds, tovdbba 2012. madrcius 6-t61 a
nemzetiségi 6nkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetlenill k6t6dd ta-
mogatds (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése eléirdsa alapjan a févarosi
nemzetiségi onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatok
elltdsdr6l a Foévdrosi Onkormdnyzat Fdpolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljardsi és do-
kumentdcios részletszabalyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megallapoddsban kell régzi-
teni.

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjdban megha-
tarozott kozszolgaltatdsi feladatokat ellatd, testiileti for-
madban miikodd, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus vdlasztasok utjan, kiilén torvény altal meghata-
rozott eljardsi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozodsséget megilletd jogosultsagok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi kozugyek telepiilési, teriileti (megyei, f6varo-
si) vagy orszdgos szinten torténé 6ndllé intézésére jott
létre.
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kisebbségi/nemzetiségi
koziigy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat

A Nek,; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjaban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatasa — kiilondsen az anyanyelv dpolasa,
Orzése és gyarapitdsa, tovdbbd a nemzetiségek kulturdlis
autonémidjanak a nemzetiségi 6nkormdnyzatok dltal
torténd megvaldsitdsa és megbrzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozék meghatdrozott kozszolgdltatdsokkal
vald ellatasaval, ezen tigyek 6nallo vitelével és az ehhez
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd ligy. A kozhatalmat gyakorlé dl-
lami és helyi dnkormdnyzati szervekben, tovdbba a nem-
zetiségi dnkormadnyzati szervekben valdé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositdsahoz kapcsolédé tgy.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok koziil 2011-ben a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolas és az utalvany ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6l a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszag teriiletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossdga korében szamszerii kisebbségben van, tag-
jai magyar dllampolgdrok és a lakossdg tobbi részétsl
sajat nyelve és kultirdja, hagyomdényai kiilonboztetik
meg, egyben olyan 0Osszetartozds-tudatrdl tesz bizonysa-
got, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek.; tv. 2. § 2. pontjdban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti formdaban
miikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
vdlasztasok tutjan e torvény alapjdn létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozé nemzeti-
ségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
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torténd onallé intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikédése megfelel6ségének vizsgdlatat tobblépcsGs
megfelel6ségi tesztek ttjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszer{i véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott két teriilet — a dologi és egyéb folyé kiaddsoknal teljesitett kifizetések, az al-
lamhaztartdason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok — koziil azoknadl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer (t6bblépcsés megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfelelé voltar6l. A megismételt eljards
alkalmazdasa a szdndékolt hatashoz (térvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozo kockazatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak
vizsgdlatat, ez alapjdn a miikodés megfelel6sége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6 szabalyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz szlikséges — jogszabdlyok-
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ban elbirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten toértént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
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kontrollok miikddése ,kivalé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a konyvelési adatallomdnybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitasdra meghatarozott jogszabadlyi és helyi szintii sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

o jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmadat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikodésében el6forduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételektdl fliggben megdllapitott kritikus
hibadk szamat).




