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Magyarorszdg Alaptorvénye, kihirdetve 2011. dprilis 25-
én

az dllamhaztartasrél szolé 1992, évi XXXVIIL. torvény,
hatdlyos 2011. december 31-ig

az dllamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, ha-
talyos 2011. december 31-ét6l

az Allami Szamvevdszékrél sz616 2011, évi LXVI. térvény,
hatalyos 2011. julius 1-jétol

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogair6l sz616 1993. évi
LXXVIL térvény, 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény,
hatalyos 2011. december 20-t6l

a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhaztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdatossagair6l szélé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhaztartds mikodési rendjérdl szélé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
az allamhaztartdsrél szolé torvény végrehajtasdardl szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jét6l

a Kkoltségvetési szervek belsd ellendrzésérél szOlo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. de-
cember 31-ig

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
hatdlyos 2012. januar 1-jétél

Budapest Févdaros Onkormdnyzat Kozgyilésének
55/2010. (XII. 9.) dnkormdanyzati rendelete Budapest F6-
vdros Onkormdnyzata Kozgytilésének Szervezeti és M-
kodési Szabdlyzatardl, hatdlyos 2011. janudr 1-jétdl

a kisebbségi dnkormdnyzatoknak a koézponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii el6irdnyzatbdl nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszGmoldsdnak rend-
jérol szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyon
kiviil helyezte a 28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu elbirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl; jelenleg hata-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu el6iranyzatokbol nyujtott tdmogatasok feltételrend-
szerérdl és elszdmoldsanak rendjérél)

Allami Szdmvev&szék
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das, hatdlyos 2007. augusztus 27-t61

Budapest Févdaros Onkormdnyzata és a Févarosi Lengyel
Onkormdnyzat dltal kétott egyiittmiikodési megdllapo-
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A NEK.; tv. 30/E. § (1) bekezdése alapjan a FLO Képviseld-
testiilete 2011. december 31-ig, illetve a Nek., tv. 76. § (3)
bekezdése alapjan az FLO Koézgyiilése 2012. janudr 1-
jétél. Az FLO 2012-ben, az 1j térvény hatdlybalépésével
nem valtoztatta meg a képvisel-testiilete elnevezését
kozgytilésre, ezért a teljes ellendrzott idészakra a képvise-
16-testiilet elnevezést alkalmazzuk.

Magyar Allamkincstdr

A f6polgdrmester és a f6jegyz6 11/2011. szamu egyiittes
intézkedése Budapest Févdros Onkormdnyzat FSpolgar-
mesteri Hivatal kockdzatkezelési szabalyzatardl

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Pénziigyi F6-
osztdly Kontrolling Osztdlyanak vezet6je
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Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgdrmesteri Hiva-
tal leltdrozasi és leltdrkészitési szabalyzata

Budapest Févaros fépolgdrmesterének és féjegyzdjének
506/2011. szamu egyiittes intézkedése a FSpolgdrmesteri
Hivatal pénzgazdalkodasaval kapcsolatos kotelezettség-
vallalds, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjé-
r6l, és a szakmai teljesités igazoldsarol

Budapest Févdaros F6jegyz6jének 510/2012. szdmu intéz-
kedése a Fépolgarmesteri Hivatal pénzgazddlkoddsaval
kapcsolatos kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvanyozads, érvényesités és a teljesités igazolas rendjé-
rol

Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesteri Hiva-
taldnak pénz- és értékkezelési szabalyzata

Budapest Févdros Onkormdnyzata Fépolgdrmesteri Hiva-
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szabdlytalansdgkezelé- A f6polgdrmester és a f6jegyz6 12/2011. szamu egyiittes

si szabalyzat intézkedése Budapest Févdros Onkormdnyzata Fdpol-
garmesteri Hivataldban a szabadlytalansdgok kezelésének
rendjérol

szamviteli politika Budapest Fovaros Féjegyzsjének 568/2007. szamu intéz-

kedése Budapest Févaros Onkormdnyzata FSpolgdrmes-
teri Hivatala szamviteli politikdjarol és szamlarendjérsl
Tdmogatd Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium







JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzéseérol
Févarosi Lengyel Onkorméanyzat

BEVEZETES

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek allamalkoté ténye-
z6k. Minden valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgdrnak joga
van onazonossdga szabad vdllalasahoz és megdrzéséhez. A Magyarorszdgon
é16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirajuk dpoldsdhoz és az
anyanyelvii oktatdshoz. Az Alaptdrvény alapjdn az orszdgban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok. A
teriileti nemzetiségi dnkormdnyzat testiilete a Nek.; tv. alapjdn 2011. év végéig
a Képviseld-testiilet, 2012. janudr 1-jét6] a Nek., tv. alapjdn a kozgyfilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék aranya az ésszlakossdgon
beliil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszlasat az aldbbi diag-
ram szemlélteti:

1. szamu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011. évi
népszamlalas alapjan (f6)
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Forras: KSH

A Fovdrosban 2011-ben megtartott kisebbségi onkormdnyzati vdalasztdsokat
kovetSen 11 teriileti kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzat alakult meg, koztiik
a Févarosi Lengyel Onkormdanyzat (FLO). A Nek., tv. alapjdn a helyi énkor-
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manyzat biztositja a nemzetiségi 6nkormanyzati miikodés személyi és tdrgyi
feltételeit, amelyeket megallapoddsban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok gazddlkodasdra és tdmogatdsi rendszerére, valamint a gazddl-
kodasi feladataikat ellaté helyi 6nkormdnyzatokkal kétendd egyiittmiikddésre
vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években jelentds valtozdsokon mentek
at, amelyek érintették a feladatalapu tdmogatdsra fordithaté koltségvetési ke-
ret megallapitdsat, az operativ gazdalkodadsi jogkorok szabdlyozdsat, az elkii-
16nitett konyvvezetés alkalmazasat és a belsd ellendrzés szabadlyozasdt.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FLO gazddlkoddsi keretei-
nek kialakitasa, gazdalkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-e a hatdlyos jogsza-
balyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

e az FLO és a Fovarosi Onkormanyzat egyiittmiikédésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapodasban eléirt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdasoknak;

e a felek egyiittmikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, ennek keretében betartottdk-e az FLO gaz-
dalkodasahoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazdalko-
dds szabdlyozasara és az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsara vo-
natkozé jogszabadlyi elbirasokat;

* a fGjegyz0 biztositotta-e a Fopolgarmesteri Hivatal belss ellen6rzése kereté-
ben az FLO-vel 6sszefliggé gazddlkodasi feladatok belsé ellenérzését;

¢ a feladatalapu tamogatds felhaszndlasa, a folyositott feladatalapt tdmoga-
tdassal torténd elszamolas az eldirasoknak megfelels volt-e;

e az FLO feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi el6ira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés.
Az ellendrzott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. junius 30. kozotti id6szak.

Ellenérzott szervezet: Févdrosi Lengyel Onkormdnyzat és a gazdalkodasi fel-
adatait ellaté Févarosi Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjdat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fliggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lts kontrollok miikodése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szdmi fiiggelék tartalmazza. Az ASZ az ellendrzés megdlla-
pitdsait az ellendrzott id6szakban hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta

meg.
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Az FLO gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltiik az FLO és a F6vdrosi On-
kormdnyzat egyiittmiikodését, a gazddlkodds szabdlyozottsdgdt. Ertékeltiik a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (2011-ben a ko-
telezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és
az érvényesités) miikodésének megfeleléségét az dllamhaztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett mi{ik6dési célt pénzeszkdz atadasokndl, a dologi és egyéb fo-
lyé kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikddésére vonatkozé megallapitdsokat
a statisztikai mintavétellel kivalasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy a vizsgalt kiadasoknal miiko-
d6é kontrollok ellenérzésének tapasztalatai alapjdn dltaldnos koévetkeztetést
vonjunk le az ellendrzott teriiletekhez kapcsolédé kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikodésére vonatkozéan. Ertékeltiik az FLO-vel sszefiiggs gazdalkoddsi
feladatokra vonatkozé belsd ellendrzés szabalyozottsagat, miikodését, a fel-
adatalapu tdmogatds felhaszndldsat, valamint az FLO feladatelldtdsa és a jog-
szabalyi elbirasok Osszhangjdat. A févarosi nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsat, koltségvetési tdmogatdsdnak felhaszndlasdt az ASZ még nem vizs-
galta.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az FLO, valamint a gazddlkoddsi feladatait ellaté
Févarosi Onkormdnyzat tantsitvanyok és a kapcsolédé dokumentumok meg-
kiildésével, rendelkezésre bocsatdsdval szolgdltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informacidk ellenérzése és az eltérések megadlla-
pitdsa a helyszini ellenérzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolté belsé kontrollok megfelelGségének értékeléséhez az FLO
2011. évi és 2012. I. félévi konyvelési adatdllomanydbdl a miikodési céli pénz-
eszkozatadasok esetében tételesen, a dologi és egyéb folyé kiadasok esetében
mintavételi eljardssal valasztottuk ki az ellendrizend? tételeket.

Az FLO 1995-ben kezdte meg miikddését, a 2011. janudr 24-én alakult FLO hét
tagu Képvisel6-testiilet munkdjat egy dllandé bizottsdg segitette. Az FLO elndke
a 2007. évi 6nkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztségét. Az FLO intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasagot, mads szervezetet nem alapitott.

Az FLO miikodéséhez és feladatelldtdsdhoz a 2011. évben a kéltségvetési for-
rdsbol dsszesen 9755 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FLO 2011. évi zdrszdmaddsi
hatarozata szerint 10 894 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, 9773 ezer Ft kolt-
ségvetési kiaddst teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f6pol-
gdrmester, a f6jegyz6 és az FLO elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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Az FLO és a Févdrosi Onkormdnyzat 2007-ben kététt egyiittmiikddési megdlla-
poddst az FLO koltségvetésével és gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok elld-
tasdra. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgdlta a f&-
jegyz6, annak moédositasara nem keriilt sor. Az egyuttmukode31 megadllapodas
az ellendrzott idészakban az Aht. 1,2, @ Nek.,, tv. és az Amr. és az Avr. szerint
meghatarozott miikodési és gazddlkodasi feladatok elldtdsdnak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcié, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hatdridéket az Amr.-
ben elbirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hatdaridéig uj meg-
dllapoddst nem kotottek.!

A 2012. jinius 30-dn hatdlyos egyiittm{ikodési megdllapodds az Aht., elirdsa
ellenére nem tartalmazta az FLO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos elle-
ndérzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok ellatasanak
részletes szabalyait. A Nek., tv.-ben el6irtak ellenére nem rogzitették a féjegy-
z6nek, vagy megbizottjdnak részvételét az FLO képvisel6-testiileti iilésein, to-
vabba a koltségvetés készitésével és az adatszolgdltatassal kapcsolatos felada-
tok ellatasanak hatdridejét, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak médosuld
szabdlyait, valamint az FLO miikédésére és gazddlkoddsdra vonatkozé eljardsi
és dokumentdciés részletszabdlyokat.

A févdrosi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal ligyrend;jé-
ben a Nek,, tv. eléirasainak megfelelden szabdlyoztdk az FLO miikodésének
személyi és tdrgyi feltételeit. Az FLO dltal haszndlt helyiségek fenntartdsi és
miikodtetési koltségének fedezetét a Févdarosi Onkormdnyzat az éves koltségve-
tési rendeleteiben biztositotta.

Az FLO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hatdridéig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatarozatat. Az FLO elnéke az Aht.,-ben eldirt hatdridére
nem nyujtotta be a Képvisel6-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatdrozat
tervezetét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az
Ant. .12 eloirasainak, a koltségvetés eldterjesztésekor nem keriilt bemutatasra az
FLO el6iranyzat-felnaszndldsi terve és koltségvetési mérlege, valamint 2011-
ben és 2012-ben nem tartalmazta kiemelt eldiranyzatként a személyi juttata-
sokat, a munkaadékat terheld jarulékokat és dologi kiaddsokat. Az FLO elndke
a 2011, évi zarszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben eléirt hatdridében,

az Aht.;-ben eléirt tartalmi kovetelményeknek megfeleléen terjesztette a Képvi-
seld- testulet elé, amelyet az hatarozatdaval elfogadott.

7 2”2

A féjegyz6 2012-ben az Avr. el8irdsdnak ellenére az eléirt hatdridén tul teljem-
tette a jovahagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé hdrom és

! Az FLO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv.-ben elirt egyiittmiikodési megdlla-
poddst az el6irt hatdridén tul, 2012. december 15-én kotodtte meg.
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els6 hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozé
adatszolgdltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
elemi koltségvetési beszamoloéra vonatkozé adatszolgdltatdsi kotelezettségét az
el6irt hatdaridén beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstar tdjékozta-
tasa miatt — késve nyujtotta be.

A Fopolgdrmesteri Hivatal az ellendrzétt id6szakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsol6dé szdmlarend, eszkdzok
és forrasok leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzata, eszk6zok és forrasok értéke-
1ési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elSirdsait alkalmazta az FLO gazddl-
kodasdra is. A Foépolgarmesteri Hivatal a gazdadlkoddsi szabdlyzatait a Szamv.
tv. el6irdsa ellenére a 2012. évben nem aktualizalta.

Az FLO tekintetében az operativ gazdalkodasl jogkorok kialakitasa az el-
lenérzott idészakban megfelelt az Aht. .12 valamint az Avr. elgirdsainak.

A pénzgazddlkoddsi szabdlyzat, , eléirdsai — az Amr.-ben és az Avr.-ben foglal-
tak ellenére — nem tartalmaztdk az FLO gazddlkoddsdhoz kapcsolédé irdsbeli
kotelezettségvdllalasok nyilvantartasanak rendjét, tartalmi kovetelményeit. Az
ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvallalasokrdl vezetett nyilvantar-
tasok — az Amr. és az Avr. el6irdsai ellenére — nem tartalmaztdk a koételezett-
ségvallalas azonosité szamat, a kotelezettségvallalast tanusité dokumentum
megnevezését, iktatdszdmat, keltét, a kotelezettségvallald nevét, a kifizetési ha-

taridGket és a kifizetés jogosultjait.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok miikodé-
sének megfeleldsége 2011-ben az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési
céla penzeszkozatadasok valamint a dologi és folyé kiadasok kifizetése eseté-
ben Osszességében j6 volt. Az Amr. elSirdsa ellenére az utalvdny ellenjegyzGje
nem jelezte az érvényesités hianydt, valamint nem észrevételezte, hogy az el6-
legfelvételnél nem tartottdk be a pénzkezelési szabdlyzat el6irdsait. A 2012. 1.
félévében a kulcskontrollok miikodésének megfeleldsége gyenge volt. A hibak
szdma a lenyegesse91 szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Aht., és az Avr.
eléirdsa ellenére pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas nélkiil tortént kifizetés
és az érvényesité nem jelezte ezek hidnyadt az utalvdnyozénak. A szdmvevGszé-
ki ellenérzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alapjan nem tart fel
jogosulatlan kifizetést.

A Févarosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kocka-
zatelemzés — a Ber. el6irdsa ellenére — nem terjedt ki a F6polgdrmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehaijta-
si feladatok elldtdsara. A f6jegyz6 a Fépolgarmesteri Hivatal belsd ellendrzé-
se keretében - a Ber., valamint a Bkr. el6irdsai ellenére — nem biztositotta a F6-
polgdrmesteri Hlvatalban az FLO gazddlkoddsdaval 6sszefiiggd végrehaijtasi fel-
adatok elldtasanak belsd ellenérzését, 2011-ben és 2012. L. félévében erre ira-

nyuld ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az FLO részére 2011-ben folyésitott feladatalapi tamogatdst a jelen elle-
nérzés szamara készitett kimutatdas szerint 2012. jinius 30-ig - a vonatkozé
jogszabadlyi el6irasoknak megfelel6en — teljes egészében felhasznaltdk. A tamo-
gatasi kormdnyrendelet elSirdsai szerint az FLO részére 2011. augusztus hé-
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napban egy Osszegben utalta Gt a Kincstar a feladatalapd tdmogatdst
(834 ezer Ft). A 2011. évben foly6sitott feladatalapti tdmogatds elszamoldsa —

az Ant.; el6frdsa ellenére — nem tértént meg. A tdmogatds felhaszndldsat az el-
lendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az FLO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. I. félévben

6sszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt el6irdsokkal, a hagyomdnydpolds és
kdzmiivel6dés teriiletén latott el feladatokat.

Az ellenérzés megdllapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FLO gazddlkoddsdval kapcsolatban intézkedést igénylé megadl-
lapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtasardl az el-
lendrzés idszakaban intézkedési tdjékoztatdst adott a f6jegyz6 és az FLO elno-
ke. A 2012. december 15-én megkotott hatdlyos egytittmiikodési megallapo-
ddsban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé eléirdsait érvényesitették, a tartalmi
hidnyossdgokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben
foglalt eldirasoknak megfeleld elokészitését, hataridében torténd elGterjesztését
a bekiildott dokumentumokkal igazoltdk. A gazddlkoddsi feladatok szabdlysze-
rli ellatdsdhoz 2013. évben Gj kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben eléirtaknak. Az operativ gazddlkodds miikodési hi-
bainak megel6zése, feltdrdsa és kijavitasa érdekében a f6jegyzé utasitdsban
rendelkezett a kulcsszerepet betolté kontrollok miikodési hidnyossdgainak
megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapu tdmogatds felhasznadlasardl az el-
szamolast pétlélag elkészitették, amelyet a Képviseld-testiilet elfogadott. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényl6é megdllapitdst, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megaéllapitdsainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a fojegyzonek:

A f8jegyz6 2012-ben az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekez-
désében a koltségvetési év elsé harom és elsé hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltség-

vetési és mérlegjelentésre vonatkoz6 adatszolgaltatési kotelezettségét az el6irt hatar-
id6n tal teljesitette.

Javaslat:

A j6vBben a Fépolgarmesteri Hivatal adatszolgaltatasi kotelezettségének az FLO ese-
tében a koltségvetési év elsd harom és elsé hat hénapjardl sz616 idékozi koltségveté-
si jelentésre vonatkozéan az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kézi mér-
legjelentés esetében a 170. § (5) bekezdésében eldirt hatariddk betartasaval tegyen
eleget.
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2012. januér 1-jétdl a Fépolgdrmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében
eldirtak ellenére a gazdédlkodasi szabdlyzatait (szdmviteli politika és a kapcsolédé
szamlarend, eszk6zok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat) nem aktualizalta.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében elSirtaknak megfelel6en arrél,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsolédé szabalyzatokon a jogszabélyok médosi-
tasa miatti valtozasok, azok hatalyba I1épésétdl szamitott 90 napon beliil tvezetésre
kertiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI LENGYEL ONKORMANYZAT ES A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FLO és a F6varosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének a szabdlyozdsdra, va-
lamint a miikddés Nek., , tv.-ben eldirt személyi és targyi feltételeinek a biztosi-
tdsdra az egylittmiikodési megallapoddsban, a fé6varosi 6nkormanyzati SZMSZ-
ben és a Fopolgdrmesteri Hivatal ligyrendjében meghatarozottak szerint kertlt
Sor.

Az FLO a Févarosi Onkormdnyzattal a koltségvetésével és gazddalkoddsdval
kapcsolatos feladatok ellatdsara 2007. augusztus 27-én kotott egyiuttmiikodési
megdllapodast?. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben a f6jegyz6 feliil-
vizsgdlta, annak médositdsdra a jogszabdlyi kornyezet vdltozatlansaga, vala-
mint az FLO alakulé iilésének idépontja® miatt nem keriilt sor 2011. janudr 15-
19 Az FLO és a Févdrosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének eld-
irdsa ellenére az \j egyiittmiikodési megallapodast 2012, év junius 1-ig nem
kototte meg.

Az egyuttmukode51 megdllapoddas az ellendrzétt idSszakban az Ant,, a
Nek., tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazddlkoddsi
feladatok elldtdsdnak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodas az
Amr. 37. § (4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta
a koltségvetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsanak fel-
adataival kapcsolatos hatdridoket.

A 2012. L. félévében a 2012. junius 30-an hatdlyos egyiittmiikodési megallapo-
das nem tartalmazta:

e az Aht., 27. § (2) bekezdésében eléirt, az FLO bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatos ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi fel-
adatok ellatasanak részletes szabdlyait;

o a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjaban foglaltak szerint a koltségvetés készitésével
és az adatszolgaltatdssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak hatdridejét, a
2012. januar 1-t6l hatdlyos 6ndllé szamlanyitds, toérzskonyvi nyilvantartas

2 Az egyiittmiikodési megdllapodast az FLO 43/2007. (VIIL. 16.) szami, a Kdzgyiilés az
1705/2007 (X. 25.) szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

8 Az FLO a 2011. évi vdlasztdsokat kévetSen 2011. janudr 24-én tartotta alakulé iilését.
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rendjét, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak moédosulé szabalyait, a
miikodés feltételeinek és a gazddlkoddsnak részletes elirasait?;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak alapjan az FLO gazdal-
koddsdra vonatkozé eljdrasi és dokumentaciés részletszabalyokat;

* a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak szerint, hogy a f6jegyz6 vagy an-
nak - a f6jegyzével azonos képesitési elSirdsoknak megfeleld — megbizottja a
F6varosi Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz az FLO
képvisel6-testiileti (ilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megdllapodas 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt 6sszhangban. Az FLO és a Févdrosi Onkormdnyzat
Nek, tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt vij egyiittmiikédési megallapodast
2012. december 15-én kototte meg®.

A f6varosi onkormanyzati SZMSZ-ben és a Fopolgarmesteri Hivatal tigyrendjé-
ben a Nek; tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés el6irasainak megfeleld-
en szabdlyoztdk az FLO miikodésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolédd koltségek viselését. A FSpolgdrmesteri
Hivatal tigyrendjében® rogzitették, hogy a fGvdrosi teriileti nemzetiségi énkor-
manyzatok szakmali, jogi, ligyviteli tdmogatasaval 6sszefiiggd feladatokat az
Igazgatasi és Hatdsagi FSosztdly latja el. A nemzetiségi onkormanyzatok gaz-
dalkodasi feladatainak ellatasat a megbizott dolgozék munkakori leirasai tar-
talmaztak.

A Févarosi Onkormdnyzat 1997. junius 26-dn kétott szerzédés alapjdn az FLO
miikodéséhez irodahelyiséget biztositott. A szerz6dés alapjan az irodafenntar-
tas koltségeit — a telefonhaszndlat koltségének kivételével — a Févdrosi Onkor-
manyzat viselte. Az FLO miikddéséhez sziikséges postai, kézbesitési, gépelési,
sokszorositdsi feladatok elldtdsdval kapcsolatos kéltségeket az FLO viselte, me-
lyek finanszirozdsdhoz a Févdarosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendele-
teiben jovahagyott 6sszegben jarult hozza.

A Févarosi Onkormanyzat az ellendrzott idészakban az eléirdsoknak megfele-
16en a szabdlyozasi hianyossdgok ellenére biztositotta és folyamatosan
fenntartotta az FLO miikodésének személyi és targyi feltételeit.

* Az FLO mdr a 2011. évben rendelkezett 6ndllé bankszdmldval, addészdmmal, torzs-
koényvi nyilvantartasba vétele 2002-ben megtortént.

5 Az Uj egyiittm{ikodési megdllapoddst a Févarosi Onkormdnyzat részérél a févdrosi
onkormadnyzati SZMSZ 7. szamu mellékletének XVI. Fejezet 1) pontja alapjan dtruha-
zott hataskorben a fépolgdrmester-helyettes kototte meg.

¢ a Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 39. § (2) bekezdésének 7) pontja

15



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

A FOVAROSI LENGYEL ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADA-
TAI ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok betar-
tasa

Az FLO az Amr. 37. § (3) bekezdésében elGirt hatdridc’iig’ nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatdrozatat’. Az FLO elndke az Aht., 24. § (2) bekezdé-

sében elbirt hatdaridére’ nem nytjtotta be a Képvisels-testiiletnek az FLO 2012.
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét'®,

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi eldirdnyzatai 2011-ben az Aht.; 69. § (1)
bekezdés a) pontjaban és az Amr. 36. §(1) bekezdésében, valamint a 2012. év-
ben az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmaz-
tak kiemelt eldiranyzatokként a személyi juttatasokat, a munkaaddkat terhels
jarulékokat és a dologi kiaddsokat.

A 2011. évben a Févdrosi Onkormdnyzattél és a kézponti kéltségvetésbsl szdr-
maz6 bevételi elirdnyzatait az FLO kéltségvetésében az Amr. 81. § (5) bekez-
désében eldirtak ellenére nem tdmogatds érték{i bevételként, hanem sajdtos
miikodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatarozatban a
bevételek a tdmogatasértékd miikodési bevételek kozott szerepeltek.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjanak eléirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikddési és a felhalmozdsi célu bevételi
és kiadasi eldiranyzatok bemutatdsat tajékoztatd jelleggel mérlegszertiien, egy-
mastol elkiilonitetten, valamint az év varhaté bevételi és kiadasi eldiranyzata-
inak teljesiilésérél készitett eléirdnyzat-felhaszndldsi titemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés eldterjesztésekor az Ant., 24. § (4) bekezdés a) pont elbirdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az FLO elirdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-

ségvetési mérlege kdzgazdasdgi tagolasban.

Az FLO a 2011. évi koltségvetési hatarozatat négy, a 2012. évi kolt-
ségvetési hatarozatat a 2012. 1. félévében egy alkalommal modosi-
totta. A 2011. évre vonatkozéan 2012 janudrjdban a zdrszamaddst megel6z6-
en eldirdnyzat-atcsoportositassal biztositottdk a kiemelt elSirdnyzatok teljesité-
sének fedezetét.

Az FLO elnoke a 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét — az Amr. 37. § (3)
bekezdésében elbirt hataridét betartva — 2012. mdrcius 12-én terjesztette a Kép-

7 A helyi kisebbségi énkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdt targy év februdr 10-ig fo-
gadija el.

8 Az FLO a 18/2011. (Ill. 17.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi kéltségvetését.
? a kozponti koltségvetésrol szol6 térvény kihirdetését kovetd 45. nap
10 Az FLO a 15/2012. (11. 23.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2012. évi koltségvetését.
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2.2.

viselG-testiilet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott'. A zdrszdmaddsrél sz6-
16 hatdrozat megfelelt az Aht., 69. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi kovetel-
ményeknek.

A fojegyzo 2012-ben — a 2012. év . féléves elemi koltségvetési beszamoldt ki-
véve — nem teljesitette hatariddre az FLO szdmadra elGirt kincstari adat-
szolgaltatast. A f6jegyz6 a 2012. évi elemi koltsegvetest az
Avr. 33. § (1) bekezdésében eléirt hatdridén'? beliil, a koltségvetési ev els6 ha-
rom és elsé hat hénapjarél sz6l6 idékozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére késedelemmel kiildte meg a Kincstarnak. A
2012. évben a koltségvetési év elsé harom és elsé hat honaprél sz616 iddkozi
mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelolt hataridén til nytjtot-
ta be.

A FGpolgdrmesteri Hivatal az FLO 2012. L. féléves elemi koltségvetési beszamo-
16jat az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. jilius 31-ig elkészi-
tette, és az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus
9-én elektronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyuj-
totta be a Kincstdrnak.

A f8jegyz6 az FLO papiralapi 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamoldjat
onhibadjan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstdr tajékoztatasa értelmében
arra csak az elektronikusan tovabbitott beszamolé feliilvizsgdlatat kovetden, az
errdl irasban torténd értesités utdn volt méd. A Kincstdr 2012. szeptember 12-én
értesitette a Févdrosi Onkormdnyzatot arrdl, hogy az adatszolgdltatdsa megfele-
16.

A Févarosi Lengyel Onkormanyzat gazdalkoddsanak sza-
balyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsol6dé szdmlarend, eszkdzok és forrdsok leltdroza-
si és leltdrkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirasait alkalmazta az FLO gazdalkodaséira
is.

A Fopolgdrmesteri Hivatal a gazddlkodasi szabalyzatait a 2012. évben nem ak-
tualizalta, nem tartotta be a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtakat,
mely szerint a valtozasokat azok hatdlyba lépését koveté 90 napon beliil kell a
szamviteli politikdn keresztiilvezetni.

A Fépolgdrmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdnak
megfe1e16en szabadlyozta a kotelezettségvallalds ellenjegyzdje, a szakmai teljesi-
tésigazol6 és az utalvdny ellenjegyzGje feladatait. A 2012. évben pénzgazdal-
kodasi szabdlyzat,-ben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak megfeleléen

1Az FLO a 21/2012. (I11.12.) szamu hatdrozatdval fogadta el zdrszGmaddsat.

129 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgytilés elé terjesztésének hataridejét kove-
t6 harminc nap
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2.3.

szabdlyozta a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités fel-
adatanak ellatasat.

A pénzgazddlkoddsi szabdlyzat, , el6irdsai nem tartalmaztdk az FLO gazddlko-
ddasdhoz kapcsol6dé irasbeli kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsanak rendjét,
és tartalmi kovetelményeit. Az ellenérzott id6szakban az irdsbeli kotelezettség-
vallaldsokrél vezetett nyilvantartdsok 2011. évben az Amr. 75. § (1), valamint
2012. 1. félévében az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére, nem tartal-
maztdk a kotelezettségvallalas azonosité szamdt, a kotelezettségvallalast tanu-
sit6 dokumentum megnevezését, iktatészamadt, keltét, a kotelezettségvallald
nevét, a kifizetési hatdridoket és a kifizetés jogosultjait.

A Fépolgarmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. 1. félévében a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt ellenérzési nyomvonal-
lal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével rendelkezett. A 2011.
évben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. I félévében a Bkr. 7. § (1) be-
kezdésében eldirt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozo6 szabdlyzatot is elkészi-
tették. Az ellendrzott idészakban a F6épolgarmesteri Hivatal ligyrendje tartal-
mazta az FLO gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat, a feladatot ellaté koz-
tisztvisel6k munkakori leirdsdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hatdsko-

rok és felel6sségi szabalyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011. évben az FLO elndke, valamint az dltala irdsban felhatalmazott képvi-
sel6k operativ gazddlkodadsi jogkoéreinek gyakorldsara irdnyulé megbizdsokat
(a kotelezettségvdllalds, utalvdnyozds, valamint az ellenjegyzés, tovdabbd a
szakmai teljesitésigazolds) a Képvisels-testiilet is jovahagyta®. A fGjegyz6 az
érvényesités elldtdsdra az Amr.-ben eldirt szakmai végzettséggel rendelkezd
koztisztviselSket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jétdl hatdlyos munkako-
ri lefrasaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazddlkodasi jogkorok gyakorléinak aldirds mintdja rendelkezésre dllt, a F6-
polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezetSje'* rendelkezett fels6fokd szakképesités-
sel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjanak eléirdsa alapjdn 2012. janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a KépviselS-testiilet kotelezettségvdllalas el-
lenjegyzésére kijelslt tagjai nem ldathattdk el. A pénziigyi ellenjegyzést az Avr.-
ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazas alapjdn a gazdasdgi vezet6 gyakorolta,
aki maga helyett a 2012. évi pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak sze-
rint a pénziigyi ellenjegyzoi feladatok ellatdsdara a Kontrolling Osztdly vezetdjét
jelolte ki 2012. aprilis 30-i hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végz8 koz-
tisztvisel6k személye a 2012. 1. félévében nem valtozott.

13 Az FLO 2011. janudr 24-i alakulé iilésén jelslték ki a gazddlkoddsi jogkordk gyakor-
16it.

4 A F8polgdrmesteri Hivatal iigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a
gazdasdgi vezetdnek a Pénziigyi féosztdly vezet6je mindsiil.
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Az FLO dltal az ellendrzott id6szakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott gaz-
ddlkoddsi jogkorok gyakorlasdnak megfelel6ségét a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az FLO dllamhdztartdson kiviilre torténé pénzeszkézdatadast a
koltségvetés készitésekor nem tervezett. A teljesitett kiadds 327 ezer Ft volt. Az
allamhaztartdson beliilre teljesitett tdmogatds értéki miikodési kiadast nem
nydjtottak 2011.-ben. Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési
céli pénzeszkoz atadasok sordn a kulcskontrollok miikédésének megfele-
10sége 6sszességében jo volt, az ellenérzés csak eseti hibdkat tart fel:

2”2

o az utalvdny ellenjegyzSje az Amr. 79. § (2) bekezdés elirdsa ellenére nem
gy06z6dott meg az érvényesités megtorténtérdl, mivel nem jelezte annak hia-
nyat.

A 2011. évben az FLO dologi és foly6é kiaddsokat a kéltségvetés készitésekor
eredeti el6irdnyzatként nem tervezett. A zdrszamaddsi hatdrozatban a teljesi-
tett kiadas 4649 ezer Ft volt. A dologi és foly6 kiadasok esetében a 100 ezer Ft
alatti kifizetések — a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat;-ben elbirtaknak megfeleléen
- el6zetes frasbeli kotelezettségvallaldst nem igényeltek.

A 2011. évben a dologi és egyéb folyo kiadasok kifizetése soran a kote-
lezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellen-
jegyzés kulcskontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében jo
volt, az ellendrzés csak eseti hibakat tart fel. Az utalvany ellenjegyzdje — az
Amr. 79. § (2) bekezdés eléirdsa ellenére — nem gy$z6dstt meg az érvényesités
megtorténtérdl, mivel annak hidnydt nem jelezte az utalvanyozénak, valamint
nem gy6z6dott meg a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartdsardl, mert
nem észrevételezte, hogy az elblegfelvételnél nem tartottak be a pénzkezelési
szabadlyzat el6irdsait.

A 2011. évben a gazddlkodds folyamataban (az ellendrzott teriileteken) a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny el-
lenjegyzés kontrolljainak megbizhatosaga osszességében jo volt, a hi-
bak szdma eseti volt. A kulcskontrollok annak ellenére j61 miikddtek, hogy az
utalvanyrendeletek nem tartalmaztdk az érvényesitdé aldirdsat, valamint az

pd

el6legfelvétel soran nem tartottdk be a pénzkezelési szabdlyzat el6irdsat.

A 2012. 1. félévében az FLO teljes kiaddsat dllamhdztartdson beliilre nytjtott
tdmogatdsértéki miikodési kiadasként tervezte meg (5828 ezer Ft). A 2012. L
félévi beszamold adatai szerint az dllamhaztartason beliilre nyujtott tdmoga-
tasértékl mikodési kiadasokat nem teljesitettek, 300 ezer Ft az dllamhaztartd-
son kiviilre nyujtott miikodési célu pénzeszkoéz kerilt dtaddsra. A 2012. év L
félévben az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céla pénz-
eszkozatadasok soran a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds és érvényesi-
tés miikodésének megfeleldsége Gsszességében gyenge volt, mert:

 a pénzigyi ellenjegyz6 feladatat nem latta el, az Aht., 37. § (1) bekezdésé-
ben, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kotelezett-
ségvallalds pénziigyi ellenjegyzés nélkiil tortént;
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s a teljesitésigazol6 feladatdt nem ldtta el, az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a kifizetés teljesitésigazolds nélkiil tortént;

* az érvényesits feladatdt nem latta el, mivel a pénziigyi ellenjegyzés és a tel-
jesitésigazolas hidnydt az Avr. 58. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére az
utalvanyozénak nem jelezte.

A 2012. 1. félévében az FLO dologi és egyéb folyd kiaddst a koltségvetés készité-
sekor nem tervezett. A 2012. I. félévi beszdmold adatai szerint a médositott els-
irdnyzat 802 ezer Ft-ban teljesiilt. Az FLO-nél a 2012. 1. félévében a dologi és
egyéb folyé kiadasok Kkifizetésének ellenbrzése sordn a kulcskontrollok
miikodésének megfeleldsége Osszességében jé volt, az ellendrzés csak eseti
hibdkat tart fel. Az érvényesits Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem gy6z6dott meg a pénzkezelési szabdlyzat betartdsdrél, aminek el6irdsa
alapjan szolgdltatds vasarldsahoz utélagos elszamoldasra kiadott el6leget nem
lehetett felvenni.

A 2012. 1. félévében a gazddlkodas folyamatdban a pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas és az érvényesités kontrolljainak megbizhatésdga Osszessé-
gében gyenge volt. A hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tart elérte.

Az FLO gazddlkoddsa sordn 2011-ben, valamint 2012. 1. félévében a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé kontrollok miikédésében feltart hid-
nyossdgokkal Osszefiiggésben az ellenérzés jogosulatlan kifizetést nem dllapi-
tott meg, a pénziigyi kontrollok miikédéséhez kapcsol6dé hidnyossagok azon-
ban nem biztositjak a hibdk megel6zését, feltdrdsat és kijavitasat.

A FOVAROSI LENGYEL ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZ-
DALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése'® ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban az FLO gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehaijtdsi feladatok ellatdsara's.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a F6polgarmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi onkormadnyzatok gazdalkoddsaval sszefliggdé végrehajtasi felada-
tok ellatasara vonatkozo feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
lendrzést nem terveztek és nem végeztek.

152012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése

16 A Fépolgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjan
(ikt. szam: FPH006/27-1/2013. janudr 11.) a févdrosi nemzetiségi 6nkormadnyzatok
gazddlkoddsat az oOsszegszerliség (azok mérlegf6osszege az egyéb gazddlkodé szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.
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A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FLO a Tamogaté déntése alapjan 2011-ben 834 ezer Ft feladatalapti tdmo-
gatdst kapott. Az FLO képvisel§ testiilete a 2011. évi feladatalapt tdmogatds
felhaszndlasanak céljat koltségvetésében nem hatdrozta meg. A folyésitott ta-
mogatds 0sszegével modositotta a 2011. évi koltségvetését, megemelte bevételi
és kiaddsi - ezen beliil a dologi kiaddsok ~ elGirdnyzatat'’.

A tdmogatdsi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tdmoga-
tas targyévben fel nem hasznalt része a kovetkez6 év junius 30-dig kotelezett-
ségvdllalassal terhelhet6. Az FLO-nek 2011. december 31-én fel nem haszndlt

- maradvanya 227 ezer Ft volt. A 2011. évi feladatalapu tdmogatdst - az ellenér-

zés szdmara készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan - 2012. junius 30-4ig a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen teljes
egészében felhasznaltdk.

A 2011. évben folyositott feladatalapu tamogatas elszamolasa a td-
mogatdsi kormdanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” el6irasa
ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsdt az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A FOVAROSI LENGYEL ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK

JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FLO feladatellatasanak targya a 2011. évben, valamint 2012. 1. félév-
ében osszhangban volt a Nek.;, tv.-ben foglalt el6irdsokkal. 2011. évben és
2012. 1. félévben a Nek.,, tv.-ben foglaltak alapjdn nemzetiségi hagyomadny-
dpolds és kozmiiveldés teriiletén latott el feladatokat. Az FLO az ellendrzott
idészakban hatésagi feladatot, illetve 2011. évben koziizemi szolgdltatdssal
Osszefiiggd tevékenységet nem latott el.

Budapest, 2013. 12 . hénap Ok . nap

e
Domokos Laszld

elnok .

Fliggelék: 2db

17 az FLO 41/2011. (IX. 22.) szdmu hatdrozata
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ERTELMEZO SZOTAR

belss ellendrzés

belsS kontrollrendszer

feladatalapui tdmogatds

egylittmiikodési megal-
lapodas

kisebbségi 6nkormdny-
zat

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tanacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szerve-
zet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletll megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellend6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysdgat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem
rendeltetésszerii haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatasi évben dltaldnos miikodési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapii tdmogatds utaldsdra vonatkozé
rendelkezd levele keltének id6pontjaban miikods telepii-
1ési és tertileti kisebbségi/nemzetiségi onkormdnyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nyUjthaté tdmogatds, tovdbba 2012. marcius 6-t61 a
nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtasdhoz kozvetlenil kotéds ta-
mogatds (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c¢) pont; 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése el6irdsa alapjdn a févdrosi
nemzetiségi onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellenrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatok
ellatdsdr6l a Fovdrosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljdrdsi és do-
kumentaciés részletszabalyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megallapoddsban kell rogzi-
teni.

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjaban megha-
tarozott kozszolgdltatdsi feladatokat ellato, testiileti for-
mdban miikéds, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus vdlasztasok utjan, kilon térvény dltal meghata-
rozott eljarasi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, f6vdro-
si) vagy orszagos szinten torténdé o6nallé intézésére jott
létre.
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kisebbségi/nemzetiségi
kozligy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjdban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozék érdekeinek
kifejezésre juttatasa — kiildndsen az anyanyelv dpoldsa,
Orzése és gyarapitdsa, tovabba a nemzetiségek kulturdlis
autonémidjdnak a nemzetiségi onkormdnyzatok dltal
torténé megvaldsitdsa és megdrzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatdrozott kozszolgaltatdsokkal
valé ellatdsaval, ezen iigyek 6ndllé vitelével és az ehhez
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd ligy. A kozhatalmat gyakorld dl-
lami és helyi 6nkormdnyzati szervekben, tovabba a nem-
zetiségi 6nkormanyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositdsahoz kapcsolédé tigy.

Az operativ gazdalkoddsi jogkordk kozul 2011-ben a ko-
telezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvany ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6l a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszag tertiiletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossdga korében szamszerii kisebbségben van, tag-
jai magyar dllampolgarok és a lakossag tobbi részét6l
sajat nyelve és kulturdja, hagyomanyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz bizonysa-
got, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek,, tv. 2. § 2. pontjdban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgaltatasi feladatokat ellatd, testiileti formaban
miikod6, jogi személyiséggel rendelkezS, demokratikus
valasztdsok tjan e torvény alapjdn létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé nemzeti-
ségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténd 6nalld intézésére jon létre.




2. SZAMU FUGGELEK
A V-0057-037-024/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfeleldségi tesztek ttjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott két tertilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az al-
lamhdztartason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok — koziil azoknadl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszamot meghaladd volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott mddszer (t6bblépcsés megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendS és megfelel bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfelel6 voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (torvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak
vizsgalatadt, ez alapjan a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges ~ jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési lépéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénzigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok m{ikoédése , kivalé”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomanybodl
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintl sza-
balyozasnak (eseti hibak);
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e jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését
és kijavitasat (a hibak szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikédésében eléforduld
hianyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellenérzott tételektdl fliggben megdllapitott kritikus
hibdk szamat).




