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Az Alaptoérvény szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkoté ténye-
z6k. Minden valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgarnak joga
van dnazonossaga szabad vdllaldsahoz és megdrzéséhez. A Magyarorszdgon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirdjuk dapoldsdhoz és az
anyanyelvii oktatdshoz. Az Alaptérvény alapjdn az orszagban €16 nemzetisé-
gek helyi és orszdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok lehetnek telepiilési és tertileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok. A
teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete a Nek., tv. alapjan 2011. év végéig
a Képvisel6-testiilet, 2012. janudr 1-jét6l a Nek., tv. alapjan a kozgyfilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék ardnya az ésszlakossagon
belil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszlasat az aldbbi diag-
ram szemlélteti:

1. szamu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011. évi
népszamlalas alapjan (f6)

® Ormény
# Ruszin
@ Bolgar
B Gorog
@ Lengyel
# Szlovén
@ Szerb

@ Ukran
# Roman
orvat
@ Szlovak
# Német
= Cigany

Ruszin
3323

Forras: KSH

A Fovarosban a 2011. évben megtartott kisebbségi énkormdnyzati valasztaso-
kat kovetben 11 teriileti kisebbségi/nemzetiségi énkormdnyzat alakult meg,
koztiik a Févarosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat (FRNO). A Nek., tv. alap-
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jan a helyi 6nkormdnyzat biztositia a nemzetiségi onkormdnyzati miikédés
személyi és targyi feltételeit, amelyeket megallapoddsban szabdlyoznak. A he-
lyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdra és tamogatdsi rendszerére,
valamint a gazddlkodasi feladataikat elldté helyi 6nkormdnyzatokkal kétendé
egylittmiikddésre vonatkozé jogszabadlyok a 2010-2012. években jelentds valto-
zdsokon mentek at, amelyek érintették a feladatalapu tamogatdsra fordithaté
koltségvetési keret megdllapitasat, az operativ gazddlkoddsi jogkorok szabdlyo-
zdsat, az elkilonitett konyvvezetés alkalmazdsat és a bels6 ellendrzés szabalyo-
zasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FRNO gazddlkoddsi kerete-
inek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatdsa megfelelt-e a hatdlyos jog-
szabdlyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

* az FRNO és a Févarosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapoddsban el6irt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabadlyi el6irasoknak;

¢ a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszer(i ellatdsaban, ennek keretében betartottdk-e az FRNO
gazddlkoddsdhoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gaz-
ddlkodas szabdlyozdsdra és az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorlasara
vonatkozé jogszabadlyi eléirasokat;

* a fGjegyzd biztositotta-e a Fopolgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése kereté-
ben az FRNO-vel 0sszefiiggd gazdalkodasi feladatok belsé ellendrzését;

o a feladatalapu tdmogatds felhasznaldsa, a folyésitott feladatalapd tdmoga-

tassal torténd elszdmolds az elSirasoknak megfeleld volt-e;

e az FRNO feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi elira-
sokkal.

Az ellenorzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. junius 30. kozotti idGszak.

Ellendrzétt szervezet: Fvdrosi Ruszin Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellaté Févdrosi Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarazatdt az 1. szdmu fiiggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd kontrollok miikddése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza. Az ASZ az ellendrzés megalla-
pitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapita-
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sokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta
meg.

Az FRNO gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltiik az FRNO és a Févarosi
Onkormdnyzat egyiittmiikédését, a gazddlkodds szabdlyozottsdgat. Ertékeltiik
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas
és az érvényesités) miikodésének megfelel6ségét az allamhdztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett m{ikodési célu pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi és egyéb fo-
lyé kiaddsokndl. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslts belsé
kontrollok miikddésére vonatkozé megdllapitasokat a statisztikai mintavétellel
kivdlasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmazta meg. Az alkalmazott
modszer biztositja, hogy a vizsgalt kiaddsokndl miikédd kontrollok ellenérzé-
sének tapasztalatai alapjan dltalanos kovetkeztetést vonjunk le az ellenérzott
tertiletekhez kapcsol6dé kifizetések kulcskontrolljainak miikddésére vonatkozo-
an. Ertékeltiik az FRNO-vel 6sszefiiggé gazddlkoddsi feladatokra vonatkozoé bel-
s6 ellendrzés szabdlyozottsagat, miikodését, a feladatalapu tamogatas felhasz-
ndldsat, valamint az FRNO feladatelldtdsa és jogszabdlyi el8irdsok dsszhang-
jat. A févdrosi nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsat, koltségvetési ta-
mogatdsanak szabdlyszerii felhaszndldsdt az ASZ még nem vizsgdlta.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az FRNO, valamint a gazdalkodasi feladatait ella-
t6 F6varosi Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsol6dé dokumentumok
megkiildésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgdltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informaciok ellendrzése és az eltérések megdlla-
pitdsa a helyszini ellendrzés keretében tértént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok megfeleléségének értékeléséhez az FRNO
2011. évi és 2012. 1. félévi konyvelési adatdllomdnydbdl a miikodési célu pénz-
eszkozatadasok esetében tételesen, a dologi és egyéb foly6 kiaddsokkal kapcso-
latos kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarassal valasztottuk ki az ellenéri-
zendod tételeket.

Az FRNO 1999. madrcius 10-t61 kezdte meg miikddését, az FRNO hét tagi Képvi-
sel6-testlilete egy dllandé bizottsdgot hozott 1étre. Az 6nkormadnyzat neve 2012-
ben a Févdrosi Ruszin Kisebbségi Onkormdnyzat megnevezésrdl a Févdrosi Ru-
szin Nemzetiségi Onkormdnyzat névre vdltozott. Az énkormdnyzat elndke a
2010. évi dnkormdnyzati valasztasok 6ta tolti be tisztségét. Az FRNO koéltségve-
tési intézményt, gazdasdgi tarsasagot nem hozott létre, 2000-ben RUISZ néven
civil szervezetet alapitott.

Az FRNO miikddéséhez és feladatellatdsdhoz a 2011. évben a kéltségvetési for-
rdsbol 6sszesen 10 390 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FRNO 2011. évi zdrszdm-
adasi hatdrozata szerint 10 982 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, 9690 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f&pol-
gdrmester, a f6jegyz6 és az FRNO elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) be-
kezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észre-
vételt nem tettek.
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Az FRNO és a F6évarosi Onkormadnyzat 2007-ben kétott egyiittmiikodési megal-
lapoddst az FRNO koltségvetésével és gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok
ellatdsdra. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgdlta a f6-
jegyz6, annak médositdsara nem kertilt sor. Az egyuttmukode51 megallapodas
az ellenérzott idészakban az Aht. 1,2 a Nek.,tv., az Amr. és az Avr. szerint
meghatdrozott miikodési és gazdalkodasi feladatok ellatasdnak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcio, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hataridéket az Amr.-
ben elbirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hatarid6ig 4j meg-
dllapoddst nem kotottek”,

A 2012. jinius 30-4n hatdlyos egyiittm{ikddési megdllapodds az Aht., eléirdsa
ellenére nem tartalmazta az FRNO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos el-
lené6rzési, finanszirozdasi, adatszolgadltatdsi és beszamolasi feladatok ellatasa-
nak részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben eléirtak ellenére nem rogzitették a f6-
jegyz6nek, vagy megbizottjanak részvételét az FRNO képviselS-testiileti iilésein,
tovabba a koltségvetés készitésével és az adatszolgdltatassal kapcsolatos felada-
tok ellatasdnak hatdridejét, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasanak médosuld
szabdlyait, valamint az FRNO miikdésére és gazddlkoddsdra vonatkozé elja-
rasi és dokumentaciés részletszabdlyokat.

A févarosi dnkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fpolgarmesteri Hivatal {igyrendjé-
ben a Nek., , tv. eléirdsainak megfelelden szabdlyoztdk az FRNO miikédésének
személyi és targyi feltételeit. Az FRNO dltal haszndlt helyiségek fenntartdsi
és miikodtetési koltségeinek fedezetét a Févdrosi Onkormdnyzat az éves kolt-
ségvetési rendeleteiben biztositotta.

Az FRNO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hatariddig nem alkotta meg koltségve-
tési hatarozatat. Az FRNO elnéke az Aht.,-ben el6irt hatdridére nem nyuijtot-
ta be a Képvisel6-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét. A
koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az Aht.,,, el8ird-
sainak, a kéltségvetés eldterjesztésekor nem keriilt bemutatdsra az FRNO el6i-
ranyzat-felhaszndlasi terve és koltségvetési mérlege, valamint 2011-ben és
2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt eléiranyzatként a személyi
juttatdsokat, a munkaadokat terheld jarulékokat és a dologi kiaddsokat. Az
FRNO elnoke a zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben el6irt hatdridé-

ben, az Aht.,-ben eléirt tartalmi kévetelményeknek megfelelSen terjesztette a
Kepv1selo-testulet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott.

A f6jegyzd 2012-ben — az Avr. eldirdsdnak ellenére — az elirt hataridén til tel-
jesitette a jovahagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év els6 harom

! Az FRNO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv.-ben el6irt 4j egyiittmiikodési megal-
lapoddst az eldirt hatdridén tal, 2012. december 15-én kototte meg.
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és els6 hat hénapjardl szo16 1d6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozd
adatszolgaltatasi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a fél-
éves koltségvetési beszdmoléra vonatkozd adatszolgdltatasi kotelezettségét az
elirt hatarid6n beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstdr tajékozta-
tasa miatt — késve nyujtotta be.

A Foépolgdrmesteri Hivatal az ellenérzétt id6szakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsolédé szamlarend, eszkozok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszk6zok és forrasok értéke-
lési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elbirdsait alkalmazta az FRNO gaz-
ddlkoddsara is. A Fopolgdrmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabdlyzatait a

Szamv., tv. elbirasa ellenére a 2012. évben nem aktualizalta.

Az FRNO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa az el-
lenérzott idészakban megfelelt az Aht.,, az Amr., valamint az Avr. eléirdsai-
nak. Az ellenérzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvdllaldsokrdl vezetett
nyilvantartdsok — az Amr. és az Avr. el6irdsai ellenére — nem tartalmaztdk a
kotelezettségvdllalas azonosité szamat, a kotelezettségvdllaldst tanusité doku-
mentum megnevezését, iktatdszdmat, keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a ki-

fizetési hataridéket és a kifizetések jogosultjait.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betslté belsé kontrollok miikodé-
sének megfeleldsége a 2011. évben és 2012. I. félévében az dllamhdztartason
kiviilre teljesitett milkodési céla pénzeszkdzatadasok, valamint a dologi és
egyéb foly6 kiadasok kifizetése sordn 0sszességében gyenge volt. A hibdk szama
a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011. évben a kotelezett-
ségvallalds ellenjegyz6je — az Amr.-ben eléirtak ellenére — nem ldtta el felada-
tat, mivel nem tiintette fel a kotelezettségvallalds datumat, illetve nem észrevé-
telezte, hogy a miikodési céli pénzeszkdzatadasnal nem tartottdk be a Knyta.
tv. eléirdsait. A szakmai teljesités igazoléja — az Amr. elSirdsa ellenére — nem
ellendrizte a kifizetés 0sszegszer(iségét és nem észrevételezte a szabdlytalan kifi-
zetést. Az utalvdny ellenjegyzSje nem tartotta be az Amr. eléirdsdt, mivel nem
jelezte az utalvanyozénak az érvényesités hidnyat, valamint a megrendelésben
és a szdmldban szerepld Osszeg kozotti eltérést. A 2012. L. félévben a teljesités
igazoléja feladatdt nem ldtta el, az Aht., eldirdsa ellenére teljesitésigazolds nél-
kiili kifizetés tortént, valamint az érvényesits — az Avr. eléirdsa ellenére — nem
jelezte az utalvanyozénak a megel6z6 tigymenetben a gazdalkodasi szabalyok
megsértését. A szamveviszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellen-
Orzése alapjan 2011-ben 260 ezer Ft tdmogatds szabdlytalan kifizetését allapi-

totta meg.

A Févdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kocka-
zatelemzés — a Ber. elbirdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgarmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehajta-
si feladatok ellatdsara. A f6jegyz6 a Fopolgdrmesteri Hivatal belso ellendrzé-
se keretében — a Ber., valamint a Bkr. el6irdsai ellenére — nem biztositotta a F6-
polgdrmesteri Hivatalban az FRNO gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehajtasi
feladatok ellatdasanak bels6 ellendrzését, 2011-ben és 2012. 1. félévében erre ira-
nyuld ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.
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Az FRNO a részére 2011-ben folydsitott feladatalapi tamogatast — az elle-
ndérzés szamdra készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan - 2012. junius 30-ig a tdmogatdsi kormdnyrendelet eldirdsainak meg-
felelGen teljes egészében felhaszndlta. A tdmogatasi kormdnyrendelet el6irdsai
szerint az FRNO részére 2011. augusztus hénapban egy dsszegben utalta at a
Kincstdr a feladatalapti tdmogatast (1470 ezer Ft). A 2011. évben folydsitott
feladatalapi tdmogatds elszdmoldsa - az Aht., eléirdsa ellenére — nem tortént
meg. A tdmogatds felhaszndlasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-

Orizték.

Az FRNO feladatellatdasanak targya 2011-ben, valamint 2012. L. félévben

osszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt eléirasokkal, a hagyomdnydpolas és
kozmiivel6dés teriiletén latott el feladatokat.

Az ellenérzés megallapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FRNO gazddlkoddsaval kapcsolatban intézkedést igénylé megal-
lapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtasardl az el-
lendrzés id6szakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a f6jegyzd és az FRNO el-
noke. A 2012. december 15-én megkotott hatdlyos egytittmiikodési megallapo-
dasban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé el6irdsait érvényesitették, a tartalmi
hidnyossdgokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben
foglalt el6irdasoknak megfelels el6készitését, hatdridében torténd elSterjesztését
a bekiildott dokumentumokkal igazoltak. A gazddlkodasi feladatok szabdlysze-
rli ellatdsdhoz 2013. évben 10j kotelezettségvallaldsi nyilvantartast vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben elSirtaknak. Az operativ gazddlkodds miikodési hi-
bdainak megel6zése, feltardsa és kijavitasa érdekében a fGjegyz6 utasitdsban
rendelkezett a kulcsszerepet betdlté kontrollok miikédési hidnyossdgainak
megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapi tamogatas felhasznalasardl az el-
szdmolast potldlag elkészitették, amelyet a Képviseld-testiilet elfogadott. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igénylé megdllapitast, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

a Fovarosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének:

A 2011. évben a FRNO és a RUKE kozott létrejott megéllapodas alapjan a FRNO 260
ezer Ft m{ikddési célaG tdmogatdst nydjtott az egyesiilet részére. A tdmogatés nyujta-
saval megsértették a Knytd. tv. 6. § (1) bekezdésének a) és e) pontjait, mert olyan
egyesilet részestlt tdmogatasban, amelynek vezetd tisztségviselGje részt vett a ta-
mogatds nydjtisanak déntéshozataldban. Az FRNO elndke egyben a RUKE vezetd
tisztségviseldje is volt.
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Javaslat:

Tegyen eleget a jovében a tdmogatasok dontés-el6készitése, illetve a dontéshozatal
soran a Knyta. tv. 6. § (1) bekezdése a) és e) pontjai el6irasainak.

a fojegyzonek:

A f8jegyz6 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi koltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsd harom és elsé hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az elGirt hataridén tdl teljesi-
tette.

javaslat:

A jévében a F8polgarmesteri Hivatal adatszolgéltatasi kételezettségének az FRNO
elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a koltségvetési év elsé
harom és elsé hat honapjarél szol6 id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkozdan az
Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kozi mérlegjelentés esetében a 170. §
(5) bekezdésében el6irt hatariddk betartasaval tegyen eleget.

A 2012. évben a Fépolgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el6ir-
tak ellenére a gazdélkodasi szabalyzatait (szamviteli politika és a kapcsolédd szamla-
rend, eszkdzok és forrasok leltdrozési és leltarkészitési szabalyzata, eszkdzok és forra-
sok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat) nem aktualizalta.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen arrdl,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsol6dd szabélyzatokon a jogszabalyok médosi-
tdsa miatti valtozasok, azok hatélyba Iépésétél szamitott 90 napon bellil atvezetésre
keriiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI RUSZIN NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A FOVA-
ROSI ONKORMANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A
MUKODESI FELTETELEK BIZTOSiTASA

Az FRNO és a Févarosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének a szabalyoza-
sara, valamint a miikédés Nek., , tv.-ben elGirt személyi és targyi feltét-
eleinek a biztositasara az egyiittmiikodési megdllapoddsban, a févdrosi
onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal iigyrendjében megha-
tarozottak szerint kertilt sor.

Az FRNO a Fgvarosi Onkormdnyzattal a kéltségvetésével és gazdalkodasdaval
kapcsolatos feladatok ellatdsara 2007. november 27-én kotott egyiittmikodési
megdllapoddst®. Az egyiittmiikodési megdllapoddst 2011-ben a f8jegyzé feliil-
vizsgdlta, annak mddositdsdra a jogszabdlyi kornyezet valtozatlansaga, vala-
mint az FRNO alakulé iilésének id6pontja® miatt nem keriilt sor 2011, janudr
15-ig. Az FRNO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének
el6irdsa ellenére az 4j egytuttmiikodési megallapodast 2012. év junius 1-ig nem
kototte meg.

Az egyiittmiik6dési megdllapodas az ellendrzétt idészakban az Ant.,, a
Nek.,, tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazddlkoddsi
feladatok ellatdsanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos egylittmiikédési megdllapodds az
Amr. 37. § (4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta
a koltségvetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsdnak fel-
adataival kapcsolatos hatariddket.

A 2012. L. félévében a 2012. junius 30-dn hatdlyos egytittmiikédési megallapo-
das nem tartalmazta:

o az Aht., 27. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére, az FRNO bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgadltatdsi és be-
szamoldsi feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait;

e a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjdban foglaltak ellenére a koltségvetés készitésé-
vel és az adatszolgaltatdssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak hataridejét, a
2012. janudr 1-t6] hatalyos 6ndllé szdmlanyitds, térzskonyvi nyilvantartds

2 Az egyiittmiikddési megdllapodast az FRNO 30/2007. (VIIL 6.) szamu, a Kozgytilés az
1705/2007. (X. 25.) szdmu hatdrozataval hagyta jéva.

% Az FRNO a 2011. évi vdlasztdsokat kovetéen 2011. janudr 24-én tartotta alakulé iilé-
sét,
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rendjét, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsdnak mdédosulé szabdlyait, a
miikodés feltételeinek és a gazddlkoddsnak részletes elSirdsait?;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére az FRNO gaz-
ddlkoddsdra vonatkozdé eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyokat;

2”2

o a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére azt, hogy a f6jegyzé vagy
annak a féjegyz6vel azonos képesitési eldirdsoknak megfelel§ — megbizott-
ja a Févarosi Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz az
FRNO képvisel-testiileti iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egyiittmiikodési megallapodas 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt osszhangban. Az FRNO és a Févdrosi Onkormdnyzat a

Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt u] egyiittmiikodési megallapodast
2012 december 15-én kototte meg®.

A févarosi 6nkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrendjé-
ben a Nek.; tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés el6irasainak megfelels-
en szabdlyoztdk az FRNO miikodésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolédo koltségek viselését. A Fépolgdrmesteri
Hivatal tigyrendjében® rogzitették, hogy a févarosi teriileti nemzetiségi énkor-
madnyzatok szakmai, jogi, ligyviteli tdmogatdsdval Osszefiiggé feladatokat az
Igazgatasi és Hat6sdgi Fosztdly latja el. A nemzetiségi 6nkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsi feladatainak ellatasat a megbizott dolgozék munkakori leirdsai tar-
talmaztak.

Az FRNO és a Févdrosi Onkormdnyzat 1999. mdjus 1-én helyiséghaszndlati
szerz8dést kotott, melynek értelmében az FRNO miikédéséhez ingyenes ingat-
lanhaszndlatot biztositott. A helyiséghaszndlati szerz6dés a FRNO 2011. évi
alakuldst kovet6 90. nappal megsziint, hasonlé tartalommal 4j haszndlati
szerzGdést kotottek ugyanazon helyiségcsoport haszndlatdra 2011. julius 8-an’.
A szerz6déssel nem lefedett id6szakban valtozatlan feltételekkel biztositottak az
FRNO szdamdra a helyiséghaszndlatot. A szerz6dés alapjan az irodafenntartds
koltségeit — a telefonhaszndlat koéltségének kivételével — a Févdrosi Onkor-
manyzat viselte.

Az FRNO miikédésével kapcsolatos postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok ellatdasaval kapcsolatos koltségeket az FRNO viselte, melyek finanszi-
rozdsdhoz a Févdrosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben jova-
hagyott 6sszegben jarult hozza.

4 Az FRNO mdr a 2011. évben rendelkezett 6ndllé bankszamldval, adészémmal, torzs-
konyvi nyilvantartdsba vétele 2002-ben megtortént.

S Az \j egyiittmiikddési megallapoddst a Févdrosi Onkormdnyzat részér6l a févdrosi
onkormdényzati SZMSZ 7. szamud mellékletének XVI, Fejezet 1) pontja alapjdan atruhd-
zott hatdaskorben a f6polgdrmester-helyettes kototte meg.

¢ a F6polgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
7 A Kozgyftilés Gazdasagi Bizottsaganak 267/2011. (VI1.16.) szdmu hatdrozata.
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2.1.

A Févarosi Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban a szabdlyozasi hidnyossa-
gok ellenére biztositotta és folyamatosan fenntartotta az FRNO miikédésének
személyi és targyi feltételeit.

A FOVAROSI RUSZIN NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKO-
DASI FELADATAI ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok betar-
tasa

Az FRNO az Amr. 37. § (3) bekezdésében eldirt hataridéig® nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatdrozatat’. Az FRNO elndke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében eldirt hatdridére’® nem nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek az FRNO
2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét'!,

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi el6iranyzatai a 2011. évben az
Aht. 69. § (1) bekezdés a) pontjdban, és az Amr. 36. § (1) bekezdés b) pontjd-
ban, valamint a 2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmaztak a miikodési koltségvetésen beliil kiemelt elGirdny-
zatként a személyi juttatdsokat, a munkaaddkat terhel6 jarulékokat, a dologi
kiaddsokat.

A 2011. évben a Fgvdrosi Onkormdnyzattdl és a kézponti kéltségvetésbdl szdr-
maz6 bevételi elirdnyzatait az FRNO koltségvetésében az Amr. 81. § (5) bekez-
désében elbirtak ellenére nem tdmogatdsértékd bevételként, hanem sajdtos
miikddési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatdrozatban a
bevételek a tdmogatdsértékd miikodési bevételek kozott szerepeltek.

A bevételi és kiaddsi el6iranyzatok a 2011. és a 2012. években is egyenstilyban
voltak.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjdnak elSirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatarozat nem tartalmazta a miikodési és a felhalmozasi céla bevételi
és kiadasi elbirdnyzatok bemutatdsat tajékoztaté jelleggel mérlegszeriien, egy-
mastol elkiilonitetten, valamint az év varhat6 bevételi és kiadasi eléiranyzata-
inak teljesiilésérol készitett eldiranyzat-felhaszndldsi titemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés elSterjesztésekor az Ant., 24. § (4) bekezdés a) pont elbéirdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az FRNO elSirdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-
ségvetési mérlege kdzgazdasdgi tagolasban.

8 A helyi kisebbségi dnkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdt targy év februar 10-ig fo-
gadija el.

? Az FRNO 14/2011. (IIL. 18.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2011, évi kéltségvetését.
10 q kézponti koltségvetésrdl szol6 torvény kihirdetését kovets 45. nap
11 Az FRNO 9/2012. (II. 23.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2012, évi koltségvetését,
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2.2.

Az FRNO a 2011. évi koltségvetési hatdrozatat négy, a 2012, évi kolt-
ségvetési hatarozatat 2012. 1. félévében egy alkalommal médositot-
ta. A 2011. évre vonatkozéan 2012 janudrjdban a zdrszdmadast megel6zden
el6iranyzat-datcsoportositdssal biztositottdk a kiemelt elirdnyzatok teljesitésé-
nek fedezetét.

Az FRNO elnoke a zdrszamadasi hatdrozat tervezetét — az Amr, 37. § (3) bekez-
désében eldirt hatarid6t betartva — 2012. mdrcius 14-én terjesztette a Képviseld-
testiilet elé, amelyet az hatarozatdval elfogadott'?. A zdrszamaddsrél sz6l6
hatarozat megfelelt az Aht., 69. § (1) bekezdésében elirt tartalmi kove-
telményeknek.

A fojegyzo 2012-ben — a 2012. . féléves elemi koltségvetési beszdmolét kivéve
~ nem teljesitette hatdriddre az FRNO szdmdra el8irt kincstari adat-
szolgaltatast. A f&jegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az Avr. 33.§
(1) bekezdésében elsirt hatdridén®® til, az Avr. 169. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére az id6kozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsé harom és az
elsé hat honapjaroél késedelemmel kiildte meg a Kincstdrnak. A 2012. évben az
els6 hdrom és az elsé hat hénaprél sz616 id6kozi mérlegjelentést az Avr. 170. §
(5) bekezdésében megjelslt hataridén til nyujtotta be.

A Fépolgdrmesteri Hivatal az FRNO 2012, 1. féléves koltségvetési beszdmoldjdt
az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hataridére, 2012. julius 31-ig elkészitette, és
az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus 9-én
elektronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyujtotta
be a Kincstarnak.

A f8jegyz6 az FRNO papiralapu 2012. 1. féléves koltségvetési beszamoléjdat énhi-
bdjan kivil késedelmesen adta le, mivel a Kincstdr tdjékoztatdsa értelmében arra
csak az elektronikusan tovabbitott beszdmolé felilvizsgdlatat kovetben, az errdl
irdsban torténd értesités utdn volt méd. A Kincstdr 2012. szeptember 12-én értesi-
tette a Févarosi Onkormdnyzatot arrél, hogy az adatszolgdltatdsa megfeleld.

A Fivarosi Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-
dasanak szabalyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsolddd szdmlarend, eszkozok és forrasok leltaroza-
si és leltdrkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrdasok értékelési szabdlyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirasait alkalmazta az FRNO gazdalkodasara
is.

A Fépolgarmesteri Hivatal a gazdalkodadsi szabdlyzatait a 2012. évben nem ak-
tualizélta, nem tartotta be a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el6irtakat,

12 A FRNO a 14/2012. (Ill. 14.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011, évi zdrszdm-
addsat.

13 q 2012, évi koltségvetési rendelettervezet Kozgy(ilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetd harminc nap
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2.3.

mely szerint a valtozdsokat azok hatdlyba 1épését kovetd 90 napon beliil kell a
szamviteli politikdn keresztiilvezetni.

A Fépolgdrmesteri Hivatal 2011-ben a pénzgazdalkodasi szabdlyzat,;-ben az
Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdnak megfelelGen szabalyozta a kotelezettség-
vdllalas ellenjegyzdje, a szakmai teljesitésigazolé és az utalvany ellenjegyzGje
feladatait. A 2012. évben a pénzgazdalkodasi szabalyzatz-ben az Avr. 13. § (2)
bekezdés a) pontjdnak megfelelden szabdlyozta a pénziigyi ellenjegyzés, a tel-
jesitésigazolds és az érvényesités feladatdnak ellatdsat.

Az ellenérzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvallaldsokrél vezetett nyil-
vantartasok 2011-ben az Amr. 75. § (1), valamint 2012. I. félévében az Avr, 56.
§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére, nem tartalmaztdk a kotelezettségvadllalds
azonositd szamdat, a kotelezettségvallaldst tantsité dokumentum megnevezé-
sét, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a kifizetési hataridéket és
a kifizetés jogosultjait.

A Fépolgdrmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében a
2012. L. félévben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonallal
és a szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendjével rendelkezett. A 2011. év-
ben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. I. félévben a Bkr. 7. § (1) bekezdé-
sében elbirt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé szabdlyzatot is elkészitették.
Az ellendrzott id6szakban a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrendje tartalmazta az
FRNO gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat, a feladatot elldté koztisztvise-
16k munkakéri leirdsdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hataskorok és fe-
lel8sségi szabdlyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011. évben az FRNO elndke, valamint az dltala irdsban felhatalmazott kép-
viselék operativ gazddlkodasi jogkoreinek gyakorldsdra irdnyulé megbizdsait
(a kotelezettségvdllalas, utalvanyozas, valamint az ellenjegyzés, tovdbbd a
szakmai teljesitésigazolds) a Képvisels-testiilet is jovahagyta™. A f8jegyzd az
érvényesités elldtasdra az Amr.-ben eléirt szakmai végzettséggel rendelkezd
koztisztvisel ket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6l hatdlyos munkako-
ri leirdsaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazdalkodasi jogkordk gyakorléinak alairas mintdja rendelkezésre dllt, a Fé-
polgarmesteri Hivatal gazdasdgi vezet&je'® rendelkezett felséfoku szakképesités-
sel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak eldirdsa alapjdn 2012. januér 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a Képviseld-testiilet kotelezettségvallalas el-

4 Az FRNO 2011. janudr 24-i alakulé iilésén és a 2011, februdr 6.-i iilés a 9/2011.,
10/2011. Képviseld-testilleti hatdrozatokban déntottek a gazddlkoddsi jogkérdk gyakor-
16inak kijelslésérdl.

15 A Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a
gazdasagi vezetének a Pénziigyi F6osztaly vezetbje mindsiil.
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lenjegyzésére kijelolt tagjai nem ldathattdk el®. A pénziigyi ellenjegyzést az
Avr.-ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazds alapjén a gazdasdgi vezets gyako-
rolta, aki maga helyett a 2012. évi pénzgazdalkodasi szabdlyzat,-ben foglaltak
szerint a pénziigyi ellenjegyz6i feladatok ellatdsdra a Kontrolling Osztdly veze-
tojét jelolte ki 2012. aprilis 30-i hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végzd
koztisztviselok személye 2012. 1. félévben nem valtozott.

Az FRNO altal az ellenérzétt idészakban teljesitett kiaddsoknadl a kialakitott
gazdalkodadsi jogkorok gyakorldsanak megfeleldségét a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikddésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az allamhaztartason beliilre és kiviilre teljesitett tamo-
gatas értékii mikodési kiadds soran a kulcskontrollok miikédésének
megfelelosége Osszességében gyenge volt, mert:

o a kotelezettségvallalds ellenjegyzdje jogosultsdga és aldirdasa ellenére nem
latta el az Amr. 74. § (1) bekezdésében eléirt feladatdt, mert az ellenjegyzés
datumdt nem tiintette fel az ellenjegyzés dokumentumadn. Az FRNO 2011.
szeptember 1-jén a RUKE részére megallapodas alapjan, a rendelkezésre 4116
szabad elGirdnyzat terhére kifizetett 260 ezer Ft miikodési céla tamoga-
tassal megsértette a Knyta. tv. 6. § (1) bekezdésének a) és e) pontjait. Az
FRNO a RUKE-t nem részesithette volna tdimogatdsban, mivel az FRNO elné-
ke egyben a RUKE vezetd tisztségviseldje is volt, részt vett a tdmogatds nyuj-
tdsdnak dontéshozataldban. A kotelezettségvdllalds ellenjegyzbje jogosult-
sdga és aldirdsa ellenére nem tartotta be az Amr. 74. § (3) bekezdés ¢) pont-
janak el6irdsdt, mert az ellenjegyzést megel6z6en nem gy6z6dott meg a ko-
telezettségvallalasra vonatkozé gazdalkoddsi szabdlyok betartdsarél, nem
észrevételezte, a jogellenes kifizetést;

o a szakmai teljesités igazoléja nem latta el feladatdt, mert az Amr. 76. § (1)
bekezdésének eldirdsa ellenére nem ellendrizte a kiadas teljesitésének jogos-
sdgat;

o az utalvanyok ellenjegyzdje jogosultsdga és aldirasa ellenére nem tartotta be
az Amr. 79. § (2) bekezdésében el6irtakat, mert nem jelezte az utalvdnyozé-
nak, hogy az utalvdany ellenjegyzését megel6zGen az érvényesités nem tor-
tént meg, tovdabbd a megel6z6 ligymenetben nem tartottdk be a gazddlko-
dasi szabalyokat.

A 2011. évben a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében a 100 ezer Ft alatti ki-
fizetések — a pénzgazddlkodasi szabdlyzat;-ben el6irtaknak megfeleléen — eléze-
tes {rdsbeli kotelezettségvdllalast nem igényeltek. A dologi és egyéb folyo
kiadasok kifizetése soran a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvdny ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfeleldsége sszességében jo volt. Az ellendrzés csak eseti hibdkat tart fel:

o a kotelezettségvdllalds ellenjegyz6ie ellatta az Amr. 74. § (3) bekezdés a)-c)
pontjaiban eléirt feladatait;

16 A pénziigyi ellenjegyzést 2012. janudr 1-jétdl csak az eldirt szakképesitéssel rendelke-
z8, a Fépolgarmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztviseld lathatja el.
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o a szakmai teljesités igazoléja az Amr. 76. § (1) bekezdésében elirtakat nem
tartotta be, mivel a kiadas teljesitésének Osszegszerilisége ellendrzése soran
nem tarta fel, hogy a megrendelés és a benyujtott szdmla dsszege eltért egy-
mastol;

s az utalvdnyok ellenjegyz6je nem tartotta be az Amr. 79. § (2) bekezdésében
eléirtakat, mert nem gy6z6dott meg arrdl, hogy az utalvany ellenjegyzését
megeldz6en az érvényesités megtortént-e.

A 2011. évben a gazdalkodas folyamatdban (az ellendrzott teriileteken) a kote-
lezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyozas
ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatésaga osszességében gyenge
volt. A hibak szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A kote-
lezettségvallalds ellenjegyz6je nem tilintette fel az ellenjegyzés datumat, nem
észrevételezte a Knytd. tv. eldirdsnak megsértését, a szakmai teljesitésigazol6
nem ellendrizte a kifizetés jogossagat, valamint a dologi és egyéb folyd kiadas
esetében nem jelezte, hogy a megrendelés és a benyujtott szimla 6sszege eltért
egymastél, az utalvany ellenjegyz6je nem jelezte az érvényesités hidnyat.

A 2012. 1. félévben az allamhaztartason beliilre és kiviilre teljesitett
mitkodési célu pénzeszkozatadasok sordn a pénziigyi ellenjegyzés, teljesi-
tés igazolds és érvényesités miikodésének megfelelosége Gsszességében kiva-
16 volt, a jogszabalyi eldirasokat betartottak.

A 2012. 1. félévben a dologi és egyéb foly6 kiaddsok esetében a 100 ezer Ft alat-
ti kifizetések — a pénzgazddlkodasi szabdlyzat,-ben elbirtaknak megfeleléen —
el6zetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényeltek. A dologi és egyéb fo-
lyé kiadasok kifizetésének ellendrzése soran a kulcskontrollok mii-
kodésének megfeleldsége sszességében gyenge volt, mert:

o a teljesitést igazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiada-
sok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriségét nem ellendrizte, az

Aht., 38. § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére kifizetés teljesitésigazolds nél-
kiil tortént;

o az érvényesitd — alairdsa ellenére — nem végezte el ellendrzési feladatat, mert
az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kifogdsolta, hogy a ki-
addsok esetében — a megel6z6 ligymenetben — nem toértént meg a teljesités-
igazolds, és ennek hidnyat Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltat ellenére nem
jelezte az utalvanyozénak.

A 2012 1. félévben a gazddlkodas folyamatdban (az ellendrzott tertileteken) a
pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrolljai-
nak megbizhatésaga osszességében gyenge volt. A hibdk szdma a lé-
nyegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A dologi és egyéb folyé kiadasok
teljesitése soran a teljesitésigazolé nem igazolta a kifizetés teljesitésének jogos-
sagat és osszegszerliségét, az érvényesitd nem jelezte az utalvanyozénak a telje-

sitésigazolds hidnydt, valamint azt, hogy a megel6z6 tigymenetben nem tartot-
tak be a gazdalkoddsi szabdlyokat.

Az FRNO gazddlkoddsa sordn 2011-ben, valamint 2012. 1. félévben a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikodésében feltart hid-
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nyossagokkal osszefiiggésben az ellenérzés az ellen6rzott tételek vonatkozdsa-
ban a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan gazdasdgi kar bekovet-
keztére utalé adatot, tényt nem dllapitott meg.

A FOVAROSI RUSZIN NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZE-
FUGGO GAZDALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MU-
KODESE

A f8jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban az FRNO gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehaijtdsi feladatok ellatdsa-
ra'®. Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgarmesteri Hivatal-
ban, a nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehajtdsi
feladatok ellatdsara vonatkozé feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. fél-
évben ellendrzést nem terveztek és nem végeztek.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FRNO a Tamogaté dontése alapjan 2011-ben 1470 ezer Ft feladatalapt td-
mogatast kapott. A folydsitott tdmogatas 0sszegével modositotta a 2011. évi
koltségvetését, megemelte bevételi és kiadasi — ezen beliil a dologi kiadasok -
eldiranyzatdt *°.

A tdmogatasi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tdmoga-
tds tdrgyévben fel nem haszndlt része a kovetkez6 év janius 30-dig kotelezett-
ségvallaldssal terhelhets. Az FRNO-nek 2011. december 31-én fel nem hasznalt
maradvdnya 521 ezer Ft volt.

A 2011.évi feladatalapu tdmogatast — az ellendrzés szamara készitett kimuta-
tds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - 2012. junius 30-dig a
tdmogatdsi kormdnyrendelet el6irdsainak megfelelen teljes egészében fel-
haszndltak.

A 2011. évben folyositott feladatalapu tamogatas elszamolasa a td-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazasa” elbirasa
ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndlasat az ellenérzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

17.2012. janudr 1-jétd] a Bkr. 7. § (2) bekezdése

18 A F6polgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjén
(ikt. szdm: FPH006/27-1/2013. janudr 11.) a févdrosi nemzetiségi onkormanyzatok
gazddlkodasdt az Osszegszeriliség (azok mérlegf6osszege az egyéb gazddlkodé szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.

1% az FRNO 52/2011. (XI. 22.) szamu hatdrozata
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5.

A FOVAROSI RUSZIN NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATEL-
LATASANAK JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FRNO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. I. félévében
osszhangban volt a Nek.,, tv.-ben foglalt el6irdasokkal, hagyomanydpolas és
kézmivel6dés teriiletén latott el nemzetiségi tigyekkel kapcsolatosan feladato-
kat. Az FRNO kapcsolatot tartott a nemzetiségi civil és egyhdzi szervezetekkel,
tamogatta a kozosségek 6nszervez6dését.

Az FRNO az ellenérzétt idészakban hat6sdgi feladatot, illetve 2011. évben koz-
lizemi szolgaltatassal 6sszefiiggd tevékenységet nem latott el.

Budapest, 2013. / L. hénap ¢ C/,nap

f"/é,/ P /;’,’,i? el

P

. Domokos Laszlo

7 elnok +

Fliggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0057-038-026/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

bels6 ellendrzés

belsé kontrollrendszer

feladatalapu tdmogatas

egyuttmikoédési megadl-
lapodas

kisebbségi dnkormdny-
zat

Fliggetlen, tdargyilagos bizonyossdgot adé és tandacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysdgat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrdsokat a veszteségektol, karoktdl és nem
rendeltetésszer(i haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatasi évben dltaldnos miikodési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapu tdmogatds utalasdra vonatkozé
rendelkez8 levele keltének idépontjaban miikodo telepii-
lési és teriileti kisebbségi/nemzetiségi onkormdnyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nyujthaté tdmogatas, tovdbba 2012. mdrcius 6-t6l a
nemzetiségi dnkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsdhoz kozvetleniil kot6dd ta-
mogatas (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése elbirdsa alapjdn a févarosi
nemzetiségi Onkormadnyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatok
ellatdsarél a Fdvarosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljdrdsi és do-
kumentacids részletszabdlyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megdllapodasban kell régzi-
teni.

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjaban megha-
tarozott kozszolgdltatdsi feladatokat elldto, testiileti for-
maban m{kodo, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus valasztdsok utjan, kiilén torvény dltal meghata-
rozott eljdrasi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, fé6vdro-
si) vagy orszagos szinten torténd onadllé intézésére jott
létre.
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kisebbségi/nemzetiségi
kozigy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjaban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és k6zosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatdsa — kiilondsen az anyanyelv dpolasa,
Orzése és gyarapitasa, tovdbbd a nemzetiségek kulturdlis
autonémidjanak a nemzetiségi onkormanyzatok altal
torténd megvaldsitdsa és meglrzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatdrozott kozszolgaltatasokkal
valé ellatasaval, ezen tigyek ondll6 vitelével és az ehhez
szlikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd ligy. A kozhatalmat gyakorlé dl-
lami és helyi dnkormanyzati szervekben, tovabba a nem-
zetiségi onkormdnyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositdsdhoz kapcsolddé tigy.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok kozil 2011-ben a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolas és az utalvany ellenjegyzése, 2012. januar 1-jétSl a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és az érvényesi-
tés.

A Nek,, tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszdg tertiletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossaga korében szamszeri kisebbségben van, tag-
jai magyar allampolgdrok és a lakossdg tobbi részétdl
sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz bizonysa-
got, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ira-
nyul.

A Nek., tv. 2. § 2. pontjaban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgaltatdsi feladatokat elldtd, testiileti formdban
miikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
valasztasok utjan e torvény alapjan létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozé nemezeti-
ségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténdé ondlld intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi kontrollok miikddése megfeleléségének vizsgalatat tobblépcsds
megfeleldségi tesztek utjan, megismételt eljdrdssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszer(i véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott két teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az al-
lamhdaztartdson beliilre és kiviilre, mlikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok — koziil azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer (t6bblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendS és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (toérvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatdt, ez alapjan a miikodés megfelelésége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban elbirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontasban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre Kkijelolt terliletek kifizetéseinél a pénziligyi
kontrollok miikédése ,kivalé”, ,jé6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomanybdl
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénzigyi kontrollok miikodését:

e Kkivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikdodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabadlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak (eseti hibak);

o jonak mindsitettiikk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok mikédésében el6forduléd
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibadk megel6zése, feltdrdsa, kijavitdsa
(a hibak szama elérte az ellendrzott tételektol fliggéen megdllapitott kritikus
hibdk szamat).




