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BEVEZETES

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszdgon é16 nemzetiségek allamalkotd ténye-
z0k. Minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgarnak joga
van 6nazonossdga szabad vdllalasahoz és meg6rzéséhez. A Magyarorszdgon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirdjuk dpoldsdhoz és az
anyanyelvl oktatdshoz. Az Alaptérvény alapjan az orszagban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormdnyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok. A
terlileti nemzetiségi 6nkormadnyzat testiilete a Nek.; tv. alapjan 2011. év végéig
a Képvisel§-testiilet, 2012. janudr 1-jétdl a Nek., tv. alapjan a kozgyfilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék ardnya az dsszlakossdgon
beliil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszlasat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

1. szamu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011. évi
népszamlalas alapjan (£f6)

& Ormény
8 Ruszin
@ Bolgar
| Gorog

# Lengyel
# Szlovén
@ Szerb

B8 Ukran
« Roman
m Horvat
# Szlovak
# Német
# Cigany

Forras: KSH

A Févarosban a 2011. évben megtartott kisebbségi dnkormanyzati vdlasztdso-
kat kévetben 11 teriileti kisebbségi/nemzetiségi 6nkormdnyzat alakult meg,
koztik a Févarosi Romdn Onkormanyzat (FRO). A Nek., tv alapjan a helyi 6n-




BEVEZETES

kormdnyzat biztositja a nemzetiségi dnkormdnyzati miikodés személyi és tdr-
gyi feltételeit, amelyeket megallapoddsban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi
onkormdanyzatok gazddlkoddsdra és tdmogatasi rendszerére, valamint a gaz-
ddlkodasi feladataikat ellaté helyi énkormanyzatokkal koétendd egytittmiiko-
désre vonatkozd jogszabalyok a 2010-2012. I. félévében jelentbs vdltozdsokon
mentek dt, amelyek érintették a feladatalapt tdmogatdsra fordithaté koltség-
vetési keret megallapitdsat, az operativ gazdalkodasi jogkoérok szabdlyozasat,
az elkiilonitett konyvvezetés alkalmazasat, a belsé ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FRO gazddlkoddsi keretei-
nek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatdasa megfelelt-e a hatdlyos jogsza-
balyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

o az FRO és a Fovarosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapoddsban eldirt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak;

¢ a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabalyszerii ellatdsaban, ennek keretében betartottdk-e az FRO gaz-
dalkoddsdhoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gazdalko-
das szabalyozdsdra, az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara vonat-
kozé jogszabalyi el6irdsokat;

* a f6jegyz0 biztositotta-e a Fépolgarmesteri Hivatal belss ellendrzése kereté-
ben az FRO-vel Osszefliggé gazdalkodasi feladatok belsé ellendrzését;

o a feladatalapui tdmogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapt tdmoga-
tassal torténd elszdmolds az eléirdsoknak megfeleld volt-e;

e az FRO feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatkozd jogszabdlyi el6ira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés
Az ellenorzétt idoszak: a 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30. kozo6tti idGszak.

Ellendrzott szervezet: Févdarosi Romdn Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Févarosi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarazatat az 1. szamu fliggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd kontrollok miikodése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza. Az ASZ az ellendérzés megalla-
pitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megallapita-
sokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta
meg.
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Az FRO gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltiik az FRO és a Févdrosi
Onkormdnyzat egyiittmiikodését, a gazddlkodds szabdlyozottsdgat. Ertékeltitk
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bettlté belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvdny
ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités) miikddésének megfeleldségét a dologi és egyéb folyd kiada-
sokndl. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts belsé kontrol-
lok mikodésére vonatkozé megallapitdsokat a statisztikai mintavétellel kiva-
lasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmazta meg. Az alkalmazott méd-
szer biztositja, hogy a vizsgalt kiaddasoknal miikédé kontrollok ellendrzésének
tapasztalatai alapjan dltalanos kovetkeztetést vonjunk le az ellendrzott teriile-
tekhez kapcsolédé kifizetések kulcskontrolljainak miikodésére vonatkozéan. Er-
tékeltiik az FRO-vel 6sszefiiggé gazddlkodasi feladatokra vonatkozé belsd el-
lendrzés szabdlyozottsdgat, miikodését, a feladatalapt tdmogatds felhaszndla-
sat, valamint az FRO feladatelldtdsa és a jogszabdlyi el6irdsok 6sszhangjat. A
févarosi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsat, koltségvetési tdmogata-
sdnak szabdlyszert felhaszndldsdt az ASZ még nem vizsgalta.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az FRO, valamint a gazdalkoddsi feladatait ellaté
Févdrosi Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé dokumentumok meg-
kuldésével, rendelkezésre bocsdtasaval szolgaltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informdcidk ellendrzése és az eltérések megalla-
pitésa a helyszini ellenérzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsd kontrollok megfeleléségének értékeléséhez az FRO
2011. évi, és 2012. 1. félévi konyvelési adatdllomanyabdl a dologi és egyéb fo-
lyé kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél véletlen mintavételi eljarassal va-
lasztottuk ki az ellendrizendd tételeket.

A Févarosban az FRO 2007. mdrcius 19-én kezdte meg miikddését, a 2011 ja-
nudrjdban alakult FRO hét tagu képviseld-testiilete egy dllandé bizottsdgot.
hozott létre. Az FRO elndke a 2007. szeptember 25-t8] télti be tisztségét, szemé-
lye az ellendrzott id6szakban nem valtozott. Az FRO intézményt, gazdasdgi tar-
sasdgot, mas szervezetet nem alapitott.

Az FRO miikodéséhez és feladatellatdsdhoz a 2011. évben a koltségvetési for-
rdsbol dsszesen 9476 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FRO 2011. évi zdrszdmadadsi
hatdrozata szerint 11 070 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, 10 190 ezer Ft
koltségvetési kiaddst teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f&pol-
gdrmester, a féjegyz6 és az FRO elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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Az FRO és a F6varosi Onkormdnyzat 2007-ben kététt egyiittmiikodési megdlla-
poddst az FRO koltségvetésével és gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladatok ella-
tdsdra. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgdlta a f6-
jegyz6, annak moédositasdra nem keriilt sor. Az egylittmiikodési megdllapodas
az ellendrzott idészakban az Aht.,; a Nek.,, tv.,, az Amr. és az Avr. szerint
meghatdrozott miikodési és gazddlkodasi feladatok ellatasanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcié, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hatdridéket az Amr.-

s

ben elbirtak ellenére nem rogzitették.

A 2012. jinius 30-4n hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds az Aht., eléirdsa
ellenére nem tartalmazta az FRO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos elle-
ndrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoladsi feladatok ellatasanak
részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben el6irtak ellenére nem rogzitették a f6jegy-
z6nek, vagy megbizottjdnak részvételét az FRO képvisels-testiileti iilésein, to-
vabba a koltségvetés készitésével, és az adatszolgdltatdssal kapcsolatos felada-
tok ellatdsanak hatdridejét, a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsanak médosuléd
szabdlyait, valamint az FRO miikédésére és gazddlkodasdra vonatkozé eljdrdsi
és dokumentdcios részletszabalyokat. A Nek., tv.-ben eldirt hataridéig (ij meg-
allapoddst nem kotottek, Budapest Févdros Kormanyhivatala a 2012. évben
torvényességi észrevételt nem tett, a felek kozott egyeztetést nem kezdeménye-
zett.

A févarosi 6nkormanyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrend;jé-
ben a Nek,, tv. eldirdsainak megfelelden szabdlyoztdk az FRO miikédésének
személyi és targyi feltételeit. A Févarosi Onkormdnyzat az FRO mikodésé-
hez biztositott helyiségek haszndlatanak fenntartdsi koltség-hozzajaruldasat,
egyéb koltségeinek fedezetét az éves koltségvetési rendeleteiben biztositotta.

Az FRO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hataridéig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatarozatat. Az FRO elndke az Aht.,-ben elsirt hatdridére
nem nyujtotta be a képviseld-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatdrozat
tervezetét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az
Ant.,, eléirdsainak, a koltségvetés elbterjesztésekor nem keriilt bemutatdsra az
FRO el8irdnyzat-felhaszndldsi terve és a koltségvetési mérlege, valamint 2011-
ben és 2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt eléirdnyzatként a
személyi juttatdsokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat és a dologi kiadaso-
kat. Az FRO elnoke a 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben

eléirt hatdridében, az Aht.,-ben el6irt tartalmi kévetelményeknek megfeleléen
terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott.

A f6jegyz6 2012-ben az Avr. elSirdsdnak ellenére az el6irt hatdridén til teljesi-
tette a jovahagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év els6 harom és
els6 hat hénapjardl sz616 idékozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozd
adatszolgdltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
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koltségvetési beszdmoléra vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az
el6irt hataridén beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstar tdjékozta-
tdsa miatt — késve nyujtotta be.

A Fépolgdrmesteri Hivatal az ellenérzott idészakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szdmviteli politika és a kapcsolédé szamlarend, eszkozok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszkdzok és forrasok értéke-
lési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elGirdsait alkalmazta az FRO gazddl-
kodasdra is. A Fopolgarmesteri Hivatal a gazdalkoddsi szabdlyzatait a Szamv.
tv. el6irasa ellenére a 2012. évben nem aktualizalta.

Az FRO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkérok kialakitdsa az el-
lendrzott idészakban megfelelt az Aht.,,, az Amr., valamint az Avr. el8irdsai-
nak. Az ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezettsegvallalasokrol vezetett
nyilvdntartdsok az Amr. és az Avr. eléirdsai ellenére nem tartalmaztdk a kote-
lezettségvallalds azonositdé szamat, a kotelezettségvallaldst tanusité dokumen-
tum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a kifizeté-
si hataridéket és azok jogosultjait.

A pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok miikodé-
sének értékelése a dologi és egyéb foly6 kiadasok kifizetésének ellendrzésére ter-
jedt ki. A 2011. évben és 2012. I félévében a kulcskontrollok miikodésének meg-
felel6sége Osszességében gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése
megfelelen miikodott, azonban — az Amr. eléirdsa ellenére — a szakmai teljesi-
tés igazoldja nem tiintette fel az igazolas datumat. Az utalvanyok nem tartal-
maztdk az ellenjegyzés ddtumat, az utalvany ellenjegyzéje nem gy6z6dott meg
a megel6z6 ugymenetben a belsé szabalyzatokban eléirtak betartdsarél. A
2012. . félévben a pénziigyi ellenjegyz6 és a kotelezettségvdllalé - az Aht., és
az Avr. eléirdsa ellenére — nem végezte el feladatdt, mivel a kotelezettségvalla-
last nem el6zte meg pénziigyi ellenjegyzés, illetve azt nem az arra jogosult
személy végezte el. Az Avr.-ben eléirtak ellenére eseti hibaként a teljesitésigazo-
16 nem tiintette fel az igazolds datumat, nem ellendrizte az 6sszegszertiséget. Az
érvényesité nem jelezte az utalvanyozénak a teljesitésigazolas szabdlytalan el-
vegzeset tovabba azt, hogy a megel6z6 ugymenetben nem tartottdk be a kész-
pénz elbleg felvétele és elszamoldasa sordn a pénzkezelési szabdlyzatban eldir-
takat. A szdmvev0széki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellenérzése

alapjdn nem tdrt fel jogosulatlan kifizetést.

A F6vdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kockd-
zatelemzés — a Ber. el6irdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgarmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi dénkormadnyzatok gazdalkoddsdval osszefiiggdé végrehajta-
si feladatok elldtasdra. A f6jegyz6 a Fépolgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzé-
se keretében — a Ber., valamint a Bkr. el6irasai ellenére — nem biztositotta a F6-
polgdrmesteri Hivatalban az FRO gazddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehaitdsi fel-
adatok ellatasanak belsd ellendrzését, 2011-ben és 2012. 1. félévében erre ird-
nyul6 ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az FRO a részére 2011-ben foly051tott feladatalapd tamogatast - az ellenér-
zés szamdra készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsdtott dokumentumok
alapjan - a targyévben teljes egészében, a tdmogatasi kormdanyrendelet el6ira-
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sainak megfelelden felhaszndlta. A tdmogatdsi kormanyrendelet el6irdsai sze-
rint az FRO részére 2011. augusztus hénapban egy dsszegben utalta at a Kincs-
tar a feladatalapti tdmogatast (556 ezer Ft). A 2011. évben folyédsitott feladat-

alapd tdmogatds elszdmoldsa — az Aht., eldirdsa ellenére — nem tértént meg. A
tdmogatas felhasznalasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az FRO feladatelldtasa keretében a 2011. évben a Nek., tv-ben foglaltak el-
lenére hatdésdgi tevékenységet végzett, tankdnyvtdmogatdst nydjtott. Budapest
Févaros Kormdnyhivatala torvényességi észrevételét kovetSen a Képvisels-
testiilet a jogsértdé hatdrozatat hatdlyon kiviil helyezte, azonban a tdmogatds
visszafizetésére nem intézkedett. A 2012. L. félévben az FRO feladatellatdsdnak
targya Osszhangban volt a Nek., tv.-ben foglalt el6irdsokkal. A nemzetiségi
kozligy érdekében szervezett rendezvények, programok megvaldsitasat, ha-
gyomanydpolé tevékenységet végzett. 2012. 1. félévében hatdsagi tevékenységet
nem latott el.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FRO gazddlkoddsdval kapcsolatban intézkedést igénylé megdl-
lapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtdsardl az el-
lendrzés idészakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a f8jegyzs és az FRO elno-
ke. A 2013. jalius 12-én megkotott hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodasban
a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé eléirdsait érvényesitették, a tartalmi hidnyos-
sdgokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben foglalt
el6éirdsoknak megfelel6 el6készitését, hatdaridében térténd elbterjesztését a be-
kildott dokumentumokkal igazoltdk. A gazddlkodasi feladatok szabdlyszeri el-
latdsdhoz 2013. évben uj kotelezettségvdllaldasi nyilvantartdst vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben el6irtaknak. Az operativ gazddlkodds miikodési hi-
bdinak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében a féjegyzd utasitdsban
rendelkezett a kulcsszerepet betdltd kontrollok miikddési hianyossdgainak
megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapu tamogatdas felhasznalasarél az el-
szamolast pétldlag elkészitették, amelyet a Képvisel6-testiilet elfogadott. Az
FRO jogsérté hatdrozata alapjdn jogellenesen nyujtott 17 500 Ft tankényvtd-
mogatds magdnszemély dltali visszafizetését dokumentummal aldtdGmasztva
igazoltdk. Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra mindezek vonatkoza-
sdban intézkedést igénylé megdllapitdst, javaslatot mdar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a fojegyzonek:

A f8jegyz8 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi kdltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kdlt-
ségvetési év elsd harom és elsé hat hénapjardl sz6l6 idokozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az el6irt hataridén til teljesi-
tette.

Javaslat:

A jov8ben a F8polgarmesteri Hivatal adatszolgaltatasi kotelezettségének az FRO
elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a koltségvetési év elsG
hdrom és els6 hat hénapjardl sz616 idokozi koltségvetési jelentésre vonatkozéan az
Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kézi mérlegjelentés esetében a 170. §
(5) bekezdésében elbirt hatarid6k betartasaval tegyen eleget.

2012. januér 1-jét6l a Fépolgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében
eléirtak ellenére a gazdalkodasi szabélyzatait (szamviteli politika és a kapcsolédé
szamlarend, eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkozok és
forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabélyzat) nem aktualizélta

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen arrdl,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsolédd szabélyzatokon a jogszabalyok médosi-
tdsa miatti valtozdsok, azok hatélyba lépésétdl szamitott 90 napon beliil atvezetésre
kerliljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI ROMAN ONKORMANYZAT ES A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSIiTASA

Az FRO és a Fgvarosi Onkormdnyzat egyiittmiikddésének a szabdlyozasdra, va-
lamint a miikédés Nek., , tv.-ben eldirt személyi és targyi feltételeinek a biztosi-
tdsdra az egytittmiikodési megallapoddsban, a févarosi énkormdanyzati SZMSZ.-
ben, és a Fépolgdrmesteri Hivatal igyrendjében valamint a 2007-ben kotott he-
lyiséghaszndlati szerz6désben meghatdrozottak szerint kertilt sor.

Az FRO a Févdrosi Onkormdnyzattal a kéltségvetésével és gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatok ellatasara 2007. november 27-én kotott egytittmikodési
megdllapoddst’. Az egyiittmiikodési megdllapodast 2011-ben a f6jegyz6 feliil-
vizsgalta, annak mdédositasara a jogszabdlyi kérnyezet valtozatlansdga, vala-
mint az FRO alakulé iilésének idSpontja® miatt nem keriilt sor. 2011. janudr
15-ig. Az FRO és a Févdrosi Onkormadnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének
eléirdsa ellenére az 1j egyuttmiikodési megallapodast 2012. év junius 1-ig nem
kototte meg.

Az egyiittmiikodési megdllapodds az ellendrzétt id6szakban az Anht..,, a
Nek.,, tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazddlkoddsi
feladatok ellatdsanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos az egyiittmiikodési megdllapodds az
Amr. 37. § (4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eléirtak ellenére nem tartalmazta
a koltségvetési koncepcioé és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsdnak fel-
adataival kapcsolatos hatariddket.

A 2012. 1. félévében a 2012. junius 30-an hatdlyos egylittmiikoédési megallapo-
dds nem tartalmazta:

e az Aht., 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére, az FRO bevételeivel és ki-
addsaival kapcsolatos ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi, és be-
szamoldsi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait;

o a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjaban foglaltak ellenére a koltségvetés készitésé-
vel, az adatszolgaltatdssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak hataridejét, a
2012. januar 1-t6l hatdlyos 6ndllé szdmlanyitas, torzskonyvi nyilvdntartas

! Az egylittmiikodési megdllapodds-t az FRO 55/2007 (08. 16.) szamu, a Kdzgyilés az
1705/2007 (X. 25.) szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

2 Az FRO a 2011. évi vdlasztdsokat koévetSen 2011. janudr 19-én tartotta alakulé iilését.
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rendjét, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsanak médosuld szabdlyait, a

miikodés feltételeinek és a gazddlkoddsnak részletes elGirasait?;

» a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére az FRO gazdal-
koddsdra vonatkozd eljdrdsi és dokumentdciés részletszabdlyokat;

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére, hogy a f6jegyz6 vagy an-
nak - a f8jegyzdvel azonos képesitési eléirasoknak megfelel6 — megbizottja a
F6varosi Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz az FRO
képvisel6-testiileti tilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egylittmiikddési megallapodas 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt 6sszhangban.

Az FRO és a Fovarosi Onkormanyzat a Nek, tv. 159. § (3) bekezdése el&ird-
sa ellenére ij megallapodast a helyszini ellendrzés lezdrdsaig nem kotott.
Budapest Févaros Kormanyhivatala a 2012. évben a Nek., tv. 83. § (3) bekezdé-
se alapjan nem koordindlt egyeztetést a felek kozott az egytittmiikddési megal-
lapodds megkotése érdekében.

A Févarosi Onkormdnyzat 2012. oktéber 11-én megkiildte az FRO-nek a Nek.,
tv. el6irdsai alapjan kidolgozott 4j megadllapodds-tervezetet, azonban a Képvi-
selG-testiilet azt nem fogadta el?, mivel a helyiséghaszndlat tigyében 2007. 6ta
nem tudtak megegyezni a Févdrosi Onkormdnyzattal. A 2007-ben koététt meg-
dllapodds tovabbra is érvényben van, mivel a Févarosi Onkormdnyzat altal ké-
szitett Uj megdllapodds tervezet az FRO képviseld testiiletének jévdhagydsa

nélkiil nem lépett hatalyba.

A févarosi 6nkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal ligyrendjé-
ben a Nek, tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés el6irasainak megfelels-
en szabalyoztdak az FRO miikodésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolédé koltségek viselését. A FGpolgdrmesteri
Hivatal tigyrendjében® rogzitették, hogy a f6évdrosi teriileti nemzetiségi énkor-
mdnyzatok szakmai, jogi, ligyviteli tdmogatdsdval Osszefiiggd feladatokat az
Igazgatdsi és Hatdsdgi Fbosztdly latja el. A nemzetiségi 6nkormdanyzatok gaz-
dalkodasi feladatainak ellatdasat a megbizott dolgozék munkakori leirasai tar-
talmaztak.

Az FRO testiileti miikddéséhez a helyiséghaszndlat biztositdsa érdekében a Fé-
vdarosi Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanban taldlhaté helyiségcso-
portra® a Févarosi Kozteriilet Feliigyelet 2007. jalius 2-dn hatdrozott ideji hasz-
nalati szerzédést kotott az FRO-vel. A szerzédés targyat képezo helyisége-

3 Az FRO mdr a 2011. évben rendelkezett 6ndllé bankszdmldval, adészdémmal, torzs-
koényvi nyilvantartdsba vétele 2007-ben megtortént.

4 Az FRO 44/2012. (10. 18.) szamu hatarozata
* a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendje 39. § (2) bekezdésének 7) pontja

¢ A Budapest, Akadémia u. 1. szdm alatti ingatlan III. emeletén 56 m, tertilet{i helyi-
ségcsoport
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2.1.

ket az FRO miikodéséhez nem vette igénybe.”. A 2007. évben megkétott
Haszonkolcson szerzddés 2011. dprilis 9-én lejart, igy 2011. aprilis 10-t61 a F6-
varosi Onkormdnyzat és a FRO k6zétt a helyiséghaszndlatra vonatkozé szerzé-
des nem volt hatdlyban. Ennek ellenére a kijeldlt ingatlan ingyenes haszndla-
tat, a fenntartasi koltségekhez nyu]tott hozzajarulast a Févarosi Onkormdnyzat
tovdbbra is biztositotta az FRO részére. Az FRO 2007. 6ta a Belvdrosi Nemzeti-

ségek Hazdban 1évé helyiségben tartotta testiileti iiléseit, melyet a Belvaros-
Lipétvdrosi Romdn Onkormdnyzat bocsdtott rendelkezésére.

Az FRO miikddésével kapcsolatos postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi fel-
adatok elldtdsdval kapcsolatos koltségeket az FRO viselte, melyek finanszirozd-
sdhoz a Févdrosi Onkormadnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben jévdha-
gyott dsszegben jdrult hozza.

A Févarosi Onkormdnyzat az ellenérzott id6szakban az eléirdsoknak megfele-
16en a szabadlyozdsi hidnyossagok, az uj helyiséghaszndlati szerzbdés és
egyittmiikédési megdllapodds megkotésének — az FRO képvisels-testiiletének
dontése kovetkeztében torténd — elmaraddsa ellenére biztositotta és folyamato-
san fenntartotta az FRO miikédésének személyi és tdrgyi feltételeit.

A FOVAROSI ROMAN ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADATAI
ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok betar-
tasa

Az FRO az Amr. 37. § (3) bekezdésében elSirt hatdridsig® nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatdrozatdt®’. Az FRO elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében eldirt hatdridére’® nem nyujtotta be a képvisels-testilletnek az FRO 2012.
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét'!,

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi elirdnyzatai a 2011. évben az Aht. 69. §
(1) bekezdés a) pontjdban, és az Amr. 36. § (1) bekezdés b) pontjdban, vala-
mint a 2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
nem tartalmaztak a miikodési koltségvetésen belill kiemelt el6iranyzatként a
személyi juttatasokat, a munkaadoékat terheld jarulékokat, a dologi kiadasokat.

A 2011. évben a Févarosi Onkornyinyzattél és a kozponti koltségvetésbdl szar-
maz6 bevételi eldirdnyzatait a FRO koltségvetésében az Amr. 81. § (5) bekezdé-

7 Az FRO elndkének személyében 2007 szeptemberében vdltozds tortént, a haszonbérleti
szerz6dést az FRO képviseletében a kordbbi elnok irta ald.

8 A helyi kisebbségi tnkormdnyzat koltségvetési hatdrozatat targy év februdr 10-ig fo-
gadja el.

? Az FRO 38/2011. (03. 25.) szdmd hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi koltségvetését.
10 g kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény kihirdetését kovets 45. nap
11 Az FRO 16/2012. (02. 20.) szdmu hatdrozataval fogadta el a 2012. évi koltségvetését.
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sében elbirtak ellenére nem tdmogatas értéki bevételként, hanem, sajdtos mi-
kodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatarozatban a bevé-
telek a tdmogatads értékii miikodési bevételek kozott szerepeltek.

A bevételi és kiaddsi el6irdnyzatok a 2011. és a 2012. években is egyenstilyban
voltak.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjanak eléirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikddési és a felhalmozdsi céld bevételi
és kiadasi el6irdnyzatok bemutatasat tajékoztaté jelleggel mérlegszertien, egy-
mastol elkiilonitetten, valamint az év varhato bevételi és kiaddsi eldiranyzata-
inak teljesiilésérdl készitett eldiranyzat-felhasznalasi iitemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont eléirdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az FRO el6irdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-

ségvetési mérleg kozgazdasdgi tagolasban.

A FRO a 2011. évi koltségvetési hatarozatat hat, a 2012, évi koltség-
vetési hatarozatat 2012. 1. félévében egy alkalommal médositotta. A
2011. évre vonatkozéan 2012 januarjaban a zdrszdmaddst megel6zéen el6i-
ranyzat-atcsoportositassal biztositottdk a kiemelt el6irdnyzatok teljesitésének
fedezetét.

Az FRO elnoke a 2011.évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetét — az Amr. 37. § (3)
bekezdésében el6irt hataridét betartva, — 2012. marcius 9-én terjesztette a Kép-
viselG-testiilet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott'. A zarszamadasroél
sz616 hatarozat megfelelt az Aht., 69. § (1) bekezdésében elirt tartalmi
kovetelményeknek.

A fojegyz6 a 2012-ben — a 2012. L. féléves elemi koltségvetési beszamolét ki-
véve — nem teljesitette hataridére az FRO szamdra eldirt kincstari
adatszolgaltatast. A f6jegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az
Avr. 33.§ (1) bekezdésében  elSirt hatdridén®  tal, az Avr. 169.§
(2) bekezdésében foglaltak ellenére az id6kozi koltségvetési jelentést a koltség-
vetési év els6 hdrom és az els6 hat hénapjdrél késedelemmel kiildte meg a
Kincstarnak. A 2012. évben az elsé hdrom, és az elsé hat hénaprol sz616 id6ko-
zi mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelslt hatdridén til nydj-
totta be.

A Fpolgarmesteri Hivatal az FRO 2012, 1. féléves koltségvetési beszdmoléjat az
Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. julius 31-ig elkészitette, és az
Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus 9-én elekt-
ronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig, papir alapon nyujtotta be a
Kincstarnak.

12 Az FRO 22/2012. (03. 09.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi zdrszdmadd-
sdt.

3 a 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgyilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetdé harminc nap
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2.2,

2.3.

A f6jegyz6 az FRO papiralapu 2012. L. féléves koltségvetési beszamoléjat 6nhibd-
jan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstdr tdjékoztatasa értelmében arra
csak az elektronikusan tovabbitott beszdmold feliilvizsgalatat kovetSen, az errdl
frasban torténd értesités utdn volt moéd. A Kincstar 2012. szeptember 12-én értesi-
tette a Févdrosi Onkormdnyzatot arrdl, hogy az adatszolgdltatdsa megfeleld.

A Fovarosi Roman 6nkormanyzat gazdalkodasanak sza-
balyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabdlyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsolédé szadmlarend, , eszkdzok és forrdsok leltaro-
zasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszkdzok és forrdsok értékelési szabadlyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirasait alkalmazta az FRO gazdalkodasara
is.

A Fépolgdrmesteri Hivatal a gazddlkodadsi szabalyzatait a 2012. évben nem ak-
tualizalta, nem tartotta be a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében elGirtakat,
mely szerint a vdltozdsokat azok hatdlyba 1épését kovetd 90 napon beliil kell a
szamviteli politikdn keresztiilvezetni.

A Fépolgarmesteri Hivatal a 2011. évben a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben
az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjanak megfeleléen szabdlyozta a kotelezett-
ségvdllalas ellenjegyzdje, a szakmai teljesitésigazolé és az utalvanyozds ellen-
jegyz6ije feladatait. A 2012. évben a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben az Avr.
13. § (2) bekezdés a) pontjdnak megfelel6en szabdlyozta a pénziigyi ellenjegy-
zés, a teljesitésigazolds és az érvényesités feladatanak ellatasat.

Az ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvallalasokrél vezetett nyil-
vantartdsok 2011. évben az Amr. 75. § (1), valamint 2012. [. félévében az Avr.
56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére, nem tartalmaztak a kotelezettségvalla-
las azonosité szamat, a kotelezettségvdllalast tanudsité dokumentum megneve-
zését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallalé nevét, a kifizetési hatdridéket
és a kifizetés jogosultjait.

A Fopolgdrmesteri Hivatal a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. 1. félévben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében elbirt ellendrzési nyomvonallal
és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével rendelkezett. A 2011. év-
ben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. I félévben a Bkr. 7. § (1) bekezdé-
sében eldirt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé szabdlyzatot is elkészitették.
Az ellendrzott idészakban a Fépolgarmesteri Hivatal ligyrendje tartalmazta az
FRO gazdalkoddsaval kapcsolatos feladatokat, a feladatot ellaté koztisztviselGk
munkakori lefrasdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hatdskoérok és felel6s-
ségi szabalyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011. évben az FRO elnéke, valamint az dltala irdsban felhatalmazott képvi-
sel6k operativ gazddalkoddsi jogkoreinek gyakorldsara irdnyuléd megbizdsait (a
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kotelezettségvallalds, utalvanyozds, valamint az ellenjegyzés, tovdabba a szak-
mai teljesitésigazolds) a képvisel testiilet is jovahagyta.'* A f6jegyz6 az érvé-
nyesités elldtdsdra az Amr.-ben el8irt szakmai végzettséggel rendelkezé koz-
tisztvisel6ket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6l hatalyos munkakori
leirasaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A gaz-
ddlkoddsi jogkorok gyakorléinak aldirds mintdja rendelkezésre dllt, a Fépol-
gdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezet6je' rendelkezett fels6foki szakképesitéssel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak elSirdsa alapjan 2012. janudr 1-jétsl a
pénzigyi ellenjegyzési feladatokat a képviseld testiilet kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére kijelolt tagjai nem lathattdk el.’® A pénziigyi ellenjegyzést az
Avr.-ben régzitett jogszabdlyi felhatalmazds alapjén a gazdasdgi vezets gyako-
rolta, aki maga helyett a 2012. évi pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak
szerint a pénziigyi ellenjegyzdi feladatok elldtdsdara a Kontrolling Osztdly veze-
t6jét jelolte ki 2012. dprilis 30-i hatallyal. Az érvényesitési feladatokat végzo
koztisztvisel6k személye a 2012, I. félévben nem valtozott.

Az FRO dltal az ellendrzott iddszakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott gaz-
ddlkodasi jogkorok gyakorldsdnak megfeleléségét a pénziigyi folyamatokban

2 2

kulcsszerepet betolts kontrollok miikodésének értékelésével mindsitettiik.

Az FRO az ellenérzott id6szakban dllamhdztartdson kiviilre miikddési céld
pénzeszkozataddst, valamint tdmogatasértékdi kiaddst nem teljesitett. A
kulcskontrollok miikodését a dologi és egyéb folyo kiadasok teljesi-
tett kifizetésénél értékeltiik. A dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében a
100 ezer Ft alatti kifizetések — a pénzgazdalkodasi szabdlyzat; ,-ben eléirtaknak
megfelel6en — el6zetes irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényeltek.

A 2011. évben az ellendrzott tételek vonatkozasdban:

o a kotelezettségvdllalds ellenjegyz6je feladatelldtdsa sordn betartotta az Amr.
74. § (1) bekezdésében elbirtakat;

* a szakmai teljesités igazolasat az arra jogosult végezte el, azonban a teljesi-
tés igazoldsan az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az igazolas
datumat nem tiintette fel;

o az utalvdny ellenjegyz6je jogosultsdga és aldirasa ellenére nem végezte el
feladatdt, mivel az Amr. 78. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az utalva-
nyon nem tiintette fel az ellenjegyzés ddtumadt, az Amr. 79. § (2) bekezdésé-
ben foglalt el8iras ellenére nem kifogdsolta, hogy az utalvdny ellenjegyzését

megel6z8en a szakmai teljesités igazoldsa, valamint az Amr. 77. § (1) bekez-
dés elbirdsa ellenére az érvényesités nem megfeleléen tortént, nem tartottak

4 Az FRO 2011. janudr 19-i alakulé iilésén a képvisel$ testillet 10/2011, 11/2011,
12/2011, és 13/2011. szamu hatdrozatai megerdsitették a gazddlkoddsi jogkorok gya-
korléinak kijelolését,

5 A F6polgdrmesteri Hivatal ligyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a
gazdasdgi vezetSnek a Pénziigyi Féosztdly vezetSje mindsiil.

16 A pénziigyi ellenjegyzést 2012. janudr 1-jétél csak az eléirt szakképesitéssel rendelke-
28, a F6polgdrmesteri Hivatal allomdnyadba tartozé koztisztvisels ldthatja el.
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be a készpénzkezelési szabdlyzatban elbirtakat (szolgdltatasvdsarlasra is fel-
vettek elSleget, az elszamoldsi hatdrid6t tillépték).

A 2011. évben a dologi és egyéb folyé kiadasok teljesitése sordn a
kulcskontrollok miikdodésének megfelelésége osszességében gyenge
volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

A 2012. 1. félévében az ellenérzott tételek vonatkozaséban:

o a pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja ellenére nem az
arra jogosul személy végezte el, illetve mas esetben a pénziigyi ellenjegyzé és
a kotelezettségvallalé nem végezte el feladatdt, mivel az Aht., 37. § (1) be-
kezdés, valamint az Avr. 55. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a kotelezettség-
vallaldst nem el6zte meg pénziigyi ellenjegyzés;

* a teljesités igazoldja jogosultsdga és aldirasa ellenére nem végezte el felada-
tat, mivel eseti hianyossagként az Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtak ellené-
re az igazolds datumat nem tilintette fel, tovabbd az 57. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem ellendrizte a kifizetés Osszegszer(iségét;

o az érvényesitd — jogosultsdga és aldirdsa ellenére — nem végezte el az Avr.
58.§ (1) bekezdésében eldirt feladatat, mert a teljesités igazolasa alapjan
nem ellenérizte az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a meg-
el6z6 ligymenetben a gazdalkoddsi szabdlyokat betartottdk-e. (A teljesités
igazoldsa az érvényesités utan tortént, a készpénzeldleg felvétele és elszamo-
lasa sordn a készpénzkezelési szabdlyzatban eléirtakat nem tartottdk be,
mivel szolgaltatasvasarlasra is felvettek el6leget, az elszdmoldsi hatdridt
tullépték). A jogszabdlyok, és a belsé szabdlyzatokban foglaltak megsértését
Avr. 58. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak.

A 2012. év 1. félévében az FRO gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
ddlkoddsi jogkorokon beltl kulcsszerepet betolté kontrollok miikodésének
megfelelosége (pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités) a do-
logi és egyéb folyo kiadasok kifizetéseinél dsszességében gyenge volt.
A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.

Az FRO gazddlkoddsa sordn 2011-ben, valamint 2012. 1. félévében, a pénziigyi
folyamatokban kulcsszerepet betolts belsd kontrollok miikodésében feltdrt hia-
nyossdgokkal Osszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dllapi-
tott meg, a pénziigyi kontrollok miikodéséhez kapcsol6dé hidnyossagok azon-
ban nem biztositjdk a hibdk megel&zését, feltardsat és kijavitdsat.

A FOVAROSI ROMAN ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDAL-

KODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgarmesteri Hiva-

17.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése
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talban az FRO gazddlkoddsdval dsszefiigg6 végrehaitdsi feladatok elldtdsdra’®.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgarmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkodasdval sszefiiggd végrehajtasi felada-
tok ellatasara vonatkozoé feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
len6rzést nem terveztek és nem végeztek.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FRO a Tdmogaté déntése alapjdn 2011-ben 556 ezer Ft feladatalapi
tamogatast kapott. Az FRO 2011. évi munkatervében szerepeltek a tdmo-
gatni tervezett rendezvények, azonban a finanszirozds forrdsat nem jelolték
meg". A Képvisel6-testiilet a folydsitott tamogatds dsszegével év kdozben médo-
sitotta a 2011. évi koltségvetését, megemelte bevételi és kiaddsi — ezen beliil a
dologi kiaddsok - elGirdnyzatat.

A tdmogatdsi kormanyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tamoga-
tas targyévben fel nem hasznadlt része a kovetkezd év junius 30-aig kotelezett-
ségvallaldssal terhelhetd.

A 2011. évi feladatalapu tamogatas felhasznalasa - a 2013. janudrban
az ellendrzés szadmara készitett kimutatds szerint — a 2011. évben teljes egé-
szében megtortént, visszafizetési kotelezettség nem keletkezett. A feladatala-
pu tamogatast nemzetiségi rendezvények koltségeinek finanszirozasdra, az el-
lenérzétt bizonylatok alapjén a tamogatasi kormanyrendelet elGirasai-
nak megfelelden haszndltdk fel.

A 2011. évben folyositott feladatalapu tamogatas elszamolasa a td-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” el6irasa
ellenére nem tortént meg. A tamogatas felhaszndldsat az ellenérzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A FOVAROSI ROMAN ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK
JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FRO feladatellatasanak targya a 2011. évben csak részben, 2012, 1. fél-
évében teljes egészében dsszhangban volt a Nek.,, tv.-ben foglalt eldirdsokkal.
A 2011. évben a Nek.; tv-ben foglaltak szerint a nemzetiségi koziigy érdekében
szervezett rendezvények, programok megvaldsitasat tamogatta, hagyomadny-
apolo, és az anyanyelv meg06rzését segitd tevékenységet végzett.

18 A F8polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjén
(ikt. szam: FPH006/27-1/2013. janudr 11.) a févdrosi nemzetiségi onkormdnyzatok
gazddlkoddsat az Osszegszer(iség (azok mérlegfédsszege az egyéb gazddlkodd szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockazatosnak.

19 Az FRO 28/2011. (02. 18.) szdmu hatdrozatdval fogadtdk el a 2011. évi munkatervet,

2 Az FRO 66/2011. (09. 02.) szamu hatdrozata, melyben a felhaszndlds céljat dltaldno-
san, hagyomdnydpolasként hatdroztak meg.

21



I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az FRO 2011-ben a Nek.; tv. 30/B. § (1) bekezdése ellenére egy alkalommal
hatosagi tevékenységet latott el, amikor tankényvtdmogatds nyujtdsdarél
hatdrozott*, melynek kifizetése 2011. szeptember 15-én megtortént. A dontéssel
kapcsolatban a Budapest Févaros Kormdnyhivatala 2011. december 13-4n tor-
vényességi észrevételt tett, melyben felhivta a Képvisel6-testiilet figyelmét a jog-
sértés megsziintetésére. A KépviselS-testiilet a jogsérté hatarozatat hata-
lyon kiviil helyezte*, azonban a tdmogatds visszafizetésére (17 500 Ft) nem
intézkedett. Az FRO koziizemi szolgdltatdssal dsszefiiggd feladatot nem ldtott el.

A 2012, év L. félévében az FRO a Nek., tv-ben meghatdrozottak szerint elldtta a
képviselt kozosség érdekképviseletét, esélyegyenléségének megteremtését, a
nemzetiség jogainak érvényesitését. A 2012. év I. félévében hatdsagi tevékeny-
séget nem végzett.

Budapest, 2013. A2..  hénap Ol nap
e .,
{ b,
; T e e R T
L. = | Domokos Laszlo
LA i
. SEAMVEVOSLER F
%, & .
., elnok *-

&""m ,[5 L N Q Yx i
Fliggelék: 2db

2 Az FRO 69/2011. (09. 02.) szamu hatdrozata, az FRO elntke - dsszeférhetetlenség
miatt - a dontésben nem vett részt.

22 z FRO 4/2012. (01. 24.) szamd hatdrozata
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ERTELMEZO SZOTAR

belss ellendrzés

bels6 kontrollrendszer

feladatalapd tamogatas

egylittmiikodési megal-
lapodas

kisebbségi dnkormdny-
zat

Fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szerve-
zet miikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysdagat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszadmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem
rendeltetésszer(i haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tamogatasi évben dltaldnos miikodési tdmogatasban
részestilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstarhoz
intézett, a feladatalapui tdmogatds utaldsara vonatkozé
rendelkez6 levele keltének idépontjdban miiksdé telepii-
lési és teriileti kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nyUdjthaté tamogatds, tovabba 2012. mdrcius 6-t6l a
nemzetiségi onkormanyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtdsdhoz kozvetleniil két6do ta-
mogatds (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése eléirdsa alapjén a févdarosi
nemzetiségi onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmolasi feladatok
ellatasar6l a Févdrosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljdrasi és do-
kumentdciés részletszabdlyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megallapodasban kell rogzi-
teni.

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjdban megha-
tarozott kozszolgdltatdsi feladatokat ellato, testiileti for-
maban miikddd, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus vdlasztdsok atjan, kilén térvény altal meghata-
rozott eljardsi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmeére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, févaro-
si) vagy orszagos szinten torténd 6ndllé intézésére jott
1étre.
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kisebbségi/nemzetiségi
kozigy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjdban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatdsa — kiilondsen az anyanyelv dpolasa,
Orzése és gyarapitasa, tovabba a nemzetiségek kulturdlis
autonémidjdnak a nemzetiségi 6nkormadnyzatok dltal
torténd megvaldsitasa és meg6rzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatdrozott kdzszolgdltatdsokkal
valé ellatasaval, ezen tligyek 6ndllé vitelével és az ehhez
szlikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggé ligy. A kozhatalmat gyakorlé al-
lami és helyi onkormdnyzati szervekben, tovabbd a nem-
zetiségi onkormdnyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositasahoz kapcsolédo iigy.

Az operativ gazdalkoddsi jogkorok kozil 2011-ben a ko-
telezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvdny ellenjegyzése, 2012. januar 1-jétdl a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszdg tertiletén
legaldbb egy évszazada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossdga korében szdmszerti kisebbségben van, tag-
jai magyar dllampolgarok és a lakossdg tobbi részétol
sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz bizonysd-
got, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek., tv. 2. § 2. pontjdban meghatarozott nemzetiségi
kozszolgdltatasi feladatokat ellato, testiileti formdban
miikéds, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
valasztdsok tutjan e térvény alapjdn létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogosultsdgok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé nemezeti-
ségi kozugyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténé 6nadlld intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleléségének vizsgdlatat tobblépcss
megfelel6ségi tesztek utjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbél vett
egyszerli véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott két teriilet — a dologi és egyéb folyd kiadasoknadl teljesitett kifizetések, az al-
lamhaztartason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozataddsok — koziil azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysdg
egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott mdédszer (tobblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellen6rzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfelel6 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelel§, vagy nem megfelel6 voltdr6l. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (térvényes miikodés, kittizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okoz6 kockdzatok megelzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfelel6sége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalo”, ,jo” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdllomdanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivdlonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

e jonak mindsitettilk, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia--
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiikk, amennyiben a kontrollok miikodésében el6forduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltardsa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektsl fiiggéen megallapitott kritikus
hibak szamat).




