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Az Alaptoérvény szerint a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek allamalkoté ténye-
z6k. Minden valamely nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgarnak joga
van onazonossdga szabad vallalasdhoz és megdrzéséhez. A Magyarorszdgon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultirdjuk dpoldsahoz és az
anyanyelvi oktatdshoz. Az Alaptdrvény alapjdn az orszagban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi onkormdnyzatok. A
teriileti nemzetiségi dnkormadnyzat testiilete a Nek., tv. alapjan 2011. év végéig
a Képviseld-testiilet, 2012. janudr 1-jétdl a Nek., tv. alapjan a kozgytilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék aranya az ¢sszlakossdgon
beliil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszldsat az aldbbi diag-
ram szemlélteti:

1. szdmu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011. évi
népszamlalas alapjan (£5)

m Ormény
# Ruszin
# Bolgar
| Gordg
i Lengyel
# Szlovén
@ Szerb

# Ukran
# Roman
@m Horvat
@ Szlovak
# Német
@ Cigany

Ormény
3293

Forras: KSH

A Foévarosban 2011-ben megtartott kisebbségi onkormanyzati vdlasztdsokat
kovetSen 11 teriileti kisebbsegi/nemzetiségi nkormanyzat alakult meg, koztiik
a Févdrosi Ormény Onkormdnyzat (FOO). A Nek., tv. alapjén a helyi énkor-
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mdnyzat biztositja a nemzetiségi 6nkormanyzati mikodés személyi és targyi
feltételeit, amelyeket megallapoddsban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok gazddlkodasdara és tamogatdsi rendszerére, valamint a gazdal-
kodasi feladataikat ellaté helyi énkormdnyzatokkal kotendd egytttmiikodésre
vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években jelentds valtozdasokon mentek
at, amelyek érintették a feladatalapu tdmogatdsra fordithaté koltségvetési ke-
ret megdllapitasat, az operativ gazddlkodasi jogkorok szabdlyozdsat, az elkii-
16nitett konyvvezetés alkalmazasat a belsd ellendérzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FOO gazdalkodasi keretei-
nek kialakitdsa, gazdalkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-e a hatdlyos jogsza-
bdlyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

 az FOO és a Fdvarosi Onkormadnyzat egyiittm{ikodésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapodasban el6irt miikodési
feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak;

¢ a felek egylittm{ikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabdlyszer(i ellatdsdban, ennek keretében betartottak-e az FOO
gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koéltségvetésre és zdrszamaddsra, a gaz-
dalkodas szabdlyozdasara és az operativ gazddlkodasi jogkoérdk gyakorlasara
vonatkoz6 jogszabdlyi el6irdsokat;

* a fGjegyz0 biztositotta-e a Fopolgarmesteri Hivatal belss ellendrzése kereté-
ben az FOO-vel 6sszefiiggd gazdalkoddsi feladatok belsd ellendrzését;

e a feladatalapt tdmogatas felhaszndldsa, a foly6sitott feladatalapi tamoga-
tassal torténd elszdmolds az eléirdsoknak megfeleld volt-e;

e az FOO feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi el&ira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszertiiségi ellenGrzés
Az ellenorzott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. jinius 30. kozotti idszak.

Ellendrzétt szervezet: Fovdrosi Ormény Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Févarosi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarazatdt az 1. szdmu fiiggelék, a pénzigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd kontrollok miikddése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza. Az ASZ az ellenérzés megdlla-
pitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az intézkedést igénylé megdllapita-
sokra tett javaslatokat a jelenleg hatadlyos jogszabdlyok alapjdn fogalmazta
meg.
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Az FOO gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltiik az FOO és a Févdrosi
Onkormdnyzat egyiittmiikédését, a gazddlkodds szabdlyozottsdgat. Ertékeltiik
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvdllalas ellenjegyzése, a szakmali teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzése, 2012. januar 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités) miikodésének megfelel6ségét az dllamhaztartason beliilre és
kiviilre teljesitett miikodési célu pénzeszkéz atadasokndl, a dologi és egyéb fo-
lyé kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betdlts belsé kontrollok miikddésére vonatkozé megdllapitdsokat
a statisztikai mintavétellel kivalasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy a vizsgdlt kiaddsoknal miiko-
d6 kontrollok ellendrzésének tapasztalatai alapjdn dltaldnos kovetkeztetést
vonjunk le az ellendrzott teriiletekhez kapcsolédéd kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikédésére vonatkozéan. Ertékeltiik az FOO-vel ésszefliggé gazdalkoddsi
feladatokra vonatkozé belsé ellendrzés szabdlyozottsdgat, miikodését, a fel-
adatalapu tdmogatds felhaszndldsdt, valamint az FOO feladatellatdsa és jog-
szabdlyi el6irasok Osszhangjat. A févarosi nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
dalkoddsdt, koltségvetési tamogatdsanak felhaszndlasat szabdlyszer felhasz-
ndldsdt az ASZ még nem vizsgdlta.

Az ellendrzés lefolytatasdhoz az FOO, valamint a gazddlkodasi feladatait ellaté
F6vdrosi Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédé dokumentumok meg-
kiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgdltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informacidk ellendrzése és az eltérések megdlla-
pitdsa a helyszini ellenérzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lt belsd kontrollok megfeleldségének értékeléséhez az FOO
2011. évi és 2012. 1. félévi konyvelési adatallomdnyabdl a miikodési céli pénz-
eszkdzdtadasok esetében tételesen, a dologi és egyéb foly6 kiaddsok esetében
véletlen mintavételi eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket.

Az FOO 1995-ben kezdte meg miikodését, a 2011 janudrjdban alakult FOO hét
tagu KépviselS-testiiletének munkdjat egy dllandé bizottsagot segitette. Az FOO
elnoke az 1995 6ta tolti be tisztségét, személye az ellendrzott idészakban nem
valtozott. Az FOO gazdasdgi tdrsasdgot, koltségvetési intézményt nem alapi-
tott.

Az FOO miikodéséhez és feladatelldtdséhoz a 2011. évben a koltségvetési for-
rasbol dsszesen 10 431 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FOO 2011. évi zdrszdm-
adasi hatdrozata szerint 11 852 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, 7636 ezer Ft
koltségvetési kiadast teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f&pol-
gdrmester, a f6jegyz6 és az FOO elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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Az FOO és a Févarosi Onkormdnyzat 2007-ben kétdtt egylittmiikodési megdl-
lapodast az FOO koltségvetésével és gazdalkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latdsdra. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgalta a G-
jegyz0, annak médositasdra nem kertiilt sor. Az egytittmiikodési megdllapodas
az ellendrzott idészakban az Aht.,,, a Nek.,, tv., az Amr. és az Avr. szerint
meghatdrozott milikodési és gazdalkodasi feladatok ellatasanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcio, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hataridéket az Amr.-
ben eldirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hataridéig 1ij meg-
allapoddst nem koétottek.!

A 2012. jinius 30-d4n hatdlyos egyiittm{ikddési megdllapodds az Aht., elirdsa
ellenére nem tartalmazta az FOO kéltségvetési bevételeivel és kiaddsaival kap-
csolatos ellendrzési finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatok
ellatasdnak részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben el6irtak ellenére nem rogzitet-
ték a f6jegyzbnek, vagy megbizottjinak részvételét az FOO képvisels-testiileti
ilésein, tovdbbd a koltségvetés készitésével és az adatszolgdltatdssal kapcsola-
tos feladatok elldatdasdanak hatdridejét, a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasanak
moédosulé szabdlyait, valamint az FOO miikddésére és gazddlkoddsdra vonat-
koz6 eljardsi és dokumentacids részletszabdlyokat.

A f6évdrosi dnkormanyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendjé-
ben a Nek,, tv. el8irdsainak megfelelden szabdlyoztdk az FOO miikédésének
személyi és tdrgyi feltételeit. Az FOO dltal haszndlt helyiségek fenntartdsi és
miikodtetési koltségének fedezetét a Févarosi Onkormdnyzat az éves koltségve-
tési rendeleteiben biztositotta.

Az FOO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hataridéig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatdrozatdt. Az FOO elndke az Aht.,-ben elsirt hatdridére nem
nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatarozat terveze-
tét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az Aht.,,
el6irdsainak, a kéltségvetés elSterjesztésekor nem keriilt bemutatdsra az FOO
eléiranyzat-felhaszndlasi terve és koltségvetési mérlege, valamint 2011-ben és
2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt elirdnyzatként a személyi
juttatasokat, a munkaadodkat terhel6é jarulékokat és a dologi kiaddsokat. Az
FOO elndke a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben eldirt
hatdridében, az Aht.;-ben el6irt tartalmi kévetelményeknek megfeleléen ter-
jesztette a KépviselG-testiilet elé, amelyet az hatdrozataval elfogadott.

A f&jegyz6 2012-ben az Avr. el6irdsdnak ellenére az elsirt hatdridén til teljesi-
tette a jovahagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé hdrom és

! Az FOO és a F6varosi Onkormdnyzat a Nek., tv.-ben el6irt egyiittm{ikédési megdlla-
poddst az eléirt hataridén tul, 2012. november 13-an kototte meg.
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els6 hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozé
adatszolgdltatasi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
koltségvetési elemi beszdmoléra vonatkozé adatszolgdltatdsi kotelezettségét az
eldirt hataridén beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstar tajékozta-
tasa miatt — késve nyujtotta be.

A FOpolgdrmesteri Hivatal az ellendrzott id6szakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsol6dé szamlarend, eszkozok
és forrdsok leltarozasi és leltdrkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrasok értéke-
1ési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) el6irdsait alkalmazta az FOO gazdal-

koddsdra is. 2012. januar 1-jétél a Szamv. tv. el6irdsa ellenére gazdalkoddsi
szabdlyzatait nem aktualizalta.

Az FOO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorsk kialakitdsa az el-
lenérzott idészakban megfelelt az Aht., ,, az Amr., valamint az Avr. eléirdsai-
nak.

Az ellendrzott id6északban az irdsbeli kotelezettségvallalasokrdl vezetett nyil-
vdntartdsok az Amr. és az Avr. eldirdsai ellenére nem tartalmaztdk a kotele-
zettségvallalas azonositdé szamdt, a kotelezettségvallalast tanusité dokumen-
tum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvdllalé nevét, a kifizeté-
si hataridéket és a kifizetések jogosultjait.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelésége 2011-ben és 2012. 1. félévében a mikodési célu pénzesz-
kozatadasok, valamint a dologi és folyé kiadasokra térténd kifizetések sordan a
kulcskontrollok miikédésének megfelel6sége Osszességében gyenge volt. A hi-
bdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Amr. eléirdsa
ellenére a kotelezettségvallalds ellenjegyz6je nem ellenérizte a gazdalkoddsra
vonatkoz6 szabdlyok betartdsat, az utalvdny ellenjegyzSje a pénzeszkézdatadas
sordn nem észrevételezte, hogy az érvényesité nem latta el feladatat, valamint
nem tartottdk be az elSleg elszamoldsanak pénzkezelési szabdlyzatban eldirt
hatdridejét és az utalvany ellenjegyzését nem az FOO elnéke dltal kijelolt sze-
mély végezte el. Tovabbd a kotelezettségvallalds ellenjegyz6je 2011. évben fel-
adatat nem latta el, mivel nem jelezte, hogy a miikodési céli pénzeszkdzatadas
sorén megsértették a Knytd. tv. eléirdsait, valamint a Nek.,. tv. és a tdmogatdsi
kormanyrendeletben foglaltaktol eltérden kiilfoldi szervezetet timogatattak. A
miikodési céli tdmogatasok kifizetéseivel kapcsolatban az ASZ ellenérzése 6sz-
szesen 2295 ezer Ft értékben dllapitott meg szabalytalan kifizetést. A pénziigyi
ellenjegyz6 az Aht.,-ben foglaltakat nem tartotta be, mivel a pénziigyi ellen-
jegyzés a kotelezettségvallaldst, illetve az utalvdnyozast kévetSen tortént. Az
érvényesit — az Avr.-ben foglaltak ellenére — nem ldtta el feladatdt, mert az ér-
vényesitéskor nem kifogdsolta, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem el6zte meg a
kotelezettségvallalast, a gazdalkodasi szabdlyok megsértését nem jelezte az
utalvanyozénak. Az ellendrzétt idészakban a teljesitések igazoléja az Amr.-
ben, valamint az Avr.-ben eléirtak szerint latta el feladatat.

A Févdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kocka-
zatelemzés — a Ber. elbirdsa ellenére — nem terjedt ki a FSpolgdrmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkoddsdval 6sszefiiggd végrehajta-
si feladatok elldtdsdra. A fjegyz6 a Fépolgdrmesteri Hivatal belsd ellenorzé-
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se keretében — a Ber., valamint a Bkr. eléirasai ellenére — nem biztositotta a F6-
polgarmesteri Hivatalban az FOO gazddlkoddsaval dsszefiiggd végrehajtdsi fel-
adatok ellatasdnak belsé ellendrzését, 2011-ben és 2012, 1. félévében erre ird-
nyuld ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az FOO részére 2011-ben folyositott feladatalapi tamogatast az ASZ elle-
ndrzés szamadra készitett kimutatdas és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan 2012. junius 30-ig teljes egészében felhaszndlta. A tdmogatdsi kor-
madnyrendelet eldirdsai szerint az FOO részére 2011. augusztus hénapban egy
Osszegben utalta dt a Kincstdr a feladatalapu tamogatdst (1509 ezer Ft). A
2011. évben folyésitott feladatalapt tdmogatds elszamoldsa — az Aht.; eléirdsa

ellenére — nem tortént meg. A tamogatds felhaszndldsdt az ellendrzésre jogosult

- szervek nem ellendrizték,

Az FOO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012, 1. félévben
6sszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt eléirdsokkal, a hagyomdnydpolds és
kézmiivel6dés teriiletén latott el feladatokat.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FOO gazddlkoddsdval kapcsolatban intézkedést igénylé megal-
lapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtdsdarél az el-
lendrzés idGszakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a f6jegyz6 és az FOO elné-
ke. A 2012. november 13-an megkotétt hatdlyos egytittmiikodési megdllapo-
déasban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé eléirdsait érvényesitették, a tartalmi
hidnyossdgokat megsziintették., A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben
foglalt eléirasoknak megfelelé eldkészitését, hataridében torténd elSterjesztését
a bekiildott dokumentumokkal igazoltdk. A gazdalkoddsi feladatok szabalysze-
rd ellatasdhoz 2013. évben 1j kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben eléirtaknak. Az operativ gazddlkodds miikodési hi-
bainak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében a féjegyz6 utasitdsban
rendelkezett a kulcsszerepet betdltd kontrollok miikddési hidnyossdgainak
megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapud tdmogatds felhaszndldsarél az el-
szdmolast pétldlag elkészitették, amelyet a Képviseld-testiilet elfogadott. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényld megallapitast, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhat6, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitédsainak hasznositadsa mellett javasoljuk:

a Fovarosi Ormény Onkormanyzat elnokének:

Az allamhdztartason kiviilre nydjtott tdmogatadsok soran megsértették a Knyta. tv. 6.
§ (1) bekezdésének a) és e) pontjait, mivel olyan szervezet tdmogatésarél dontottek
és a dontés alapjan olyan szervezet részére adtak tdmogatast, amelynek képviselSje
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egyben az FOO elnéke is volt. Az egyiittm{ikddési megéllapodéasokat tdmogatéként
az FOO elndkhelyettese, tdmogatottként az EOGYKE elndke frta ala (aki egyben az
FOO elndke is). Az FOO a 2011. évben — az ellenérzétt tételek alapjan — az EOGYKE
részére nyolc alkalommal dsszesen 2270 ezer Ft-ot adott 4t szabalytalanul.

Javaslat:

Tegyen eleget a jovSben a timogatasok dontés-el6készitése, illetve a dontéshozatal
soran a Knytd. tv. 6. § (1) bekezdése a) és e) pontjai eléirdsainak.

A pénzeszkézatadas keretében az FOO 25 ezer Ft 8sszegben tdmogatdst nydijtott
egy kulfoldi székhelyi jogalanynak. A Nek.; tv. 6/A. §-a elGirasai kbzott nem szerepel
a kiilfoldi szervezet tdmogatasanak lehetdsége, igy az FOO a Nek., tv.-ben foglaltak-

t6l eltéréen tdmogatta a hivatkozott szervezetet.
Javaslat:

Intézkedjen a 25 ezer Ft jogosulatlan dnkorményzati felhasznélas kozponti koltségve-
tés javara torténd visszafizetésérdl az Aht., 57/A. § (1) bekezdése elSirasa alapjén,
annak érdekében, hogy a tamogatasok felhasznalasa megfeleljen a Nek., tv. 115. §
(1) és a 116. § (1) bekezdéseiben foglaltaknak.

a fojegyzonek:

A f8jegyz6 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi koltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsd harom és elsd hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgaltatési kotelezettségét az el6irt hataridén tal teljesi-
tette.

Javaslat:

A jév8ben a F8polgdrmesteri Hivatal adatszolgéltatasi kotelezettségének az FOO
elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a koltségvetési év elsd
hédrom és elsé hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkozdan az
Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kozi mérlegjelentés esetében a 170. §
(5) bekezdésében eldirt hatarid6k betartasaval tegyen eleget.

2012. januar 1-jétdl a Fépolgarmesteri Hivatal a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében
eléirtak ellenére a gazdélkodasi szabdlyzatait (szamviteli politika és a kapcsolédé
szamlarend, eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszk6zok és
forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabélyzat) nem aktualizélta az Aht.,-
ben és az Avr.-ben megfogalmazott (j elirdsoknak megfelelsen.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen arrdl,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsol6dé szabélyzatokon a jogszabalyok médosi-
tdsa miatti valtozasok, azok hatélyba 1épésétdl szadmitott 90 napon belll dtvezetésre
keriiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI ORMENY ONKORMANYZAT £S A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

Az FOO és a Févdrosi Onkormdnyzat egyiittm{ikddésének a szabdlyozdsdra,
valamint a miikodés Nek., , tv.-ben elbirt személyi és targyi feltételeinek a biz-
tositdsdra az egyiittmiikédési megdllapodasban, a févdrosi 6nkormdényzati
SZMSZ-ben és a Fopolgarmesteri Hivatal ligyrendjében meghatdrozottak szerint
kertilt sor.

Az FOO a Févarosi Onkormdnyzattal a kéltségvetésével és gazddlkoddsaval
kapcsolatos feladatok elldtdasara 2007. november 27-én kotott egyiittmikodési
megdllapodast®. Az egyiittmiikddési megallapoddst 2011-ben a f6jegyz6 feliil-
vizsgdlta, annak moédositdsdra a jogszabalyi kornyezet valtozatlansaga, vala-
mint az FOO alakulé iilésének idépontja® miatt nem keriilt sor 2011. janudr
15-ig. Az FOO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének
eldirdsa ellenére az Gj egyiittmiikodési megdllapodadst a 2012. év juinius 1-ig
nem kototte meg.

Az egylittm(kodési megdllapodds az ellendrzott id6szakban az Anht.,.,, a
Nek.;, tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazddlkoddsi
feladatok ellatasanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos egylittmiikodési megallapodds az
Amr. 37. § (4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eléirtak ellenére nem tartalmazta
a koltségvetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsdnak fel-
adataival kapcsolatos hataridket.

A 2012. 1. félévében a 2012. janius 30-an hatdlyos egytittmiikédési megallapo-
das nem tartalmazta:

e az Aht., 27. § (2) bekezdésében elsirt, az FOO bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatos ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi, és beszamolasi fel-
adatok ellatasanak részletes szabdlyait;

e a Nek.,tv. 80. § (3) a) pontjdban foglaltak ellenére a koltségvetés készitésével
és az adatszolgdltatdssal kapcsolatos feladatok elldtdsdnak hatdridejét, a
2012. janudr 1-t6] hatdlyos 6nallé szamlanyitds, torzskonyvi nyilvantartds

Az egyiittm(ikodési megdllapoddst az FOO 68/2007. (VIL. 31.) szdmi, a kozgytilés az
1705/2007. (X.25.) szamu hatdrozatdval hagyta jéva.

3 Az FOO a 2010. évi vdlasztdsokat kévetden 2011. janudr 21-én tartotta alakulé iilését.
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rendjét, a gazddlkoddsi jogkordok gyakorlasdnak médosulé szabdlyait, a
miikodés feltételeinek és a gazddlkoddsnak részletes el6irasait?;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére az FOO gazdal-
kodasara vonatkozé eljarasi és dokumentdciés részletszabalyokat;

222

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére, hogy a f6jegyz6 vagy an-
nak - a f6jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelel6 - megbizottja a
Févdrosi Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz az FOO
képviselS-testiileti tilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egylittmiikddési megallapodds 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt dsszhangban. Az FOO és a Févdrosi Onkormdnyzat a
Nek, tv. 159. § (3) bekezdésében eléirt Wij egyiittmiikodési megallapodast
2012. november 13-an kototte meg®.

A f6évarosi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal ligyrend;jé-
ben a Nek., tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés elSirdsainak megfelels-
en szabalyoztak az FOO miikodésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolédd koltségek viselését. A FOpolgdrmesteri
Hivatal tigyrendjében® régzitették, hogy a févdrosi teriileti nemzetiségi énkor-
madnyzatok szakmai, jogi, ligyviteli tdmogatasaval 6sszefiigg6é feladatokat az
Igazgatasi és Hatdsagi Féosztaly latja el. A nemzetiségi 6nkormdanyzatok gaz-
ddlkodasi feladatainak elldtdsat a megbizott dolgozék munkakéri leirasai tar-
talmaztak.

Az FOO feladatai ellatdsdhoz ingyenes haszndlatra kapott helyiségcsoport
hasznalatdnak feltételeit haszonkélcson szerzédésben rogzitették. Az ingatlan
fenntartdsdval, miikodésével kapcsolatos postai, kézbesitési, gépelési, sokszoro-
sitasi feladatok elldatdsaval kapcsolatos koltségeket az FOO viselte, melyek fi-
nanszirozdsdhoz a Févdrosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben
jovahagyott dsszegben jarult hozza.

A Fdvarosi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban az eldirdsoknak megfele-
16en a szabdlyozdsi hidnyossagok ellenére biztositotta és folyamatosan fenntar-
totta az FOO miikodésének személyi és targyi feltételeit.

* Az FOO mdr a 2011. évben rendelkezett 6ndllé bankszdmlaval, adészammal, torzs-
konyvi nyilvantartdsba vétele 2002-ben megtortént.

5 Az 1ij egyiittmiikodési megdllapoddst a Févarosi Onkormdnyzat részérél a fovdarosi
oénkormdnyzati SZMSZ 7. szamu mellékletének XVI. Fejezet 1) pontja alapjan dtruha-
zott hatdskorben a fépolgdrmester-helyettes kototte meg.

¢ a F6polgarmesteri Hivatal tigyrendjének 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
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2.

2.1.

A FOVAROSI ORMENY ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADA-
TAI ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok betar-
tasa

Az FOO az Amr. 37. § (3) bekezdésében eldirt hatdridsig’, nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatarozatat’. Az FOO elndke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében eldirt hataridére® nem nyujtotta be a Képvisel6-testiiletnek az FOO 2012,

évi koltségvetési hatdrozat tervezetét'®,

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi el8irdnyzatai a 2011. évben az Aht., 69. §
(1) bekezdés a) pontjaban, és az Amr. 36. § (1) bekezdés b) pontjaban, vala-
mint 2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmaztdk a miikodési koltségvetésen belill kiemelt elSiranyzatként a
személyi juttatdsokat, a munkaadékat terheld jarulékokat és a dologi kiaddso-
kat.

A 2011. évben a Fgvarosi Onkormdnyzattél és a kozponti kéltségvetésbdl szdr-
maz6 bevételi eldirdnyzatait a FOO kéltségvetésében az Amr. 81. § (5) bekezdé-
sében eldirtak ellenére nem tamogatds értékid bevételként, hanem sajatos mii-
kodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatdrozatban a bevé-
telek a tdmogatdsértékd miikodési bevételek kdzott szerepeltek.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjdnak elsirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikodési és a felhalmozasi célu bevételi
és kiadasi eldiranyzatok bemutatdsat tajékoztatd jelleggel mérlegszeriien, egy-
mastol elkiilonitetten, valamint az év varhaté bevételi és kiadasi eléiranyzata-
inak teljestilésérodl készitett eldiranyzat-felhasznalasi titemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont elbirdsa elle-
nére nem Keriilt bemutatdsra az FOO eléirdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-
ségvetési mérlege kozgazdasagi tagolasban.

Az FOO 2011. évi koltségvetési hatdrozatat 6t, a 2012. évi kéltségvetési hatdro-
zatat 2012. 1. félévében ketté alkalommal médositotta. A 2011. évre vonatko-
zéan 2012 janudrjdban a zdarszamaddst megel6z6en elSiranyzat-
atcsoportositdssal biztositottdk a kiemelt elSirdnyzatok teljesitésének fedezetét.

Az FOO elndke a 2011. évi zdarszdmaddsi hatdrozat tervezetét - az
Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatarid6t betartva — 2012. marcius 13-an ter-

7 A helyi kisebbségi 6nkormdnyzat koltségvetési hatdrozatat targy év februdr 10-ig fo-
gadja el

8 Az FOO 25/2011. (II1. 16.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2011. évi koltségvetését.
? a kozponti koltségvetésrdl sz616 térvény kihirdetését kovets 45. nap
10 Az FOO 19/2012. (1I. 22.) szamu hatdrozataval fogadta el a 2012. évi koltségvetését.
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2.2,

jesztette a Kepvisel6-testiilet elé, amelyet az hatarozatdval elfogadott". A zar-
szamadasrdl sz616 hatdrozat megfelelt az Aht.; 69. § (1) bekezdésben elGirt tar-
talmi kovetelményeknek.

A fojegyz0 2012-ben - a 2012. év 1. féléves elemi koltségvetési beszamoldt ki-
véve — nem teljesitette hataridére az FOO szamdra eldirt kincstari
adatszolgaltatast. A f6jegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az
Avr. 33. § (1) bekezdésében  el6irt  hatdridén* tal, az  Avr. 169. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a koltségvetési év els6 hdrom és els6 hat
hénapjardl szol6 idékozi koltségvetési jelentést késedelemmel kiildte meg a
Kincstdrnak. A 2012. évben az elsé hdarom és az elsé hat hénaprél sz616 id6kozi
mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelslt hatdridén til nyujtot-
ta be.

A Fépolgdrmesteri Hivatal az FOO 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszdmo-
16jat az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. julius 31-ig elkészi-
tette, és az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus
9-én elektronikus formdaban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyuj-
totta be a Kincstdrnak.

A f8jegyz6 az FOO papiralapu 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszdmoléjat
onhibdjan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstar tdjékoztatdsa értelmében
arra csak az elektronikusan tovdbbitott beszamolé feliilvizsgalatat kovetSen, az
errdl irasban torténd értesités utan volt méd. A Kincstdr 2012, szeptember 12-én
értesitette a Févdarosi Onkormdnyzatot arrél, hogy az adatszolgdltatdsa megfele-
16.

A Févarosi Ormény Onkormanyzat gazdalkodasdanak sza-
balyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsolédé szamlarend, eszkozok és forrdsok leltdroza-
si és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata,
pénzkezelési szabdlyzat) eldirasait alkalmazta az FOO gazdalkoddasdara
is.

A 2012. janudr 1-jétdl a Fépolgarmesteri Hivatal a gazdalkodasi szabdlyzatait
nem aktualizdlta, megsértve ezzel a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirta-
kat, mely szerint a valtozdsokat azok hatalyba 1épését kdvetd 90 napon beliil
kell a szamviteli politikan keresztiilvezetni.

A F8polgarmesteri Hivatal a 2011-2012. években az Amr. 20. § (3) bekezdés a)
pontjanak megfelelden szabdlyozta a kotelezettségvallalds ellenjegyzéje, a
szakmai teljesitésigazolé és az utalvany ellenjegyzbjének feladatait. A 2012 év-
ben a pénzgazddalkoddsi szabdlyzat,-ben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja-

11 Az FOO 24/2012. (111. 13.) szamu hatdrozatdval fogadta el zdrszdmaddsat.

12 q 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgytilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetd harminc nap
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2.3.

nak megfeleléen szabdlyozta a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és az
érvényesités feladatanak ellatasat.

Az ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvallalasokrél vezetett nyil-
vantartdsok 2011. évben az Amr. 75. § (1), valamint 2012. I. félévében az Avr.
56. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére, nem tartalmaztak a kotelezettségvalla-
las azonosité szamat, a kotelezettségvallaldst tanusité dokumentum megneve-
zését, iktatdszamat, keltét, a kotelezettségvallald nevét, a kifizetési hataridéket
és a kifizetés jogosultjait.

A Fépolgarmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. 1. félévében a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében el6irt ellendrzési nyomvonal-
lal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjével rendelkezett. A 2011.
évben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. 1. félévében a Bkr. 7. § (1) be-
kezdésében el6irt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé szabdlyzatot is elkészi-
tették. Az ellendrzott idészakban a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendje tartal-
mazta az FOO gazddlkodasdval kapcsolatos feladatokat, a feladatot ellaté koz-
tisztvisel6k munkakori lefrdsaban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hatasko-
rok és felel6sségi szabdlyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011. évben az FOO elndke, valamint az dltala frdsban felhatalmazott kép-
visel6k operativ gazddlkoddsi jogkoreinek gyakorldsdra irdnyulé megbizdasait
(a kotelezettségvdllaldas, utalvanyozds, valamint az ellenjegyzés, tovabbad a
szakmai teljesitésigazolds) a Képvisels-testiilet is jévahagyta®. A f6jegyz6 az
érvényesités ellatdsdra az Amr.-ben eldirt szakmai végzettséggel rendelkezd
koztisztvisel6ket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6l hatdlyos munkakd-
ri lefrasaiban az elvégzendd$ feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazdalkodasi jogkordk gyakorléinak alairas mintdja rendelkezésre dllt, a Fo-
polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezetsje' rendelkezett fels6foku szakképesités-

sel,

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdnak eléirasa alapjdn 2012. janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a Képvisel-testiilet kotelezettségvallalas el-
lenjegyzésére kijelolt tagjai nem lathattdk el. A pénziigyi ellenjegyzést az Avr.-
ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazds alapjdn a gazdasagi vezetd gyakorolta,
aki maga helyett a 2012. évi pénzgazdalkodasi szabdlyzat,-ben foglaltak sze-
rint a pénzigyi ellenjegyz6i feladatok ellatdsdra a Kontrolling Osztdly vezetdjét
jelolte ki 2012. aprilis 30-i hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végzé koz-
tisztvisel6k személye a 2012. 1. félévében nem vdltozott.

13 Az FOO 2011. janudr 21-i alakuld iilésén jelolték ki a gazddlkoddasi jogkorok gyakor-
16it.

4 A Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a gaz-
dasdgi vezetének a Pénziigyi f6osztdly vezet6je mindsiil.
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Az FOO dltal az ellenérzitt idészakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott gaz-
dalkoddsi jogkorok gyakorldasanak megfelel6ségét a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet61td kontrollok miikodésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az FOO az dllamhdztartdson kiviilre torténd pénzeszkdzataddst
a koltségvetés készitésekor nem tervezett. A teljesitett kiadds 3485 ezer Ft volt.
Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkozat-
adasok soran a szakmai teljesitésigazolds az el6irtak szerint tértént, a kotele-
zettségvallalds és az utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének
megfelelosége gyenge volt, mert:

o a kotelezettségvdllalds ellenjegyzSje az Amr. 74. § (3) bekezdésének c) pont-
jaban el6irt feladatait nem latta el, mert nem ellendrizte a kotelezettségval-
lalas soran a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok betartasat. Az dllamhdz-
tartdson  kiviilre nyujtott  tdmogatdsok  sordn  megsértették a
Knytd. tv. 6. § (1) bekezdésének a) és e) pontjait, mivel olyan szervezet ta-
mogatdasdrdl dontottek és a dontés alapjan olyan szervezet részére adtak ta-
mogatdst, amelynek képviselSje egyben az FOO elnéke is volt. Az egyiittmii-
kodési megallapoddsokat tamogatdként az FOO elndkhelyettese, tdmoga-
tottként az EOGYKE elndke irta ala (aki egyben az FOO elndke is). Az FOO a
2011. évben — az ellendrzott tételek alapjan — az EOGYKE részére nyolc alka-
lommal 6sszesen 2270 ezer Ft-ot adott at szabdlytalanul. A pénzeszkozat-
adas soran 25 ezer Ft dsszegben tdmogatdst nyujtott egy kiilfoldi székhelyG'
jogalanynak. A Nek.; tv. 6/A. §-a, valamint a tdmogatasi kormdnyrendelet
eléirdsai kozott nem szerepel a kiilfoldi szervezet tdmogatdsanak lehetdsége,
igy megdllapithat6, hogy az ellenérzott szervezet Nek,. tv., valamint a ta-
mogatdsi kormdny rendeletben foglaltaktdl eltéréen tdmogatta a hivatko-
zott szervezetet;

¢ az utalvany ellenjegyzbje a pénzeszkdzdtadds soran nem ldtta el feladatdt,
mivel az Amr. 79. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem észrevételezte, az ér-
vényesités hianyat, valamint a készpénzben torténd pénzeszkézdtadas soran
megsértették a pénzkezelési szabdlyzatuk elSlegfelvételére és annak elszamo-
lasara vonatkozd eldirdsat.

A 2011. évben az FOO dologi és egyéb foly6 kiaddst a kéltségvetés készitésekor
eredeti eldiranyzatot nem tervezett. A zarszamaddsi hatdrozatban a teljesitett
kiadds 2117 ezer Ft volt. A dologi és egyéb foly6 kiadasok esetében a 100 ezer Ft

alatti kifizetések - a pénzgazdalkodasi szabdlyzat,-ben eldirtaknak megfeleléen
— eldzetes frasbeli kotelezettségvdllaldst nem igényeltek.

2.2

Az FOO-nél a 2011. évben a dologi és egyéb foly6 kiaddsokra térténd kifizeté-
sek sordn a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités-
igazolas megfelelden miikodott, azonban az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megfelelosége gyenge volt. Az utalvany ellenjegyzését az
Amr. 79. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az FOO elndke dltal kijelolt
személy végezte el, valamint az utalvany ellenjegyzije nem észrevételezte,

15 Gherla, Romdnia
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hogy nem tartottdk be a pénzkezelési szabdlyzatban foglalt eléleg elszdmoldsa-
ra vonatkozé elszamoldsi hataridét.

A 2011. évben a gazddlkodas folyamatdban (az ellendrzott teriileteken) a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvanyozas ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatésaga osszessé-
gében gyenge volt. A hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibaha-
tdrt elérte. Az ellendrzés szabdlytalan pénzeszkdzatadadst dllapitott meg. A kote-
lezettségvallalé nem ellenérizte a gazddlkodasra vonatkozé szabdalyok betarta-
sat, az utalvdny ellenjegyz6je nem észrevételezte az érvényesités hianyat, az
eldleg-elszamoldas hatdridejének tdllépését, valamint az utalvdanyozast nem a
feladatellatasra kijelolt személy végezte.

A 2012. évben az FOO a kéltségvetés készitésekor eredeti elSirdnyzatként m-
kodési célu pénzeszkdzatadast nem tervezett. A 2012. I. félévében teljesitett
miikodési céli pénzeszkozatadas 2928 ezer Ft volt.

Az FOO-nél a 2012. év L. félévben az dllamhaztartason kiviilre torténd
miikodési céla pénzeszkozatadasok gazdasdgi eseményei kozott elszdmolt
kiaddsok teljesitése soran a teljesitésigazolds szabdlyszer(ien tortént, a pénz-
iigyi ellenjegyzés és az érvényesités kontrollok miikéodésének megfe-
lelésége gyenge volt, mert:

s a pénziigyi ellenjegyz6 az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tar-
totta be, mert a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzés nélkil tortént;

e az érvényesitd — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem
latta el feladatat, mert az érvényesitéskor nem kifogdsolta, hogy a pénziigyi
ellenjegyzés nem el6zte meg a kotelezettségvallalast, igy a fedezet meglét-
ének ellendrzése elmaradt.

Az FOO 2012. évi kéltségvetésében a dologi kiaddsokra és egyéb foly6 kiada-
sokra eredeti eldiranyzatot nem tervezett, a 2012. 1. félévi mddositott elSirdny-
zat (3204 ezer Ft) 668 ezer Ft-ban teljesiilt.

Az FOO-nél a 2012. év 1. félévében a dologi és egyéb folyé kiadasokra
torténd kifizetések soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az
érvényesités kontrollok miikédésének megfelelosége jo volt annak elle-
nére, hogy:

s a pénziigyi ellenjegyz6 nem gy6z6dott meg az Aht., 37. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint a szabad el6irdnyzat rendelkezésre dlldsardl, mivel felada-
tat az utalvanyozas utan latta el.

o az érvényesits nem gy5z6dott meg az Avr. 58. § (1) bekezdésének megfelels-
en arrdl, hogy a kotelezettségvallalas sordn a pénziigyi ellenjegyz6 elvégez-
te-e az Aht., 37. § (1) bekezdésében eléirt feliilvizsgdlatot, nem jelezte az
Aht., 58.§ (2) bekezdésben eldirtak ellenére az utalvanyozénak, hogy a meg-
el6z6 ligymenetben nem tartottdk be a pénzkezelési szabdlyzatban el6irt, az
el6leg elszamoldsdra vonatkozé hatdridét, valamint nem tartotta be az
Ahsz. 9. szami melléklete 3. e) pontjdban foglaltakat, mivel a pénzeszkoz-

ataddst dologi kiaddsként szamolta el.
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Az FOO-nél dsszességében értékelve a 2012, év 1. félévében az dllamhdz-
tartdson kiviilre torténé miikodési célu pénzeszkozatadasok gazdasagi esemé-
nyei kozott elszdmolt kiaddsok teljesitése, valamint a dologi és egyéb folyd ki-
addsokra torténd kifizetések soran kulcskontrollok miikéodésének megfe-
lelosége gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatart elérte. Pénziigyi ellenjegyzés nélkiil tortént kotelezettségvdllalds és utal-
vanyozds, az érvényesitd nem jelezte a pénziigyi ellenjegyzés hianyat, vala-
mint a pénzeszkézatadds dologi kiaddsként torténd elszamoldsat és az elbleg-

7”2

elszdmolasra vonatkozé el6irdsok megsértését.

A FOVAROSI ORMENY ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZ-
DALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f8jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a FGpolgdrmesteri Hiva-
talban az FOO gazddlkoddsdaval 6sszefiiggd végrehaijtdsi feladatok elldtdsara’.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgdrmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddsdval Osszefiiggd végrehaijtdsi felada-
tok ellatasara vonatkozo feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
lendrzést nem terveztek és nem végeztek.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FOO a Tdmogat6 dontése alapjan 2011-ben 1509 ezer Ft feladatalapu ta-
mogatast kapott. A Képviseld-testiilet a foly6sitott tdmogatas 6sszegével maédo-
sitotta a 2011. évi koltségvetését, megemelte bevételi és kiadasi — ezen beliil a
dologi kiaddsok — el8irdnyzatat'®.

A 2011. évi feladatalapt tamogatast — az ellendrzés szamdra készitett kimuta-
tas és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn ~ 2012. junius 30-dig
teljes egészében felhasznaltdk.

A 2011. évben felhaszndlt 1309 ezer Ft Osszegii feladatalapt tdmogatdst teljes
Osszegben dllamhdztartason kivili szerveztek tdmogatdsdra haszndlta fel az
FOO, 1109 ezer Ft-tal az EOGYKE, 200 ezer Ft-tal egyhdzi alapitvdny miikodését
tdmogatta. A feladatalapu tdmogatds a 2011. évben fel nem haszndlt 200 Ft ér-
tékd maradvdanybdl 2012. év 1. félévében egyéb hazai szervezet miikodését tdmo-
gatta.

A 2011. évi feladatalapd tdmogatds 86,7%-dt az FOO szabdlytalanul haszndlta
fel, mivel az EOGYKE, valamint a kilfoldi szervezet szadmara atadott miikodési
célu pénzeszkdzdtaddasok a jogszabdlyi el6irasoknak nem feleltek meg.

16 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése

17 A Fépolgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzési Osztdly vezet6jének nyilatkozata alapjdn
(ikt. szdm: FPHOQ06/27-1/2013. janudr 11.) a févdrosi nemzetiségi 6nkormdnyzatok
gazddlkodasat az oOsszegszerliség (azok mérlegf60sszege az egyéb gazdalkodé szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.

18 az FOO 61/2011. (IX. 6.) szamu hatdrozata
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A 2011. évben folyositott feladatalapi tamogatas elszamolasa a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” el6irdsa
ellenére nem tortént meg. A tamogatds felhaszndldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A FOVAROSI ORMENY ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK
JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FOO feladatellatasanak targya a 2011. évben, valamint 2012. 1. félév-

ben 6sszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt eldirdsokkal.

A 2011. évben és 2012. 1. félévben a Nek, tv.-ben foglaltakkal 6sszhangban a
hagyomdnydpolds és kézmiivel§dés tertiletén latott el feladatokat. Az FOO az
ellendrzott idészakban hatésagi feladatot, illetve 2011. évben koziizemi szolgdl-
tatdssal osszefliggd tevékenységet nem latott el.

Budapest, 2013, [l hénap 2. nap

¢ e e T
e e

Domokos Ldaszld

elnok 7.

Fliggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0057-040-026/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

feladatalapt tamogatds

egylittmiikodési megdl-
lapodds

kisebbségi 6nkormdny-
zat

Fliggetlen, tdargyilagos bizonyossagot adé és tandacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk
végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszerti haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapa tdmogatas utaldsdra vonatkozd
rendelkezd levele keltének idSpontjaban miikodd telepii-
lési és teriileti kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nyudjthaté tdmogatds, tovdbba 2012. madrcius 6-t6l a
nemzetiségi dnkormadnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatdsahoz kozvetleniil kot6do ta-
mogatas (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (Ill. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése eléirdsa alapjén a f6vdrosi
nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatok
ellatdsar6l a F6vdarosi Onkormdnyzat F&polgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljarasi és do-
kumentdcios részletszabalyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megallapoddsban kell régzi-
teni.

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjaban megha-
tarozott kozszolgdltatdsi feladatokat ellatd, testiileti for-
maban miikéds, jogi személyiséggel rendelkezs, demok-
ratikus vdlasztasok utjan, kilon toérvény dltal meghata-
rozott eljarasi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozdsséget megilleté jogosultsdgok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, f6varo-
si) vagy orszdgos szinten torténd ©6ndllé intézésére jott
1étre.
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kisebbségi/nemzetiségi
koziigy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjdban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozok érdekeinek
kifejezésre juttatdsa — kiilondsen az anyanyelv dpolasa,
Orzése és gyarapitdsa, tovabba a nemzetiségek kulturdlis
autonémidjanak a nemzetiségi onkormdnyzatok altal
torténd megvaldsitdsa és meg6rzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozk meghatdrozott kozszolgdltatdsokkal
valé ellatasaval, ezen tigyek 6nalld vitelével és az ehhez
szlikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd tigy. A kozhatalmat gyakorld dl-
lami és helyi énkormanyzati szervekben, tovdbba a nem-
zetiségi onkormdnyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositdsahoz kapcsolddd iigy.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok koziil 2011-ben a ko-
telezettségvadllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvany ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszdg teriiletén
legaldbb egy évszdazada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossaga korében szdmszer(i kisebbségben van, tag-
jai magyar dllampolgdrok és a lakossdg tobbi részétsl
sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan 0Osszetartozds-tudatrél tesz bizonysa-
got, amely mindezek meg06rzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek., tv. 2. § 2. pontjdban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgdltatdsi feladatokat ellats, testiileti formdban
miikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
valasztdsok utjan e térvény alapjan létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozé nemzeti-
ségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténd 6nallé intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfelel6ségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfelel6ségi tesztek ttjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszer(i véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott két teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az al-
lamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok — koziil azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszamot meghaladd volt.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer (tobblépcsGs megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelel6, vagy nem megfelel6 voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (t6rvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okoz6 kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak
vizsgdlatat, ez alapjdn a miikodés megfelel6sége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6 szabalyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban el6irt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalo”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatarozott lényegességi szint a konyvelési adatdllomanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok milikodését:

¢ kivdlénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megelbzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
balyozasnak (eseti hibdk);

o jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltilkk, amennyiben a kontrollok miikodésében el6forduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrdsa, kijavitasa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételektol fliggéen megallapitott kritikus
hibdk szamat).




