13133

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenérzésérdl
Szerb Févarosi Onkormanyzat

2013. december



Allami Szamvevészék

Iktatészdm: V-0057-039-025/2013.
Témaszam: 1068

Vizsgdlat-azonosité szam: V06060208

Az ellendrzést feliigyelte:

Holman Magdolna (2013. mdjus 30-ig)
feliigyeleti vezetd
Horvath Balazs (2013. mdjus 31-t6l)

feliigyeleti vezet6

Az ellendrzést vezette és az ellendrzés végrehajtasaért felelos:
Kisgergely Istvan
ellenérzésvezetd

A szamvevoszéki jelentést készitették és a jelentés odsszeallitasaban
kozremiikodtek:

Huberné Kuncsik Zsuzsanna
szamvev) tandcsos

Kollodné Gatai Maria
szamvev§

Az ellendrzést végezte:

Csényi Istvan
szamvevs tandacsos

Jelentéseink az Orszdggyilés szamitdégépes hdlézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.

A Szerb Févdrosi Onkormdnyzat és a Févdrosi Onkormdnyzat
egylittmiikddésének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa

A Szerb Févarosi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladatai elldtdasanak
szabdlyszeriisége

2.1. A koltségvetésre és zarszdmaddsra, a kincstdri adatszolgaltatds
rendjére vonatkozé jogszabdlyi el6irdsok betartdsa

2.2. A Szerb Févdrosi Onkormdanyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsdga
2.3. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa és gyakorldsa

A Szerb Févdrosi Onkormdnyzattal dsszefiigg6 gazddlkoddsi feladatok
belsd ellendrzésének miikodése

A feladatalapt tdmogatds felhaszndldsa, elszamoldasa

A Szerb Févdrosi Onkormdnyzat feladatelldtdsanak jogszabdlyi
eléirdasokkal valé 6sszhangja

FUGGELEKEK

1. sz. fiiggelék Ertelmezd szétar

2. sz. fliggelék A pénziigyi kontrollok miikddésének értékelése

10

15

15

17

17
19
19

23
23

24







ROVIDITESEK JEGYZEKE

TORVENYEK
Alaptoérvény

Aht.,
Ant,,
ASZ tv.
Nek., tv.
Nek., tv.

Szamv. tv.
RENDELETEK
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

févarosi onkormanyzati

SZMSZ

tamogatdsi kormdny-

rendelet

SZOROVIDITESEK

ASZ

Magyarorszdg Alaptorvénye, kihirdetve 2011. dprilis 25-
én

az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL torvény,
hatalyos 2011. december 31-ig

az dllamhdztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény, ha-
talyos 2011. december 31-ét6l

az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény,
hatalyos 2011. julius 1-jétdl

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi
LXXVIIL toérvény, hatdlyos 2011. december 31-ig

a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény,
hatdlyos 2011. december 20-t61

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

az allamhaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossagairdl szold 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhdztartds miikodési rendjérél szolé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. december 31-ig
az dllamhaztartasrdl sz6lé torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, hatalyos 2012. janu-
ar 1-jétél

a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl sz6lo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet, hatalyos 2011. de-
cember 31-ig

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6é
ellendrzésérdl szo6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l

Budapest F6vdaros Onkormdnyzat  Kozgytilésének
55/2010. (XII. 9.) énkormdnyzati rendelete Budapest F&-
varos Onkormdnyzata Kézgy(ilésének Szervezeti és M-
kodési Szabadlyzatarol, hatdlyos 2011. januar 1-jét6l

a kisebbségi dnkormanyzatoknak a kozponti koltségve-
tésbol, valamint fejezeti kezelésii el6iranyzatbél nyujtott
tdmogatdsok feltételrendszerérél és elszamoldsdnak rend-
jérdl sz6l6 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyon
kiviil helyezte a 28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu el6irdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl; jelenleg hata-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu elbirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrend-
szerérol és elszdmoldsanak rendjérdl)

Allami Szdmvevsszék
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Budapest Févdros Onkormdnyzata és a Szerb F&vdrosi
Onkormdnyzat dltal kotott egyiittmiikodési megdllapo-
das, hatdlyos 2007. augusztus 7-t6l

Budapest Fvdros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hiva-
tal Pénziigyi Féosztdly Pénziigyi és Szdmviteli Osztdly
ellendrzési nyomvonala
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lyos 2011. janudr 15-t61

Budapest Févdaros Onkormadnyzata

A NEK.; tv. 30/E. § (1) bekezdése alapjan az SZFO Képvi-
sel6-testiilete 2011. december 31-ig, illetve a Nek., tv. 76.
§ (3) bekezdése alapjdan az SZFO Kozgytilése 2012. janudr
1-jét8l. Az SZFO 2012-ben, az j torvény hatdlybalépésé-
vel nem vdltoztatta meg a képvisel-testiilete elnevezését
kozgytlésre, ezért a teljes ellendrzott idészakra a Képvise-
16-testiilet elnevezést alkalmazzuk.

Magyar Allamkincstdr

A fpolgarmester és a f6jegyz6 11/2011. szdmu egyiittes
intézkedése Budapest Fgvdros Onkormdnyzat Fépolgdr-
mesteri Hivatal kockdzatkezelési szabdlyzatarol

Budapest Févaros Fépolgdrmesteri Hivatal Pénziigyi F6-
osztaly Kontrolling Osztdlyanak vezetsje
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Hivatal pénzgazddlkoddsdval kapcsolatos kotelezettség-
vallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjé-
r6l, és a szakmai teljesités igazoldsarol

Budapest Févdros Fojegyzbjének 510/2012. szamu intéz-
kedése a F6polgdrmesteri Hivatal pénzgazdalkodasaval
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BEVEZETES

Az Alaptorvény szerint a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek dllamalkoté ténye-
z6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar dllampolgarnak joga
van 6nazonossdga szabad vdllaldasahoz és megdrzéséhez. A Magyarorszagon
é16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kultdrdjuk dpolasdhoz és az
anyanyelvli oktatdshoz. Az Alaptoérvény alapjan az orszdgban é16 nemzetisé-
gek helyi és orszagos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormadnyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok. A
teriileti nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete a Nek.; tv. alapjan 2011. év végéig
a Képviseld-testiilet, 2012. janudr 1-jétdl a Nek., tv. alapjan a kozgyfilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék aranya az dsszlakossagon
beliil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszldsat az alabbi diag-
ram szemlélteti:

1. szamu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011, évi
népszamlalas alapjan (£6)

Ormény
# Ruszin
# Bolgar
A Gorog
& Lengyel
@ Szlovén
®m Szerb
Szerb # Ukran
7210 \J : s Roman
' # Horvat
@ Szlovak
# Német
1 Cigany

Forras: KSH

A Foévdrosban a 2011. évben megtartott kisebbségi dnkormdnyzati valasztdso-
kat kovetSen 11 teriileti kisebbsegi/nemzetiségi dnkormdnyzat alakult meg,
koztiikk a Szerb Févarosi Onkormanyzat (SZFO). A Nek., tv alapjdn a helyi 6n-
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kormdnyzat biztositja a nemzetiségi 6nkormdnyzati miikédés személyi és tar-
gyi feltételeit, amelyeket megallapodasban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi
onkormanyzatok gazddlkodasdra és tdmogatdsi rendszerére, valamint a gaz-
ddlkodasi feladataikat ellaté helyi énkormdnyzatokkal kotendd egytittmiiko-
désre vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években jelentSs valtozasokon
mentek at, amelyek érintették a feladatalapu tdmogatdsra fordithaté koltség-
vetési keret megallapitasat, az operativ gazddlkodasi jogkdrok szabalyozdsat,
az elkiilonitett konyvvezetés alkalmazdsat, a belsd ellenérzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az SZFO gazddlkodasi kerete-
inek kialakitdsa, gazddlkoddasa és feladatelldtdsa megfelelt-e a hatdlyos jog-
szabdlyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

e az SZFO és a Fovarosi Onkormdnyzat egyiittmiikédésének szabdlyozdsa, a
Févarosi Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapoddsban eléirt miikodési
feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak;

e a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszer(i ellatasdban, ennek keretében betartottdk-e az SZFO
gazdalkoddsahoz kapcsolodéan a kéltségvetésre és zdrszamaddsra, a gaz-
dalkodas szabdlyozasdra és az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasara
vonatkoz6 jogszabdlyi elbirdsokat;

o a f6jegyz6 biztositotta-e a Fépolgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése kereté-
ben az SZFO-vel sszefiiggs gazddlkoddsi feladatok belss ellenérzését;

e a feladatalapu tamogatds felhasznaldsa, a folydsitott feladatalapi tdmoga-
tassal torténd elszdmolds az eléirdsoknak megfeleld volt-e;

e az SZFO feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatkozé jogszabdlyi elbira-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzéott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. jinius 30. kozotti idészak.

Ellendrzétt szervezet: Szerb Fovdrosi Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi fel-
adatait ellat6é Févarosi Onkormanyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen&rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd kontrollok miikddése értékelésénél alkalmazott mindsitési
szempontokat a 2. szdmu fiiggelék tartalmazza. Az ASZ az ellenérzés megdlla-
pitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az intézkedést igényld megdllapita-
sokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogszabdlyok alapjan fogalmazta
meg.
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Az SZFO gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltiik az SZFO és a Févdrosi
Onkormdnyzat egyiittmiikddését, a gazddalkodds szabdlyozottsagat. Ertékeltiik
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6]l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités) miikodésének megfeleldségét az dllamhaztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett m{ikodési céli pénzeszkdzataddsokndl, a dologi és egyéb foly6
kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikddésére vonatkozé megallapitdsokat
a statisztikai mintavétellel kivalasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy a vizsgalt kiaddsokndl miiko-
dé kontrollok ellenérzésének tapasztalatai alapjan dltaldnos kovetkeztetést
vonjunk le az ellendrzott teriiletekhez kapcsolddd kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikodésére vonatkozéan. Ertékeltitk a SZFO-vel sszefiiggé gazddlkoddsi
feladatokra vonatkozé belsé ellendrzés szabdlyozottsagdat, miikodését, a fel-
adatalapd tdmogatds felhaszndldsdt, valamint az SZFO feladatellatdsa és a
jogszabalyi elbirdsok Osszhangjat. A févarosi nemzetiségi 6nkormdnyzatok
gazddlkoddsat, koltségvetési tdmogatasanak szabadlyszerdi felhaszndlasat az
ASZ még nem vizsgalta.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az SZFO, valamint a gazddlkoddsi feladatait ella-
t6 Févdrosi Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsolédé dokumentumok
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. A tanusitva-
nyokban szerepeltetett adatok, informaciok ellendrzése és az eltérések megdalla-
pitdsa a helyszini ellenérzés keretében tortént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet betolts belsé kontrollok megfeleldségének értékeléséhez az SZFO
2011. évi, és 2012. 1. félévi konyvelési adatdllomdnydbdl az dllamhdztartdson
beliilre és kiviilre nyujtott pénzeszkdzataddsokndl tételesen, a dologi és egyéb
foly6 kiadasok esetében véletlen mintavételi eljardssal valasztottuk ki az ellen-
Orizendd tételeket.

Az SZFO 1995-ben kezdte meg miikodését. A 2011 janudrjdban alakult SZFO
hét tagu Képvisels-testiilete egy dllandé bizottsdgot hozott létre. Az SZFO elno-
ke 1995 6ta tolti be tisztségét, személye az ellendrzétt id6szakban nem vdlto-
zott. Az SZFO intézményt, gazdasdgi tarsasdgot, mds szervezetet nem alapitott.

Az SZFO miikddéséhez és feladatellatdsGhoz a 2011. évben a kéltségvetési for-
rdsbol ésszesen 11 001 ezer Ft tamogatdst kapott. Az SZFO 2011. évi zarszdm-
adasi hatdrozata szerint 16 258 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el,
13 932 ezer Ft koltségvetési kiadast teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a f&pol-
gdrmester, a f6jegyzé és az SZFO elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az SZFO és a Févarosi Onkormdanyzat 2007-ben kétott egyiittmiikodési megdl-
lapoddst az SZFO kéltségvetésével és gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatok el-
latasdra. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgalta a f6-
jegyz6, annak moédositasara nem Keriilt sor. Az egyiittm{ikodési megallapodas
az ellendrzott idészakban az Aht.,, a Nek.;,tv., az Amr. és az Avr. szerint
meghatdrozott miikodési és gazdalkodasi feladatok ellatasdanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcid, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hatdridéket az Amr.-
ben elSirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hatdrid6ig Gj meg-
dllapodast nem kotottek',Budapest Févaros Kormdanyhivatala a 2012. évben
torvényességi észrevételt nem tett, a felek kozott egyeztetést nem kezdeménye-
zett.

A 2012. jtinius 30-dn hatdlyos egyiittm{ikddési megdllapodds az Aht., eléirdsa
ellenére nem tartalmazta az SZFO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos el-
lenérzési, finanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatok elldtasa-
nak részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben eldirtak ellenére nem rogzitették a {6-
jegyzdnek, vagy megbizottjdnak részvételét az SZFO képvisels-testiileti tilésein,
tovabba a koltségvetés készitésével és az adatszolgaltatassal kapcsolatos felada-
tok ellatasanak hatdridejét, a gazddlkoddsi jogkorok gyakorlasanak médosuléd
szabdlyait, valamint az SZFO miikodésére és gazddlkoddsdra vonatkozé eljard-
si és dokumentdcids részletszabdlyokat.

A févdrosi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal {igyrendjé-
ben a Nek, , tv. elbirdsainak megfelelden szabdlyoztdk az SZFO miikédésének
személyi és targyi feltételeit. Az SZFO dltal haszndlt helyiségek fenntartdsi és
miikodtetési koltségének fedezetét a Févdrosi Onkormdnyzat az éves koltségve-
tési rendeleteiben biztositotta.

Az SZFO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hatdridéig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatarozatat. Az SZFO elndke az Aht.,-ben eléirt hatdridére
nem nyujtotta be a Képvisel6-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatdrozat
tervezetét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az
Aht., , eléirdsainak, a koltségvetés elSterjesztésekor nem keriilt bemutatdsra az
SZFO el6iranyzat-felhaszndldsi terve és a koltségvetési mérleg, valamint 2011-
ben és 2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt eldirdnyzatként a
személyi juttatasokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat és a dologi kiadaso-
kat. Az SZFO elnoke a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben

! A Févdrosi Onkormdnyzat 2012 oktéberében megkiildte az SZFO elndkének az 1j
egyittmiikodési megdllapodds tervezetét, azonban annak tartalmaval az SZFO nem ér-
tett egyet, a Képvisel6-testiilet felhatalmazdsdnak hidanydban az SZFO elndke nem irta
ala.
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s

elsirt hatdridében az Aht.,-ben el6irt tartalmi kévetelményeknek megfeleléen
terjesztette a Képvisel6-testiilet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott.

pd 22

A f6jegyz6 2012-ben az Avr. eldirdsdnak ellenére az elsirt hatdridén til teljesi-
tette a jovahagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé harom és
elsé hat hénapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozé
adatszolgdltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
koltségvetési beszamoléra vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az
el6irt hatdridén belil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstdr tdjékozta-
tdsa miatt — késve nyujtotta be.

A Fbpolgarmesteri Hivatal az ellendrzott idészakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsolédé szamlarend, eszkozok
és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrdsok értéke-
lési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elSirdsait alkalmazta az SZFO gaz-
dalkoddsara is. A Fopolgdrmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabdlyzatait a

P

Szamv. tv. el6irdsa ellenére a 2012. évben nem aktualizalta.

Az SZFO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa az el-
lenérzott idészakban megfelelt az Aht.,,, az Amr., valamint az Avr. elirdsai-
nak. Az ellendrzott idészakban az irasbeli kotelezettségvallalasokrdl vezetett
nyilvantartdsok — az Amr. és az Avr. eléirdsai ellenére — nem tartalmaztdk a
kotelezettségvallalds azonosité szamdat, a kotelezettségvallalast tanusité doku-
mentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallaloé nevét, a ki-
fizetési hataridéket és a kifizetések jogosultjait.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsé kontrollok miikodé-
sének értékelése sordn, az allamhaztartdson kiviilre torténé miikodési célu
pénzeszkdzdtadds és a dologi és egyéb folyé kiadasok kifizetésének ellendrzése-
kor a 2011. évben és 2012. I. félévében a kulcskontrollok miikddésének megfe-
lel6sége Osszességében gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kri-
tikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben az dllamhdztartdson kiviili miikédési cé-
14 pénzeszkozataddsndl — az Amr. eldirdsai ellenére —szabad eldirdnyzat hid-
nydaban tortént a kotelezettségvallalds és az ellenjegyzés, a dologi és egyéb fo-
lyé kiadasok teljesitésénél eseti hibaként elmaradt a szakmai teljesitésigazolas,
illetve az igazolds datumanak feltiintetése, az utalvdny ellenjegyzése megelé6zte
az érvényesitést, a készpénzelbleggel torténd elszamolds soran nem tartottdk be
a pénzkezelési szabdlyzatban el6irtakat. A 2012. év I. félévében az dllamhaz-
tartdson kiviilre torténé miikodési céli pénzeszkdzatadasndl a pénziigyi ellen-
jegyz6 — az Aht., el6irdsa ellenére — nem gy6z6dott meg a kotelezettségvallalds
id6pontjdban a szabad elbirdnyzat és fedezet rendelkezésre dllasardl, a kotele-
zettségvallalé szabad elSirdnyzat nélkiil vallalt kotelezettséget. Az Avr. eldirdsa
ellenére a teljesitésigazold eseti hibaként nem tiintette fel az igazolds datumat,
a gazdalkoddsi és pénzkezelési szabdlyzatban el6irtakat nem tartottak be, mi-
vel a teljesitésigazolds az érvényesitést nem el6zte meg, a készpénzelSleggel tor-
ténd elszamolas az el6irt hatdridén til tortént, az érvényesité nem jelezte a
gazdalkodasi szabdlyok megsértését az utalvanyozénak. A szdmvevdszéki el-
lendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alapjan nem tdrt fel jogo-

sulatlan kifizetést.
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A Févdrosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kockd-
zatelemzés — a Ber. elbirdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi dnkormdnyzatok gazdalkoddsaval 6sszefiiggd végrehaijta-
si feladatok elldtasdra. A f6jegyz6 a Fépolgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzé-
se keretében — a Ber., valamint a Bkr, eléirasai ellenére — nem biztositotta a Fé-
polgdrmesteri Hivatalban az SZFO gazddlkoddsdval 6sszefiiggé végrehajtdsi
feladatok ellatasanak belsd ellendrzését, 2011-ben és 2012, 1. félévében erre ira-
nyul6 ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.

Az SZFO részére 2011-ben folyésitott feladatalapi tdmogatdst - az ellenér-
zés szamdra készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjdn — 2012. junius 30-ig teljes egészében a tdmogatdsi kormdanyrendelet
el6irasainak megfeleléen felhaszndlta. A tdmogatasi kormdnyrendelet el6ira-
sai szerint az SZFO részére 2011. augusztus hénapban egy dsszegben utalta at a
Kincstdr a feladatalapi tamogatdst (1668 ezer Ft). A 2011. évben folydsitott
feladatalapt tdmogatds elszdmoldsa — az Aht.; el8irdsa ellenére — nem tortént
meg. A tdmogatdas felhaszndldsdat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellen-
Orizték.

Az S7FO feladatellatasanak targya a 2011. évben, valamint 2012. 1. félév-
ében Osszhangban volt a Nek.,, tv.-ben foglalt el6irdsokkal. A nemzetiségi
kozligy tdrgydban szervezett rendezvények, programok megvaldsitasat, ha-
gyomdnydpolé tevékenységet végzett. Egylittmikodott egyhazi és nemzetiségi
civil szervezetekkel, a nemzetiségi médidval, kulturdlis és oktatdsi intézmé-
nyekkel.

Az ellen6rzés megdllapitdsai alapjdn az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az SZFO gazddlkoddsdval kapcsolatban intézkedést igényls megdl-
lapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtdsarél az el-
lendrzés id8szakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a féjegyz8 és az SZFO el-
noke. A 2013. augusztus 2-dn hatdlyba lépett egytittmiikodési megallapodds-
ban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé eléirdsait érvényesitették, a tartalmi hida-
nyossdgokat megsziintették. A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben fog-
lalt el6irdsoknak megfeleld eldkészitését, hatdrid6ben torténd elSterjesztését a
bekiildott dokumentumokkal igazoltdk. A gazddlkodasi feladatok szabdlyszert
ellatdsahoz 2013. évben 1j kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben eléirtaknak. Az operativ gazddlkodds miiksdési hi-
bainak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében a f6jegyz6 utasitdsban
rendelkezett a kulcsszerepet bet6ltd kontrollok mikodési hidnyossdgainak
megsziintetésére. A 2012. évi feladatalapi tdmogatds felhaszndldsarél az el-
szamoldst a f6jegyzd elkészitette és Képviseld-testiileti jovahagydsra megkiildte.
Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban in-
tézkedést igényl6 megdllapitdst, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a Szerb Févarosi Onkormanyzat elnokének:

A 2012. év |. félévében az allamhdztartéson kiviilre torténd miikodési céli pénzesz-
kozatadas kifizetése soran a kotelezettségvallalds szabad elSiranyzat és fedezet hia-
nyaban tortént. A kotelezettségvallalé nem tett eleget az Aht., 36. § (1) bekezdésé-
ben foglalt elSirdsnak, mely szerint kotelezettségvallalasra a koltségvetés kiadasi elGi-
ranyzatai és az azokat terheld kordbbi kotelezettségvallaldsokkal és mas fizetési kote-
lezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti, vagy mddositott kiadasi eliranyzatok
mértékéig kerllhet sor.

Javaslat:

Biztositsa a jovSben, hogy a kotelezettségvallalas felelien meg az Aht., 36. § (1) be-
kezdésében foglalt elirasnak, mely szerint kotelezettségvallalasra a koltségvetés ki-
adasi elbirdnyzatai és az azokat terhel6 korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fi-
zetési kotelezettségekkel csokkentett 0sszegl eredeti vagy médositott kiadasi el&i-

ranyzatok mértékéig kertilhet sor.

A 2011. évi feladatalapi tdmogatéssal valé elszamolds a tamogatasi korméanyrende-
let 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,;-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi

7y 2

rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tértént meg.
Javaslat:

Terjessze a KépviselO-testiilet elé jovahagyasra — a f6jegyz6 éltal elékészitett — az
Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan Osszedllitott feladatalapt tdmogatés elszamoldsat.

a fojegyzonek:

A f8jegyz6 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi kdltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsé harom és elsé hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgaltatasi kotelezettségét az elbirt hatariddn tal teljesi-
tette.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy a Fopolgarmesteri Hivatal adatszolgaltatdsi kotelezettsé-
gének az SZFO elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a kolt-
ségvetési év elsé harom és elsé hat hénapjérdl sz616 id6kozi koltségvetési jelentésre
vonatkozéan az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kozi mérlegjelentés

pds

esetében a 170. § (5) bekezdésében elbirt hataridok betartasaval tegyen eleget.

A 2012. évben a F6polgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében el6ir-
tak ellenére a gazdalkodasi szabalyzatait (szamviteli politika és a kapcsol6dé szémla-
rend, eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkdzok és forra-
sok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat) nem aktualizalta.
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Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elbirtaknak megfelelGen arrdl,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsol6dé szabalyzatokon a jogszabalyok médosi-
tasa miatti valtozésok, azok hatélyba |épésétdl szamitott 90 napon beliil dtvezetésre
kertljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A SzZErB FOVAROSI ONKORMANYZAT €S A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI
FELTETELEK BIZTOSITASA

Az SZFO és a Févdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikdédésének a szabdlyozdsdra,
valamint a miikddés Nek., , tv.-ben eldirt személyi és targyi feltételeinek a biz-
tositasara az egyiittmiikdodési megdllapodasban, a févarosi dnkormanyzati
SZMSZ-ben és a Fépolgdrmesteri Hivatal ligyrendjében, valamint az 1998-ban
kotott helyiséghaszndlati szerz6désben meghatdrozottak szerint keriilt sor.

Az SZFO a Févdrosi Onkormdnyzattal a koéltségvetésével és gazdalkoddsdaval
kapcsolatos feladatok ellatasara 2007. augusztus 7-én kotott egytittmiikodési
megdllapoddst®. Az egyiittm{ikodési megallapoddst 2011-ben a f8jegyz6 feliil-
vizsgdlta, annak moédositdsdra a jogszabdlyi kornyezet valtozatlansaga, vala-
mint, az SZFO alakulé iilésének idépontja® miatt nem keriilt sor 2011. janudr
15-ig. Az SZFO és a Févarosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének
eldirdsa ellenére az 1j egylittmiikddési megallapoddst 2012. év jinius 1-ig nem
kototte meg.

Az egyuttmiikodési megallapodds az ellendrzétt idGszakban az Anht., , a
Nek., , tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazdalkodcm
feladatok ellatasdanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds az Amr. 37. §
(4) bekezdésének a)-f) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogadasanak feladataival
kapcsolatos hatdridéket.

A 2012. 1. félévében a 2012. junius 30-dn hatdlyos egytittmiikddési megdllapo-
das nem tartalmazta:

e az Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére, az SZFO bevételeivel és ki-
adasaival kapcsolatos ellendrzési, finanszirozdasi, adatszolgaltatasi, és be-
szamolasi feladatok ellatasanak részletes szabalyait;

o a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjaban foglaltak ellenére a koltségvetés készitésé-
vel és az adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatok ellatasanak hatdridejét, a
2012. januar 1-t6l hatdlyos 6ndllé szamlanyitds, torzskonyvi nyilvantartds

2 Az egyiittmiikodési megallapoddst az SZFO 49/2007. (08. 07.) szamii, a Koézgyilés az
1705/2007. (X. 25.) szamu hatdrozataval hagyta jéva.

3 Az SZFO a 2011. évi vdlasztasokat kovetSen 2011, janudr 24-én tartotta alakulé iilé-
sét.
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rendjét, a gazdadlkodadsi jogkorok gyakorldsanak moédosulé szabadlyait, a
miikodés feltételeinek és a gazdalkoddsnak részletes elGirdsait?;

e a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak ellenére az SZFO gaz-
ddlkoddsdara vonatkozo eljdrdsi és dokumentdcios részletszabdlyokat;

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére, hogy a fGjegyz6 vagy an-
nak - a f6jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfelel6 — megbizottja a
F4varosi Onkormdnyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz az SZFO
képvisel6-testiileti tilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

Az egyuttmiikddési megdllapodds 2012. I. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt 6sszhangban.

Az SZFO és a Fovarosi Onkormanyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdése el6-
irdsa ellenére ij egyiittmiikodési megallapodast a helyszini ellendrzés le-
zarasaig nem kotott. Budapest Févaros Kormanyhivatala a 2012. évben a -
Nek., tv. 83. § (3) bekezdése alapjan-nem koordindlt egyeztetést a felek kozott
az egyiittmiikodési megdllapodds megkotése érdekében.

A Févarosi Onkormdnyzat 2012. oktéber 11-én megkiildte az SZEO-nek a Nek.,
tv. elbirdsai alapjdn kidolgozott Gj egylittmiikodési megdllapodds-tervezetet,
melyre az SZFO észrevételt tett, kérte annak részleges dtdolgozdsat, kiegészité-
sét. A Févarosi Onkormdnyzat és az SZFO kdzétt 2012 novemberében egyezte-
tési folyamat kezd6dott az Gj egylittmiikddési megdllapodds tartalmaval kap-
csolatban, mely a helyszini ellen6rzés lezardsdig nem fejez6dott be. A 2007-ben
kotott egytittmikodési megallapodas 2013. augusztusig érvényes volt, mivel a
Févarosi Onkormdnyzat dltal - a jogszabdlyi el6irdsokkal 8sszhangban - els-
készitett 1ij egyiittmiikédési megdllapodds az SZFO Képviseld-testiiletének jéva-
hagydsdval 2013. augusztus 2-an 1épett hatdlyba.

A févarosi onkormadnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal {igyrendjé-
ben a Nek, tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés elSirdsainak megfelels-
en szabdlyoztdk az SZFO miikédésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolédé koltségek viselését. A FSpolgarmesteri
Hivatal iigyrendjében® rogzitették, hogy a févdrosi teriileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok szakmai, jogi, ligyviteli tamogatasaval Osszefiiggd feladatokat az
Igazgatasi és Hatdsagi FSosztdly latja el. A nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
ddlkodasi feladatainak ellatdsat a megbizott dolgozék munkakéri leirdsai tar-
talmaztdk.

Az SZFO és az Orszdgos Szerb Onkormdnyzat miikédési feltételeinek biztosita-
sara a Kincstari Vagyoni Igazgatésdggal 1997. marcius 26-an kotott szerzddés
alapjén ingyenes koz6s haszndlatukba keriilt a Magyar Allam tulajdondt ké-
pezs ingatlan®. Az SZFO és az Orszdgos Szerb Onkormanyzat 1998. dprilis 6-an

4 Az SZFO madr a 2011. évben rendelkezett 6nallé bankszamldval, adészdmmal, tdrzs-
konyvi nyilvantartdsba vétele 2002-ben megtértént.

* a Fépolgdarmesteri Hivatal tigyrendje 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
¢ A Budapest V. keriilet Falk Miksa u. 3. szim alatti 425 m? teriilet helyiségcsoport.
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2.1.

szerz6désben rogzitette a k6zds irodahaszndlat feltételeit, az ingatlan fenntar-
tasaval kapcsolatos koltségek megosztdsanak maédjat. Az SZFO és a F&vdrosi
Onkormdnyzat a helyiséghaszndlat biztositdsa érdekében 1998. december 18-
an hatarozatlan idejli szerzédést kotott, melyben rogzitették, hogy a kozos in-
gatlanhaszndlattal kapcsolatban felmeriils, az SZFO-t terhels koltségek fedeze-
téhez a Fgvdrosi Onkormdnyzat miikédési hozzdjaruldst biztosit, mely beépiil
az SZFO Kkéltségvetésébe. A helyiséghaszndlati szerz6dés nem médosult, az el-
len6rz6tt idészakban is hatalyban volt.

Az SZFO miikoédésével kapcsolatos postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi
feladatok elldtdsdval kapcsolatos koltségeket az SZFO viselte, melyek finanszi-
rozdsdhoz a Fdvdrosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben jéva-
hagyott 6sszegben jarult hozza.

A Févdrosi Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban az elbirdsoknak megfele-
18en a szabdlyozasi hidnyossdgok, az 1j egyiittmiikodési megadllapodds megko-
tésének — az egyeztetés elhuizéddsa kovetkeztében torténd — elmaraddsa ellenére
biztositotta és folyamatosan fenntartotta az SZFO miikodésének személyi és
targyi feltételeit.

A SZerB FOVAROSI ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADATAI
ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok betar-
tasa

Az SZFO az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hataridéig’ nem alkotta meg a
2011, évi koltségvetési hatdrozatat®. Az SZFO elnodke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében eldirt hataridére’ nem nyujtotta be a Képviseld-testiiletnek az SZFO 2012.
évi koltségvetési hatdrozat tervezetét'®.

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi elSirdnyzatai a 2011. évben az Aht., 69. §
(1) bekezdés a) pontjaban, és az Amr. 36. § (1) bekezdés b) pontjdban, vala-
mint 2012. évben az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmaztdk a miikodési koltségvetésen beliil kiemelt elSirdnyzatként a
személyi juttatasokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat és a dologi kiaddso-
kat.

A 2011. évben a Févarosi C)nkormé}pyzattél és a kozponti koltségvetésbdl szar-
maz6 bevételi elGirdnyzatait a SZFO koltségvetésében az Amr. 81. § (5) bekez-
désében elbirtak ellenére nem tdmogatas értékd bevételként, hanem, sajdtos

7 A helyi kisebbségi dnkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdt a tdrgy év februdr 10-ig
fogadja el.

8 Az SZFO 14/2011. (03. 17.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi koltségvetését.
? a kozponti koltségvetésrol sz416 torvény kihirdetését kovets 45. nap
10 Az SZFO 4/2012. (02. 15.) szdm1 hatdrozatdval fogadta el a 2012. évi kdltségvetését.
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miikodési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatdrozatban a
bevételek a tdmogatas értékld miikodési bevételek kozott szerepeltek.

A bevételi és kiadasi elbiranyzatok a 2011. és a 2012. években is egyenstilyban
voltak.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjdnak eléirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikddési és a felhalmozdsi céld bevételi
és kiaddsi eldiranyzatok bemutatdsat tdjékoztato jelleggel mérlegszeriien, egy-
mastél elkiilonitetten, valamint az év varhaté bevételi és kiaddsi el6iranyzata-
inak teljesiilésérdl készitett eléiranyzat-felhaszndldsi titemtervet. A 2012. évben
a koltségvetés elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont el6irdsa elle-
nére nem keriilt bemutatdsra az SZFO eldirdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-
ségvetési mérlege kozgazdasagi tagoldsban.

A SZFO a 2011. évi koltségvetési hatdrozatat négy, a 2012 évi koltség-
vetési hatarozatat 2012. 1. félévében két alkalommal'! médositotta. A
2011. évre vonatkozéan 2012 janudrjdban a zdrszdmaddst megel6zéen elGi-
ranyzat-atcsoportositdssal biztositottak a kiemelt elSirdnyzatok teljesitésének

fedezetét.

Az SZFO elndke a 2011. évi zdarszdmaddsi hatdrozat tervezetét — az Amr. 37. §
(3) bekezdésében elbirt hataridét betartva, 2012. mdrcius 8-dn terjesztette a
Képvisel§-testiilet elé, amelyet az hatarozataval elfogadott'. A zarszamadas-
rél sz616 hatarozat megfelelt az Aht.; 69. § (1) bekezdésében el@irt tar-
talmi kovetelményeknek.

A fojegyzo 2012-ben - a 2012. 1. féléves koltségvetési beszamolét kivéve —
nem teljesitette hatariddre az SZFO szamdra el@irt kincstari adatszol-
galtatast. A fSjegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az Avr. 33. §
(1) bekezdésében elsirt hatdridén'® til, az Avr. 169. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére az idokozi koltségvetési jelentést a koltségvetési év elsé hdrom és ,
az els6é hat hénapjaroél késedelemmel kiildte meg a Kincstarnak. A 2012. évben
az elsé hdrom, és az elsé hat hénaprél sz6l6 id6kozi mérlegjelentést az Avr.
170. § (5) bekezdésében megjeldlt hatdridén tal, késedelemmel nyujtotta be.

A Fépolgdrmesteri Hivatal az SZFO 2012. 1. féléves koltségvetési beszamoléjat
az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. jilius 31-ig elkészitette, és
az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus 9-én
elektronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyujtotta
be a Kincstarnak.

11 A 2012, évi kéltségvetési hatdrozat 5. pontja felhatalmazta az SZFO elnokét 300
ezer Ft értékhatdrig a kiemelt el6iranyzatok kozotti dtcsoportositdasra, a mdsodik alka-
lommal t6rténé koltségvetési modositds elndki hatdskorben 2012. junius 26-an tortént.
12 Az SZFO 13/2012. (03. 08.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011, évi zdarszamada-
sat.

13 a 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgy(ilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
vetd harminc nap
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2.2,

2.3.

A f8jegyz8 az SZFO papiralapd 2012. L. féléves koltségvetési beszamol6jdt dnhi-
bdjan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstdr tdjékoztatdsa értelmében arra
csak az elektronikusan tovabbitott beszamold felulvizsgdlatat kovetSen, az errdl
irdsban torténd értesités utdn volt mdéd. A Kincstdr 2012. szeptember 12-én értesi-
tette a Févarosi Onkormdnyzatot arrdl, hogy az adatszolgdltatdsa megfeleld.

A Szerb Fovarosi Onkormanyzat gazdalkodasanak szaba-
lyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsolédd szamlarend, eszkdzok és forrasok leltaroza-
si és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata,

pénzkezelési szabdlyzat) eldirdsait alkalmazta az SZFO gazddlkodasara
is.

A Fépolgdrmesteri Hivatal a gazdalkodasi szabalyzatait a 2012, évben nem ak-
tualizdlta, nem tartotta be a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében eléirtakat,
mely szerint a valtozdsokat azok hatdlyba 1épését kovetd 90 napon beliil kell a
szamviteli politikan keresztiilvezetni.

A Fépolgdrmesteri Hivatal a 2011. évben a pénzgazdalkoddsi szabdlyzat,-ben
az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjdnak megfelelden szabdlyozta a kotelezett-
ségvallalds ellenjegyzdje, a szakmai teljesitésigazold, és az utalvdnyozas ellen-
jegyzbije feladatait. A 2012. évben a pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben az Avr,
13. § (2) bekezdés a) pontjanak megfelelden szabdlyozta a pénziigyi ellenjegy-
zés, a teljesitésigazolds és az érvényesités feladatdnak elldtasat.

Az ellendrzott idészakban az irdsbeli kotelezettségvallalasokrdl vezetett nyil-
vantartdasok 2011. évben az Amr. 75. § (1), valamint 2012. 1. félévében az Avr.
56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére, nem tartalmaztak a kotelezettségvalla-
las azonosité szamat, a kotelezettségvallaldst tanusité dokumentum megneve-
zését, iktatdészamat, keltét, a kotelezettségvallaldé nevét, a kifizetési hataridéket
és a kifizetés jogosultjait.

A Fépolgdrmesteri Hivatal a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. L. félévben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellendrzési nyomvonal-
lal és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjével rendelkezett. A 2011.
évben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, a 2012. I félévben a Bkr. 7. § (1) bekez-
désében elbirt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé szabdlyzatot is elkészitet-
ték. Az ellendrzott idészakban a Fépolgarmesteri Hivatal ligyrendje tartalmazta
az SZFO gazdalkoddsaval kapcsolatos feladatokat, a feladatot ellaté koztisztvi-
sel6k munkakori lefrdsaban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hatdskordk és
felel6sségi szabalyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011, évben az SZFO elnéke, valamint az dltala irdsban felhatalmazott kép-
visel6k operativ gazddlkoddsi jogkoreinek gyakorldsdra iranyulé megbizdsait
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(a kotelezettségvdllalas, utalvdnyozds, valamint az ellenjegyzés, tovabbd a
szakmai teljesitésigazolds) a Képvisel6-testiilet is jovahagyta.* A f8jegyz6 az
érvényesités ellatasdra az Amr.-ben el8irt szakmai végzettséggel rendelkezd
koztisztviseloket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jétdl hatdlyos munkako-
ri leirdsaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazddlkodasi jogkorok gyakorldinak aldirds mintaja rendelkezésre dllt, a F6-
polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezetSje™ rendelkezett fels6foku szakképesités-
sel.

2”2

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjanak eléirdsa alapjdn 2012. janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a Képvisels-testilet kotelezettségvallalds el-
lenjegyzésére kijelolt tagjai nem lathattdk el’®. A pénziigyi ellenjegyzést az
Avr.-ben régzitett jogszabdlyi felhatalmazas alapjan a gazdasagi vezetd gyako-
rolta, aki maga helyett a 2012. évi pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak
szerint a pénziigyi ellenjegyz6i feladatok ellatdsdra a Kontrolling Osztdly veze-
tGjét jelolte ki 2012. dprilis 30-i hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végzé
koztisztvisel6k személye a 2012. I. félévben nem vdltozott.

Az SZFO dltal az ellendrzétt idészakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott
gazddlkodasi jogkorok gyakorldsanak megfelel6ségét a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet bet61td kontrollok miikodésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az SZFO dllamhdztartdson kiviilre térténd miikodési céli pénz-
eszkdzatadast a koltségvetés készitésekor nem tervezett. A 2011. évi zdrszdm-
addsi hatdrozatban a moédositott eldirdnyzat és a teljesitett kiadas is 605 ezer Ft
volt. Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céla pénzesz-
kozatadasok soran a kulcskontrollok miikodésének megfelelosége
Osszességében gyenge volt, mert:

o a kotelezettségvallalas ellenjegyzbje jogosultsdga és aldirdasa ellenére nem
latta el az Amr. 74. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban eléirt feladatait, mivel
nem vizsgalta, hogy a jéovahagyott koltségvetés fel nem haszndlt, illetve le
nem kotott, a kotelezettségvallalas targydval 6sszefiiggé kiaddsi elSirdnyza-
ta, valamint a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre dall-e, valamint,
hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodasi szabalyokat. A kote-
lezettségvallalé az Amr. 75. § (3) bekezdés elSirdsa ellenére a kotelezettség-
vallaldskor rendelkezésre allé modositott el8irdnyzat szerint a sziikséges
mértéki szabad elbirdnyzat hidnyaban vallalt kotelezettséget;

e az utalvdny ellenjegyz6je az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
alairdsat megel6z6en nem gy6z8dott meg arrdl, hogy az érvényesits elvégez-

4 Az SZFO 2011. janudr 24-i alakul6 iilésén a képvisel-testillet 8/2011., 9/2011.,
10/2011. szamu hatdrozatai megerdsitették a gazddlkodasi jogkordk gyakorldinak kije-
16lését.

5 A Fpolgdrmesteri Hivatal tigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a
gazdasagi vezetdnek a Pénziigyi Féosztdly vezetSje mindsiil.

16 A pénziigyi ellenjegyzést 2012. janudr 1-jétS] csak az el6irt szakképesitéssel rendelke-
z6, a Fépolgdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztvisel6 lathatja el.
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te-e a gazddlkoddsi szabdlyok betartdsdra vonatkozé — az Amr. 77. § (1) be-
kezdésben meghatdrozott — ellenérzési feladatait.

Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikédési célu pénzeszkozat-
adasok soran, az ellendrzott tételeknél elérte a 1ényegességi szintet, annak el-
lenére, hogy a szakmai teljesités igazoldja az elbirtak szerint latta el feladatat.

A 2011. évben a dologi és egyéb foly6é kiadasok esetében a 100 ezer Ft alatti ki-
fizetések — a pénzgazddlkoddsi szabadlyzat,-ben el6irtaknak megfelelGen — el6ze-
tes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényeltek. A dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitésekor:

o a kotelezettségvallalds ellenjegyzbje szabdlyosan ldtta el az Amr. 74. § (1)
bekezdésében elbirt feladatait;

e a szakmai teljesités igazoldja eseti hibaként nem végezte el feladatat, mivel
az Amr. 76. § (1)-(3) bekezdésének eléirdsa ellenére a kiadds teljesitésének
jogossagat és Osszegszeriiségét szakmailag nem igazolta, illetve nem tiintette
fel az igazolds datumadat;

* az utalvanyok ellenjegyz6je jogosultsdga és aldirasa ellenére nem végezte el
feladatdt, mivel az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem kifo-
gasolta, hogy az utalvdny ellenjegyzését megel6z6en az érvényesités nem
tortént meg, hianyzott a szakmai teljesitésigazolds, tovabba a készpénzkeze-

lési szabdlyzatban eléirtakat nem tartottdk be, mivel a felvett készpénzels-
leggel hataridére nem szamoltak el.

A 2011. évben a dologi és egyéb folyo kiadasok teljesitésekor a kulcs-
kontrollok dsszességében annak ellenére jol miikddtek, hogy az utalva-
nyok ellenjegyz6je nem latta el feladatat, és a szakmai teljesités igazolasakor
eseti hidnyossagok voltak.

A 2011. évben a gazddlkodds folyamatdban (az ellendrzott teriileteken) a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalva-
nyozas ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatosaga osszességében
gyenge volt. A hibak szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te. Az dllamhdztartdson kiviili miikddési célu pénzeszkézatadasokndl a kotele-
zettségvallalaskor nem allt rendelkezésre a sziikséges mértéki szabad eléirdny-
zat, emiatt az ellenjegyzés és a kotelezettségvdllalds sordn nem tartottdk be a
gazdalkoddsi szabdlyokat, esetenként hidnyzott a szakmali teljesitésigazolas,
tovdbba az ellendrzott teriileteken az utalvdnyok ellenjegyzését nem el6zte meg
az érvényesités elvégzése, nem tartottak be a pénzkezelési szabalyzatban eldir-
takat.

A 2012. évben az SZFO a kéltségvetés készitésekor eredeti eldirdnyzatként al-
lamhaztartason kiviilli miikodési céld pénzeszkdzatadast nem tervezett. A
2012. 1. féléves beszamolo alapjan a moédositott eléirdnyzattal megegyezden a
teljesitett kiadas 150 ezer Ft volt. (az el6irdnyzat mddositasrél atruhdzott ha-

taskoérben az SZFO elndke a 2012. évi féléves beszdamold elkészitését megel5z6-
en, junius 26-4n dontott).
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Az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céli pénzeszkozat-
adasok soran a pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds és érvényesités mi-
kodésének megfelelosége dsszességében gyenge volt, mert:

e a pénziigyi ellenjegyz6 jogosultsaga és alairasa ellenére nem végezte el fel-
adatdt, mivel az Aht., 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem gy6z6dott
meg a kotelezettségvallalas id6pontjaban és a varhaté kifizetéskor a szabad
el6irdnyzat és fedezet rendelkezésre dlldsdrdl, a kotelezettségvallaldskor a
gazddlkoddsi szabdlyok betartdsdrél, a kotelezettségvdllalé az Aht, 36. § (1)
bekezdésében elbirtak ellenére szabad eldiranyzat hidnydban vdllalt kotele-
zettséget;

e az érvényesitd nem tartotta be Avr. 58.§ (1)-(2) bekezdésében foglaltakat,
mivel nem gy6z6dott meg a fedezet meglétérdl, tovdbba a pénzkezelési sza-
balyzatban el6irtak betartasardl (a készpénzeldleggel torténd elszamolds ha-
taridén tul tortént), és a gazddlkoddsi szabalyok megsértését nem jelezte az

utalvanyozénak.

A 2012. 1. félévben a dologi és egyéb foly6 kiadasok esetében a 100 ezer Ft alat-
ti kifizetések — a pénzgazdalkodadsi szabdlyzat,-ben elbirtaknak megfeleléen —
el6zetes frasbeli kotelezettségvallalast nem igényeltek. A dologi és egyéb fo-
lyé kiadasok teljesitésekor:

o a pénziigyi ellenjegyzs feladatelldtdsa sordn betartotta az Avr. 55. § (1) be-
kezdésében elSirtakat;

o a teljesitést igazold jogosultsdga és aldirasa ellenére eseti hibaként nem vé-
gezte el feladatat, mivel a teljesitésigazoldson az Avr. 57. § (3) bekezdésének
ellenére nem tlintette fel az igazolds elvégzésének datumat;

s az érvényesits jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem végezte el az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdésében eldirt feladatdt, mert nem gy6z6dott meg a teljesités-
igazolds alapjan a kifizetés jogossagardl, Osszegszerliségérdl, a megrendelés
teljesitésérdl (a teljesitésigazolas az érvényesitést kovetben tortént), illetve a
megel6z6 ligymenetben a pénzkezelési szabdlyzatban foglaltak betartdsarol
(a készpénzelbleggel torténd elszamoldsndl a hatdaridét tillépték), nem jelez-
te az utalvanyozénak a gazdalkoddsi szabdlyok megsértését.

A 2012. 1. félévében a dologi és egyéb folyo kiadasok kifizetésének el-
lendrzése sordn a kulcskontrollok (pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazoldas és
érvényesités) miikodésének megfelelosége dsszességében annak ellenére
jo volt, hogy a teljesités igazoldskor eseti hidnyossag volt, és az érvényesité
nem latta el feladatat.

A 2012, 1. félévében a gazddlkodas folyamatdban (az ellendrzott teriile-
teken) a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazoldas és az érvényesités kontroll-
jainak megbizhatésaga osszességében gyenge volt. A hibdk szama a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Az dllamhdztartason kiviili
miikodési célii pénzeszkozataddsokndl a kotelezettségvdllaldskor nem dllt ren-
delkezésre szabad el6irdnyzat, emiatt a pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezett-
ségvallalds soran nem tartottdk be a gazdalkodasi szabadlyokat, eseti hidnyos-
sagként a teljesitésigazold nem tiintette fel az igazolds datumat, az érvényesités
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a teljesitésigazolast megel6z6en tortént, nem tartottdk be a gazdalkodasi és a
pénzkezelési szabalyzatban eldirtakat, az érvényesitd ezek megsértését nem je-
lezte az utalvdnyozonak.

Az SZFO gazddlkoddsa sordn a 2011. évben, valamint a 2012. 1. félévben, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok mikodésében
feltart hianyossagokkal Osszefliggésben az ellenérzés az ellenérzott tételek vo-
natkozdsdban a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan gazdasagi kar
bekovetkeztére utalé adatot, tényt nem allapitott meg.

A SzZErB FOVAROSI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDAL-
KODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyzd a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzést — a
Ber. 21, § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgarmesteri Hiva-
talban az SZFO gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok elldtasdara’.
Az éves ellenérzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgdrmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkoddasaval Osszefiiggd végrehajtdsi felada-
tok ellatasara vonatkozo feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
lendrzést nem terveztek és nem végeztek.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az SZFO a Tdmogatd déntése alapjan 2011-ben 1668 ezer Ft feladatalapu
téamogatast kapott. Az SZFO 2011. évi munkatervében szerepeltek a tdmo-
gatni tervezett rendezvények, azonban a finanszirozds forrdsat nem jelolték
meg®. A KépviselG-testiilet a folydsitott tdmogatds dsszegével év kozben médo-
sitotta a 2011. évi koltségvetését, megemelte bevételi és kiadasi — ezen beliil a
dologi kiaddsok ~ elGiranyzatat®.

A tdmogatasi kormdnyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tdmoga-
tds targyévben fel nem hasznalt része a kovetkezd év junius 30-dig kotelezett-
ségvdllaldssal terhelhetd. Az SZFO-nek 2011. december 31-én fel nem haszndlt
maradvdnya 122 ezer Ft volt.

A 2011. évi feladatalapu tdmogatast — az ellenérzés szamara készitett kimuta-
tds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn - 2012. junius 30-dig a
tdmogatdsi kormdnyrendelet el6irdsainak megfeleléen teljes egészében fel-
hasznaltak.

17.2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 7. § (2) bekezdése

¥ A Fépolgdrmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjdn
(ikt. szdm: FPH006/27-1/2013. janudr 11.) a f&vdrosi nemzetiségi dnkormdnyzatok
gazddlkoddsdt az Osszegszerliség (azok mérlegféosszege az egyéb gazddlkodd szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.

19 Az SZFO 16/2011. (03. 17.) szdmu, valamint a 21/2011. (05. 11.) szdmu hatdrozatd-
val fogadtdk el a 2011, évi programokat.

20 Az SZFO 33/2011. (09. 19.) szdmi hatdrozata, melyben a felhaszndlds céljat dltald-
nosan, hagyomdnydpoldsként hatdroztdk meg.
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2011. évben folyésitott feladatalapu tamogatas elszamolasa a ta-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozoé rendelkezései alkalmazdsa” elGirasa
ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhasznaldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A SZErB FOVAROSI ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK JOG-
SZABALYI ELOIRASOKKAL VALO 0SSZHANGJA

Az SZFO feladatellatasanak targya a 2011. évben, valamint 2012. 1. félév-

ében 6sszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt el6irdsokkal.

A 2011. évben a Nek., tv.-ben foglaltak szerint a nemzetiségi koziigy érdekében
szervezett rendezvények, programok megvalésitasat tdmogatta, hagyomany-
apold, és az anyanyelv meg6rzését segitd tevékenységet végzett. A 2012. év L.
félévében az SZFO a Nek., tv.-ben meghatdrozottak szerint ellatta a képviselt
kozosség érdekképviseletét, esélyegyenléségének megteremtését, a nemzetiség
jogainak érvényesitését.

Az SZFO az ellendrzétt id6szakban hatdsdgi tevékenységet, illetve 2011-ben
kozlizemi szolgdltatassal sszefligg6 feladatot nem latott el.

Budapest, 2013. /’L . hénap \0(—[ Jhap
' == Domokos Laszlo

Fliggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0057-039-025/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

feladatalaptl tdmogatds

egylttmikodési megal-
lapodas

kisebbségi onkormany-
zat

Flggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet milikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat (Bkr. 2. § b) pont).

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miiko-
dés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszerdi haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tdmogatdasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalaptu tdmogatds utaldsdra vonatkozé
rendelkez6 levele keltének idépontjdban miikodé telepi-
lési és teriileti kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nyljthaté tdmogatds, tovabba 2012. mdrcius 6-t6l a
nemzetiségi onkormanyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok elldtasdhoz kozvetleniil k6t6do ta-
mogatas (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Aht., 27. §. (2) bekezdése eléirdsa alapjdn a févarosi
nemzetiségi Oonkormdnyzat bevételeivel és kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatok
ellatdsdrél a Févdrosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljardsi és do-
kumentdacioés részletszabalyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megallapoddsban kell rogzi-
teni.

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjdban megha-
tdrozott kozszolgdltatdsi feladatokat ellatd, testiileti for-
madban miikodd, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus vdlasztdsok utjan, kilén térvény dltal meghata-
rozott eljardsi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, févaro-
si) vagy orszagos szinten torténdé ©6nadlloé intézésére jott
1étre.




1. SZAMU FUGGELEK

A V-0057-039-025/2013. SZAMU JELENTESHEZ

kisebbségi/nemzetiségi
kozigy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi onkor-
manyzat

A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjaban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kozosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozék érdekeinek
kifejezésre juttatasa — kiiléndsen az anyanyelv dpoldsa,
Orzése és gyarapitdsa, tovabba a nemzetiségek kulturalis
autonémidjanak a nemzetiségi Onkormdnyzatok dltal
torténé megvalésitasa és megdrzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozok meghatdrozott kozszolgdltatdsokkal
val6 elldtasaval, ezen tigyek 6ndll6 vitelével és az ehhez
szlikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd lgy. A kozhatalmat gyakorlé al-
lami és helyi 6nkormdnyzati szervekben, tovdbba a nem-
zetiségi onkormanyzati szervekben vald nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositdsahoz kapcsolédo tigy.

Az operativ gazddlkoddsi jogkorok koziil 2011-ben a ko-
telezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolas és az utalvdny ellenjegyzése, 2012. januar 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjan minden olyan Magyarorszdg teriiletén
legaldbb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossaga korében szdmszerti kisebbségben van, tag-
jai magyar allampolgdrok és a lakossdg tobbi részétdl
sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan oOsszetartozas-tudatrol tesz bizonysa-
got, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek., tv. 2. § 2. pontjdban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgaltatasi feladatokat ellatd, testiileti formdban
miikdds, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus
vdlasztdsok utjan e torvény alapjdn létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé nemzeti-
ségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten
torténd 6nallé intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfelel6ségének vizsgdlatat tobblépcss
megfeleldségi tesztek ttjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszer(i véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott két teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiadasoknal teljesitett kifizetések, az al-
lamhdztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok — koziil azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszimot meghaladé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfelel6 bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelels, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szdndékolt hatashoz (térvényes miikodés, kitiizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okoz6 kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak
vizsgalatat, ez alapjdn a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szadmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
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ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tértént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése , kivalé”, ,jé6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatallomanybol
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o Kkivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
bdlyozdsnak (eseti hibak);

e jonak mindsitettiik, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhaté mérték{i) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellenérzott tertiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduléd
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggden megallapitott kritikus
hibdk szamat).




