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Allami Szamvevészék




egyuttmikodési megdl-
lapodas

4j egytittmiikodési meg-
allapodas

ellenérzési nyomvonal

f6jegyz0
fépolgdrmester
Fépolgarmesteri Hivatal

Fépolgarmesteri Hivatal
ugyrendje

F6varosi Onkormdnyzat
FSzO

KépviselS-testiilet

Kincstar

kockazatkezelési sza-
balyzat

Kontrolling Osztdly ve-
zetGje
Kozgytilés

leltdrozasi szabalyzat

pénzgazddlkoddsi sza-
bdlyzat,

pénzgazddlkodasi sza-
badlyzat,

pénzkezelési szabdlyzat

Pénziigyi Fosztaly

Budapest Févaros Onkormdnyzata és a Févarosi Szlovdk
Onkormdnyzat dltal kétott egyiittmiikodési megdllapo-
das, hatdlyos 2007. november 27-t8l

Budapest Févdros Onkormdnyzata és a Févdrosi Szlovak
Onkormdnyzat altal kétott egyiittmiikodési megdllapo-
das, hatalyos 2012. december 15-t6]

Budapest Févdros Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri Hiva-
tal Pénziigyi FOosztdly Pénziigyi és Szdmviteli Osztdly
ellendrzési nyomvonala

Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Féjegyz6je
Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Fépolgdrmestere

Budapest Févaros Onkormdnyzata F8polgdrmesteri Hiva-
tala

A f6polgdrmester és a f6jegyz6 505/2011. szamu egylittes
utasitdsa a Fépolgdrmesteri Hivatal Ugyrendjérsl

Budapest Févdros Onkormdnyzata
F6vdrosi Szlovak Onkormdnyzat

A Nek.; tv. 30/E. § (1) bekezdése alapjdn az FSZO Képvise-
16-testlilete 2011. december 31-ig, illetve a Nek., tv. 76. §
(3) bekezdése alapjdn az FSZO Koézgyiilése 2012. janudr
1-jét8l. Az FSZO 2012-ben, az Gj térvény hatdlybalépésé-
vel nem valtoztatta meg a képvisel-testiilete elnevezését
kozgytilésre, ezért a teljes ellendrzott idészakra a képvise-
16-testiilet elnevezést alkalmazzuk.

Magyar Allamkincstdr

A fépolgarmester és a f6jegyz6 11/2011. szamu egyiittes
intézkedése Budapest Févdaros Onkormdnyzat Fépolgadr-
mesteri Hivatal kockdazatkezelési szabdlyzatarol

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal Pénziigyi F6-
osztaly Kontrolling Osztalydnak vezetdje

Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Kézgytilése

Budapest Févdros Onkormdnyzata Fépolgdrmesteri Hiva-
tal leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata

Budapest Févdros fopolgdrmesterének és fGjegyz6jének
506/2011. szdmu egyiittes intézkedése a FGpolgarmesteri
Hivatal pénzgazddlkoddsaval kapcsolatos kotelezettség-
vallalds, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités rendjé-
rél, és a szakmai teljesités igazoldasarol

Budapest Févdros Fdjegyz6jének 510/2012. szdmu intéz-
kedése a Fopolgdrmesteri Hivatal pénzgazddlkoddsaval
kapcsolatos kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,
utalvdnyozds, érvényesités és a teljesités igazolds rend;jé-
r6l

Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgarmesteri Hiva-
taldnak pénz- és értékkezelési szabalyzata

Budapest Févaros Onkormdnyzata Fépolgdrmesteri Hiva-
talanak Pénziigyi Féosztdlya




szabdlytalansagkezelési A f6polgarmester és a f6jegyz6 12/2011. szamu egyiittes

szabdlyzat intézkedése Budapest Fovdaros Onkormdnyzata Fépol-
garmesteri Hivataldban a szabdlytalansagok kezelésének
rendjérdl

szamviteli politika Budapest Févaros FGjegyzdjének 568/2007. szdmd intéz-

kedése Budapest Févdros Onkormdnyzata Fépolgarmes-
teri Hivatala szdmviteli politikajarél és szimlarendjérsl
Tdamogaté Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium







JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Fovarosi Szlovak Onkormanyzat

BEVEZETES

Az Alaptdrvény szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek dllamalkoté ténye-
z6k. Minden valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar dllampolgdrnak joga
van Onazonossdga szabad vallaldsdhoz és meg6rzéséhez. A Magyarorszdgon
€16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelv haszndlathoz, a sajat nyelven va-
16 egyéni és kozdsségi névhasznalathoz, sajat kulturdjuk dapoldsdhoz és az
anyanyelvii oktatdshoz. Az Alaptérvény alapjdn az orszdgban él6 nemzetisé-
gek helyi és orszagos onkormadnyzatokat hozhatnak létre. A helyi nemzetiségi
onkormadnyzatok lehetnek telepiilési és teriileti nemzetiségi 6nkormanyzatok. A
teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzat testiilete a Nek., tv. alapjan 2011. év végéig
a Képvisel6-testiilet, 2012. janudr 1-jétdl a Nek., tv. alapjdn a kozgytilés.

A 2011. évben a valamelyik nemzetiséghez tartozék aranya az ésszlakossagon
beliil 5,6% volt, amelynek nemzetiségek szerinti megoszldsat az aldbbi diag-
ram szemlélteti:

1. szdmu diagram

A nemzetiségek megoszlasa Magyarorszagon a 2011. évi
népszamlalas alapjan (£f6)

& Ormény
@ Ruszin
# Bolgar
@ Gorog
m Lengyel
= Szlovén
w Szerb
Szlovak | & Ukran
29 647 £6 , = Roman
' ' @ Horvat
m Szlovak
@ Német
@ Cigany

Forras: KSH

A Févarosban 2011-ben megtartott kisebbségi dnkormanyzati vdlasztdsokat
kovetben 11 teriileti kisebbségi/nemzetiségi Snkormanyzat alakult meg, kéztiik
a Févarosi Szlovak Onkormdnyzat (FSZO). A Nek., tv. alapjdn a helyi dnkor-
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manyzat biztositja a nemzetiségi dnkormadnyzati miikddés személyi és targyi
feltételeit, amelyeket megallapoddsban szabdlyoznak. A helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzatok gazddlkodasdra és tdmogatdsi rendszerére, valamint a gazdal-
koddsi feladataikat elldté helyi onkormanyzatokkal kétendd egyiittmiikodésre
vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években jelentSs valtozdsokon mentek
at, amelyek érintették a feladatalapu tdmogatdsra fordithaté koltségvetési ke-
ret megdllapitdsat, az operativ gazddlkodasi jogkorok szabdlyozdsat, az elkii-
lonitett konyvvezetés alkalmazdsat és a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az FSZO gazdalkoddsi kerete-
inek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa megfelelt-e a hatdlyos jog-
szabdlyoknak. Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

e Az FSZO és a Févarosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének szabdlyozdsa, a

F6varosi Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapoddsban eldirt miikddési
feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi elSirasoknak;

o a felek egyiittmi{ikodése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, ennek keretében betartottdk-e az FSZO
gazdalkoddasdhoz kapcsoloddéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a gaz-
ddlkodas szabdlyozdsdra és az operativ gazdalkoddsi jogkérok gyakorlasara
vonatkoz6 jogszabalyi el6irasokat;

e a fbjegyz0 biztositotta-e a Fépolgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése kereté-
ben az FSZO-vel dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsé ellendrzését;

e a feladatalapu tdmogatds felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapt tdmoga-
tassal torténd elszamolds az eléirasoknak megfelel6 volt-e;

o az FSZO feladatelldtdsa ésszhangban volt-e a vonatkozé jogszabalyi elird-
sokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés.
Az ellendrzott idoszak: a 2011. janudr 1. és 2012. janius 30. koézotti idSszak.

Ellendrzott szervezet: Fvdrosi Szlovdk Onkormdnyzat és a gazddlkoddsi
feladatait ellaté Févdrosi Onkormdnyzat.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellen&rzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi folyamatokban
szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza. A roviditések jegyzékében az
ellendrzott idészakban megsziind jogszabdlyok esetében a hatdlyossag végét,
az ellendrzott idészakban hatdlyba 1ép6 jogszabalyok esetében a hatdlyossag
kezdd id6pontjat minden esetben feltiintettiik. A vizsgalt idészak egésze alatt
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hatdlyban voltak azok a jogszabdlyok, amelyeknél nem szerepel megsz{inést
vagy hatalyba 1épést jelz6 datum.

Az FSZO gazddlkoddsdnak ellendrzése sordn értékeltiik az FSZO és a Févdrosi
Onkormanyzat egyiittmiikédését, a gazdalkodds szabdlyozottsdgat. Ertékeltiik
a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté belsé kontrollok (2011-ben a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvdny
ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas
és az érvényesités) miikodésének megfelel6ségét az dllamhaztartdson beliilre és
kiviilre teljesitett miikddési célu pénzeszkdz dtaddsokndl, a dologi és egyéb fo-
ly6 kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél. Az ASZ a pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok miikddésére vonatkozé megallapitdasokat
a statisztikai mintavétellel kivalasztott bizonylatok elemzése alapjan fogalmaz-
ta meg. Az alkalmazott médszer biztositja, hogy a vizsgdlt kiaddsokndl m{iko-
d6é kontrollok ellendrzésének tapasztalatai alapjdn dltaldnos kovetkeztetést
vonjunk le az ellendrzott teriiletekhez kapcsolédé kifizetések kulcskontrolljai-
nak miikodésére vonatkozéan. Ertékeltiik az FSZO-vel 6sszefiiggé gazddlkoddsi
feladatokra vonatkozé belsé ellendrzés szabdlyozottsdgat, miikodését, a fel-
adatalapu tamogatds felhaszndldsat, valamint az FSZO feladatellatdsa és jog-
szabalyi el6irdsok osszhangjat. A f6vdrosi nemzetiségi dnkormdnyzatok gaz-
dalkoddsat, koltségvetési tdmogatdsdnak felnaszndlasat az ASZ még nem vizs-
galta.

Az ellendrzés lefolytatdsdahoz az FSZO, valamint a gazddlkoddsi feladatait ella-
t6 Févdarosi Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédé dokumentumok
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. A tanusitvd-
nyokban szerepeltetett adatok, informacidk ellendrzése és az eltérések megalla-
pitasa a helyszini ellen6rzés keretében tértént. A pénziigyi folyamatokban
kulcsszerepet bet6lts belsé kontrollok megfeleléségének értékeléséhez az FSZO
2011. évi és 2012. 1. félévi konyvelési adatdllomdanydbél a miikodési céla pénz-
eszkozdtadasok esetében tételesen, a dologi és egyéb folyd kiaddsok esetében
véletlen mintavételi eljardssal valasztottuk ki az ellendrizendd tételeket.

Az FSZO 1996-ban kezdte meg miikodését, a 2011. februdr 16-an alakult FSZO
hét tagu KépviselS-testiiletének munkdjat ketté dllandé bizottsdg segitette. Az
FSZO elndke 2007 6ta tolti be tisztségét, személye az ellendrzott idészakban
nem vdltozott. Az FSZO gazdasdgi tdrsasdgot, koltségvetési intézményt nem
alapitott, vallalkozdsi tevékenységet nem végzett.

Az FSZO miikédéséhez és feladatellatdsdhoz 2011-ben a kdltségvetési forrdsbol
osszesen 10 350 ezer Ft tdmogatdst kapott. Az FSZO 2011. évi zdrszdmadadsi ha-
tdrozata szerint 15 009 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el, 13 346 ezer Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a fépol-
gdrmester, a f6jegyz6 és az FSZO elnodke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekez-
désében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevé-
telt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az FSZO és a Fgvarosi Onkormdnyzat 2007-ben kotdtt egyiittmiikddési megdl-
lapodast az FSZO kéltségvetésével és gazddlkoddsaval kapcesolatos feladatok el-
latdsdra. Az egyiittmiikodési megallapodast 2011-ben feliilvizsgalta a 6-
jegyzd, annak moédositasdra nem Keriilt sor. Az egyiittmiikodési megdllapodas
az ellendrzott idSszakban az Aht.;, a Nek.,,tv., az Amr. és az Avr. szerint
meghatdrozott miikédési és gazdalkoddsi feladatok elldtasanak feltételeit rész-
ben tartalmazta. A 2011. évben a koltségvetési koncepcif, illetve a koltségvetés
elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival kapcsolatos hatdridéket az Amr.-
ben elbirtak ellenére nem rogzitették. A Nek., tv.-ben el6irt hatdriddig 1j meg-
allapoddst nem kotottek’.

A 2012. jinius 30-4n hatdlyos egyiittm(ik6dési megdllapodds — az Aht., el6ird-
sa ellenére — nem tartalmazta az FSZO bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgadltatasi és beszamoldsi feladatok ellatdsa-
nak részletes szabdlyait. A Nek., tv.-ben elbirtak ellenére nem roégzitették a f6-
jegyzdnek, vagy megbizottjGnak részvételét az FSZO képviselS-testiileti iilésein,
tovdbba a koltségvetés készitésével és az adatszolgaltatassal kapcsolatos felada-
tok ellatasanak hataridejét, a gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsdnak médosuléd
szabdlyait, valamint az FSZO miikédésére és gazddlkoddsdra vonatkozé eljara-
si és dokumentdciés részletszabdlyokat. Az FSZO és a Févdrosi Onkormdnyzat a
Nek., tv.-ben el6irt 4j egyuttmiikodési megdllapodast az eldirt hataridén tul,
2012. december 15-én kototte meg.

A févdrosi onkormdnyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendjé-
ben a Nek,, tv. elSirdsainak megfelelGen szabdlyoztdk az FSZO miikodésének
személyi és targyi feltételeit. Az FSZO dltal haszndlt helyiségek fenntartdsi és
miikodtetési koltségének fedezetét a Févarosi Onkormdanyzat az éves koltségve-
tési rendeleteiben biztositotta.

Az FSZO 2011-ben az Amr.-ben eléirt hataridéig nem alkotta meg a 2011. évi
koltségvetési hatdrozatdt. Az FSZO elndke az Aht.,-ben el6irt hatdridére nem
nytjtotta be a Képviseld-testiiletnek a 2012. évi koltségvetési hatarozat terveze-
tét. A koltségvetési hatdrozatok tartalma nem felelt meg az Amr. és az Aht.;,
eléirdsainak, a koltségvetés elSterjesztésekor nem keriilt bemutatdsra az FSZO
eléirdnyzat-felhaszndldsi terve és koltségvetési mérlege, valamint 2011-ben és
2012-ben a koltségvetés nem tartalmazta kiemelt el6irdanyzatként a személyi
juttatasokat, a munkaaddkat terheld jarulékokat és a dologi kiaddsokat. Az
FSZO elnoke a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozat tervezetét az Amr.-ben eléirt
hatdridében, az Aht.,-ben eléirt tartalmi kévetelményeknek megfelelSen ter-

jesztette a KépviselS-testiilet elé, amelyet az hatarozataval elfogadott.

! Az FSZO és a Févarosi Onkormdnyzat Nek., tv.-ben el6irt tij egyiittmiikodési megdalla-
poddst az el6irt hatdridén tul, 2012. december 15-én kototte meg.
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222

A f6jegyz6 2012-ben — az Avr. eléirdsdnak ellenére — az el&irt hatdridén til tel-
jesitette a jovahagyott elemi koltségvetésre, illetve a koltségvetési év elsé harom
és els6 hat hénapjarol sz6l6 id6kozi koltségvetési és mérlegjelentésre vonatkozé
adatszolgdltatdsi kotelezettségét. Az Ahsz.-ben foglaltakat betartva a féléves
koltségvetési elemi beszdmolora vonatkozé adatszolgdltatdsi kotelezettségét az

eldirt hatariddn beliil teljesitette, azonban papir alapon - a Kincstdr tdjékozta-
tdsa miatt — késve nyujtotta be.

A Fopolgdrmesteri Hivatal az ellendrzétt idészakban a sajat gazdalkodasi
szabalyzatainak (szamviteli politika és a kapcsolédd szamlarend, eszkozok
és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzata, eszkdzok és forrasok értéke-
lési szabdlyzata, pénzkezelési szabdlyzat) elSirdsait alkalmazta az FSZO gaz-
ddlkoddsara is. 2012. janudr 1-jétdl a Szdmv. tv. el6irasa ellenére a gazdalko-
ddsi szabdlyzatait nem aktualizdlta az Aht., és az Avr. hatdlyba 1ép8 vdltoza-

sainak megfeleléen.

Az FSZO tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa az el-
lenérzott idészakban megfelelt az Aht.,, az Amr., valamint az Avr. el6irdsai-
nak.

A pénzgazddlkodadsi szabdlyzat, , eléirdsai — az Amr.-ben és az Avr.-ben foglal-
tak ellenére — nem tartalmaztdk az FSZO gazddlkoddsdhoz kapcsolédé irasbeli
kotelezettségvallalasok nyilvantartasdnak rendjét és tartalmi kovetelményeit.
Az ellendrzott idészakban az irasbeli kotelezettségvallaldsokrél vezetett nyil-
vantartdsok — az Amr. és az Avr. eléirdsai ellenére — nem tartalmaztdk a kéte-
lezettségvallalds azonositdé szamat, a kotelezettségvallaldst tanusité dokumen-
tum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvadllalé nevét, a kifizeté-

si hataridéket és a kifizetések jogosultjait.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belso kontrollok miikodé-
sének megfelel6sége 2011-ben az dllamhdaztartdson kiviilre torténd miikodési
céld pénzeszkozatadasok, valamint a dologi és egyéb folyé kiadasokra torténd
kifizetések sordn osszességében jé volt. A pénzeszkdzataddsokndl az Aht., és az
Amr. eléirasai ellenére elSirdnyzat nélkiili kifizetés tortént. A 2012, év I. félév-
ében az FSZO miikodési célu pénzeszkozdataddst nem teljesitett, a dologi és
egyéb folyé kiadasokra torténd kifizetések sordn a kulcskontrollok miikodésé-
nek megfelelésége Osszességében gyenge volt. A hibdk szama a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdart elérte. Az Aht., és az Avr. eléirdsa ellenére a
pénziigyi ellenjegyzést nem a jogosult végezte el, az érvényesité nem ellenérizte
a teljesitésigazolas és a pénziigyi ellenjegyzés végrehajtasdnak megfelel6ségét,
nem jelezte az utalvanyozénak a gazddlkoddsi és a készpénz el6leg felvétele és
elszamoldsa sordn a készpénzkezelési szabdlyzatban eldirtak megsértését.

A Févarosi Onkormdnyzat 2011-2012. évi ellendrzési tervéhez késziilt kocka-
zatelemzés — a Ber. eldirdsa ellenére — nem terjedt ki a Fépolgarmesteri Hiva-
talban a nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsdval 6sszefiiggd végrehajta-
si feladatok ellatdsara. A f6jegyz6 a Fépolgdrmesteri Hivatal bels6 ellendrzé-
se keretében — a Ber., valamint a Bkr. el6irdasai ellenére — nem biztositotta a Fo-
polgdrmesteri Hivatalban az FSZO gazddlkoddsdval 6sszefiiggé végrehaijtdsi
feladatok ellatasanak belso ellendrzését, 2011-ben és 2012. 1. félévében erre ira-
nyul6 ellendrzést nem terveztek és nem hajtottak végre.
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Az FSZO, a részére 2011-ben folyésitott feladatalapi tamogatast — az elle-
ndrzés szamara készitett kimutatds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan — 2012. junius 30-ig a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelen teljes egé-
szében felhaszndlta. A tdmogatdsi kormdnyrendelet el6irdsai szerint az FSZO
részére 2011. augusztus hénapban egy Osszegben utalta dt a Kincstdr a fel-
adatalapu tamogatast (1430 ezer Ft). A 2011. évben folyésitott feladatalapa

tdmogatds elszdmoldsa az Aht., elirdsa ellenére nem tértént meg. A tdmoga-
tas felhaszndldsdt az ellenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

Az FSZO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. 1. félévben
6sszhangban volt a Nek.,, tv.-ben foglalt el6irasokkal. A nemzetiségi koziigy
érdekében szervezett rendezvények, programok megvaldsitdsat, nemzetiségi ki-

advanyok megjelentetését segitette, hagyomdnydpolo tevékenységet végzett.

Az ellenérzés megdllapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben az FSZO gazddlkoddsdval kapcsolatban intézkedést igénylé megdl-
lapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek végrehajtasardl az el-
lenérzés idészakdban intézkedési tdjékoztatdst adott a féjegyz6 és az FSZO el-
noke. A 2012. december 15-én megkotott hatdlyos egyuttmiikodési megallapo-
ddsban a Nek., tv. és az Aht., vonatkozé eléirdsait érvényesitették, a tartalmi
hidnyossdgokat megsziintették. A 2013. évi kéltségvetdsi hatdrozat Aht.,-ben
foglalt eléirasoknak megfeleld eldkészitését, hataridében torténé elbterjesztését
a bekiildott dokumentumokkal igazoltdk. A gazddlkoddsi feladatok szabdlysze-
rli ellatdsdhoz 2013. évben 4j kotelezettségvallaldsi nyilvantartdst vezettek be,
amely megfelel az Avr.-ben eléirtaknak. Az operativ gazddlkodds miikodési hi-
bainak megeldzése, feltdrdsa és kijavitdsa érdekében a f6jegyz4 utasitdsban
rendelkezett a kulcsszerepet betoltd kontrollok miikoédési hidnyossdgainak
megszintetésére. A 2012. évi feladatalapi tdmogatas felhasznaldsarél az el-
szamoldst a f6jegyz6 elkészitette és Képviseld-testiileti jovahagyasra megkiildte.
Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban in-

tézkedést igénylé megallapitast, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzott szervezet
vezetbje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Fovarosi Szlovak Onkormanyzat elnokének:

Az allamhéztartason kiviilre atadott miikodési céli pénzeszk6zok kifizetéseinél 2011-
ben el6iranyzat nélkili kifizetés tortént, a Képviseld-testiilet a sziikséges elSiranyzat
biztositasa nélkll dontott tdmogatés odaitélésérél. A kotelezettségvéllalé nem tett
eleget az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elirdsnak, mely szerint targyévi fi-
zetési kotelezettség a jévahagyott kiadasi elSiranyzatok mértékéig vallalhaté.
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Javaslat:

Biztositsa a jovében, hogy a kételezettségvallalas felelien meg az Aht., 36. § (1) be-
kezdésében foglalt el6irasnak, mely szerint kotelezettséget vallalni a koltségvetési ki-
adasi elGirdnyzatai és az azokat terhel6 kordbbi kotelezettségvallalasokkal és mas fi-
zetési kotelezettségekkel csokkentett 0sszegli eredeti, vagy mdédositott kiadasi eldi-
ranyzatok mértékéig lehet.

A 2011. évi feladatalapl tdmogatassal valé elszamolas a tdmogatasi korméanyrende-
let 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok elszdmoldsi
rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tortént meg.

Javaslat:

i

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra — a f6jegyz6 altal el6készitett - az
Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan 6sszeéllitott feladatalapti tdmogatas elszdmoldsat.

a fojegyzonek:

A fjegyz6 2012-ben az Avr. 33. § (1) bekezdésében a jévahagyott elemi koltségve-
tésre, az Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint a 170. § (5) bekezdésében a kolt-
ségvetési év elsé harom és elsé hat hénapjardl sz616 id6kozi koltségvetési és mérleg-
jelentésre vonatkozé adatszolgéltatasi kotelezettségét az elbirt hataridén tal teljesi-
tette.

Javaslat:

A jév8ben a F8polgarmesteri Hivatal adatszolgaltatasi kotelezettségének az FSZO
elemi koltségvetése esetében az Avr. 33. § (1) bekezdésében, a koltségvetési év elsd
hdrom és elsé hat honapjardl sz6l6 id6kozi koltségvetési jelentésre vonatkozdan az
Avr. 169. § (2) bekezdésében, valamint az id6kozi mérlegjelentés esetében a 170. §
(5) bekezdésében eldirt hataridok betartasaval tegyen eleget.

2012. januér 1-jétdl a Fépolgarmesteri Hivatal a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében
eldirtak ellenére a gazdalkodasi szabdlyzatait (szamviteli politika és a kapcsolédd
szamlarend, eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, eszkdzok és
forrasok értékelési szabalyzata, pénzkezelési szabalyzat) nem aktualizélta az Aht.,-
ben és az Avr.-ben megfogalmazott (j eléirdsoknak megfelelden.

Javaslat:

Gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében elirtaknak megfeleléen arrél,
hogy a szamviteli politikdn és a kapcsolédd szabélyzatokon a jogszabalyok médosi-
tdsa miatti valtozasok, azok hatalyba |épésétdl szamitott 90 napon beliil dtvezetésre
keriiljenek.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI SZLOVAK ONKORMANYZAT ES A FOVAROSI ONKOR-
MANYZAT EGYUTTMUKODESE SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTE-
TELEK BIZTOSITASA

Az FSZO és a Fgvdrosi Onkormdnyzat egyiittmiikodésének a szabdlyozdsdra,
valamint a miikddés Nek., , tv.-ben el6irt személyi és targyi feltételeinek a biz-
tositdsara az egyiittmiikodési megallapodasban, a févdrosi énkormanyzati
SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal ligyrendjében meghatdrozottak szerint
kertilt sor.

Az FSZO a Févarosi Onkormdnyzattal a kéltségvetésével és gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatok elldtasdara 2007. november 27-én kotott egyiittmiikodési
megdllapodast®. Az egylttmiikodési megdllapodast 2011-ben a f6jegyzé feliil-
vizsgdlta, annak modositasdra a jogszabdlyi kornyezet valtozatlansaga, vala-
mint az FSZO alakulé iilésének idépontja® miatt nem keriilt sor 2011. janudr
15-ig. Az FSZO és a Févdrosi Onkormdnyzat a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésének
el6irasa ellenére az Gj egytittmiikddési megdllapodast 2012. év jinius 1-ig nem
kototte meg.

Az egylittm(ikodési megadllapodds az ellendrzétt idSszakban az Ant.,, a
Nek.,, tv., az Amr. és az Avr. szerint meghatdrozott miikodési és gazddlkoddsi
feladatok ellatasanak feltételeit részben tartalmazta.

A 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmtikodési megdllapodds az Amr. 37. §
(4) bekezdésének a)-f) pontjaiban elbirtak ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetési koncepcié és a koltségvetés elkészitésének, elfogaddsdnak feladataival
kapcsolatos hataridéket.

A 2012. L. félévében a 2012. jinius 30-an hatdlyos egytittmiikodési megallapo-
das nem tartalmazta:

¢ az Aht., 27. § (2) bekezdésében elsirt, az FSZO bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatos ellen6rzési, finanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszdamolasi fel-
adatok ellatasanak részletes szabdlyait;

e a Nek., tv. 80. § (3) a) pontjaban foglaltak szerint a koltségvetés készitésével
és az adatszolgdltatdssal kapcsolatos feladatok ellatdsanak hatdridejét, a
2012. januar 1-t61 hatdlyos 6ndllé szdmlanyitas, térzskényvi nyilvantartas

2 Az egylittm{ikddési megdllapoddst az FSZO a 62/2007 (VIL. 31.) szamd, a Kozgytilés
az 1705/2007. (X. 25.) sz&mu hatdrozatdval hagyta jéva.

3 Az FSZO a 2011. évi valasztdsokat kdvetden februdr 16-an tartotta alakuld iilését.
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rendjét, a gazddlkodasi jogkordk gyakorldsanak médosulé szabdlyait, a
miikodés feltételeinek és a gazdalkoddsnak részletes el6irdsait?;

e a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak alapjdn az FSZO gaz-
ddlkoddsdra vonatkozé eljdrasi és dokumentdcids részletszabalyokat;

e a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében elbirtak szerint azt, hogy a f6jegyz6 vagy
annak - a f6jegyzével azonos képesitési eldirasoknak megfeleld — megbizott-
ja a Févarosi Onkormdnyzat megblzasabol és képviseletében részt vesz az
FSZO képvisel§-testiileti {ilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

Az egylittmiikodési megallapodas 2012. 1. félévében a hatdlyos jogszabdlyok-
kal nem volt 6sszhangban. Az FSZO és a Févarosi Onkormdnyzat a
Nek, tv. 159. § (3) bekezdésében elbirt ij egyiittmiikodési megallapodast
2012. december 15-én koétotte meg°.

A févarosi onkormanyzati SZMSZ-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal tigyrendjé- -
ben a Nek, tv. 27. § (1) és a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés elbirdsainak megfelels-
en szabalyoztdk az FSZO miikédésének személyi, targyi feltételeit és
biztositottak az ezekhez kapcsolodd koltségek viselését. A FGpolgarmesteri
Hivatal igyrendjében® rogzitették, hogy a févdrosi teriileti nemzetiségi énkor-
madnyzatok szakmali, jogi, ligyviteli tdmogatasaval 6sszefiiggé feladatokat az
Igazgatdsi és Hatdsagi Féosztaly latja el. A nemzetiségi onkormanyzatok gaz-
dalkodasi feladatainak elldtdsat a megbizott dolgozék munkakori leirasai tar-
talmaztak.

A Févarosi Onkormdnyzat és az FSZO 2007. junius 29-én haszndlatba addsi
szerzédést kotott, melynek értelmében az FSZO miikodéséhez a Budapest, Aka-
démia u. 1. szdm alatti ingatlan III. emeletén talalhaté helyiségcsoport ingye-
nes haszndlatadt biztositotta. Az ingatlan tovabbi haszndlatdra 2008. szeptem-
ber 19-én haszonkolcson szerzédést kotottek az lizemelteté Févdrosi Kozteriilet
Felligyelettel a kovetkez6 onkormdnyzati valasztasokat kovetd 90. napig tarté
hatdrozott id6tartamra. A haszonkdlcson szerz6dés 2011. dprilis 9-én lejdrt, az
ingatlanra vonatkozé Gjabb haszonkodlcsén szerzédést 2011. julius 18-an kotot-
ték meg, melyben rogzitették, hogy a szerzédéssel le nem fedett id6szakban a
korabban hatdlyos szerz6dés szabdlyait tekintik iranyadénak. A haszonkolcson
szerz6désben rogzitették, hogy a kozilizemi dijakat az ingatlant tizemeltetd kote-
les viselni, azonban a telefonhasznalat koltségei az FSZO-t terhelik’.

Az FSZO miikédésével kapcsolatos a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi
feladatok ellatdsaval kapcsolatos koltségeket az FSZO viselte, melyek finanszi-

4 Az FSZO mar a 2011. évben rendelkezett 6nallé bankszdmldval, adészdmmal, torzs-
koényvi nyilvantartasba vétele 2002-ben megtortént.

5 Az \j egyiittmiikédési megdllapoddst a Févdrosi Onkormdnyzat részérél a févarosi
onkormanyzati SZMSZ 7. szdmu mellékletének XVI. Fejezet 1) pontja alapjdn dtruhd-
zott hatdskorben a fépolgdrmester-helyettes kototte meg, az FSZO részérdl az elnok irta
ala.

¢ a Fépolgdrmesteri Hivatal iigyrendjének 39. § (2) bekezdésének 7) pontja
7 a 2011. julius 18-dn kotott haszonkodleson szerzdés V. fejezet 6-7. pontjai
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2.1.

rozdsdhoz a Févdrosi Onkormdnyzat az éves koltségvetési rendeleteiben jéva-
hagyott 6sszegben jarult hozza.

A Févarosi Onkormdnyzat az ellenérzott idészakban az el8irdsoknak megfele-
16en a szabdlyozdsi hianyossagok ellenére biztositotta és folyamatosan fenntar-
totta az FSZO miikodésének személyi és targyi feltételeit.

A FOVAROSI SZLOVAK ONKORMANYZAT GAZDALKODASI FELADA-
TAI ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, a kincstari adatszol-
galtatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elGirasok betar-
tasa

Az FSZO az Amr. 37. § (3) bekezdésében el6irt hatdridsig®, nem alkotta meg a
2011. évi koltségvetési hatdrozatat’. Az FSZO elnoke az Aht., 24. § (2) bekezdé-
sében elGirt hatdridére’® nem nyujtotta be a Képvisels-testiiletnek az FSZO
2012. évi koltségvetési hatdrozat tervezetét!!,

A koltségvetési hatdrozatok kiaddsi eléirdnyzatai 2011-ben az Aht.; 69. § (1)
bekezdés a) pontjdban, és az Amr. 36. § (1) bekezdésében, valamint 2012-ben
az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem tartalmaztak
kiemelt el6iranyzatként a személyi juttatdsokat, a munkaaddkat terheld jaru-
lékokat és a dologi kiadasokat.

A 2011. évben a Févdrosi Onkormdnyzattdl és a kdzponti kéltségvetésbol szdr-
mazé bevételi el6irdnyzatait az FSZO a koltségvetésében az Amr. 81. § (5) be-
kezdésében elSirtak ellenére nem tdmogatdsértéki bevételként, hanem, sajdtos
miikddési bevételként szerepeltette. A 2012. évi koltségvetési hatdrozatban a
bevételek a tdmogatdsértéki miikddési bevételek kozott szerepeltek.

Az Amr. 36. § (1) bekezdés i) és k) pontjdnak elSirdsa ellenére a 2011. évi kolt-
ségvetési hatdrozat nem tartalmazta a miikodési és a felhalmozasi céli bevételi
és kiaddsi el6iranyzatok bemutatdsat tdjékoztatd jelleggel mérlegszertien, egy-
mastdl elkilonitetten, valamint az év varhaté bevételi és kiadasi eléirdnyzata-
inak teljesiilésérdl készitett eldirdnyzat-felhaszndldsi itemtervet. A 2012. évben
a koltségvetéds elGterjesztésekor az Aht., 24. § (4) bekezdés a) pont eléirdsa elle-
nére nem Kkeriilt bemutatdsra az FSZO el8irdnyzat felhaszndldsi terve és a kolt-
ségvetési mérlege kozgazdasdgi tagoldsban.

8 A helyi kisebbségi énkormanyzat koltségvetési hatdrozatat targy év februdr 10-ig fo-
gadja el.

® Az FSZO a 11/2011. (Ill. 17.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi koltségvetés-
ét,
10 g kézponti koltségvetésrdl sz016 térvény kihirdetését kovets 45. nap

11 Az FSZO a 46/2012. (1ll. 09.) szamu hatdrozatdval fogadta el a 2012, évi koltségve-
tését.
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2.2,

Az FSZO a 2011. évi koltségvetési hatarozatat négy, a 2012, évi kolt-
ségvetési hatarozatat 2012. 1. félévében két alkalommal médositotta.
A 2011. évre vonatkozéan 2012 janudrjdban a zdrszdmaddst megel6zGen eldi-
ranyzat-atcsoportositdssal biztositottak a kiemelt elSirdnyzatok teljesitésének

fedezetét.

Az FSZO elndke a 2011. évi zdrszdmadasi hatdrozat tervezetét — az Amr. 37. §
(3) bekezdésében elbirt hataridét betartva — 2012. marcius 9-én terjesztette a
Képvisels testiilet elé, amelyet az hatdrozatdval elfogadott’?. A zdrszamaddsrél
sz616 hatdrozat megfelelt az Aht.1 69. § (1) bekezdésében eléirt tartalmi kove-
telményeknek.

A fojegyz6 2012-ben — a 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamoldt kivéve
— nem teljesitette hataridére az FSZO szdmdra eldirt kincstari adat-
szolgaltatast. A f6jegyz6 a 2012. évi elemi koltségvetést az
Avr. 33.§ (1) bekezdésében  el6irt  hatdridén®  til, az  Avr. 169. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a koltségvetési év els6 hdrom és elsé hat
hénapjardl sz6l6 idékozi koltségvetési jelentést késedelemmel kiildte meg a
Kincstarnak. A 2012. évben elsé hdrom és az elsé hat hénaprél sz616 id6kozi
mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdésében megjelolt hatdridén til nytjtot-
ta be.

A F&polgarmesteri Hivatal az FSZO 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamo-
16jat az Ahsz. 10. § (1) bekezdése szerinti hatdridére, 2012. julius 31-ig elkészi-
tette, és az Ahsz. 10. § (5a) bekezdésében foglaltakat betartva 2012. augusztus
9-én elektronikus formdban, 2012. szeptember 12-én pedig papir alapon nyuj-
totta be a Kincstarnak.

A f6jegyz6 az FSZO papiralapd 2012. 1. féléves elemi koltségvetési beszamoldjat
dnhibdjan kiviil késedelmesen adta le, mivel a Kincstdr tdjékoztatasa értelmében
arra csak az elektronikusan tovdbbitott beszdmold feliilvizsgdlatat kovetben, az
err6l irdsban torténd értesités utan volt méd. A Kincstar 2012. szeptember 12-én
értesitette a Févarosi Onkormadnyzatot arrél, hogy az adatszolgdltatdsa megfele-
18.

A Fdvarosi Szlovak Onkormanyzat gazdalkodasanak sza-
balyozottsaga

A Fopolgarmesteri Hivatal a sajat gazdalkodasi szabalyzatainak
(szamviteli politika és a kapcsol6dé szamlarend, eszkozok és forrasok leltaroza-
si és leltarkészitési szabdlyzata, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata,

pénzkezelési szabdlyzat) elSirdsait alkalmazta az FSZ0O gazdalkoddasdra
is.

12 Az FSZO a 46/2012. (11I. 09.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a 2011. évi zdrszam-
adasat.

13 a 2012. évi koltségvetési rendelettervezet Kozgyiilés elé terjesztésének hatdridejét ko-
veté harminc nap
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2.3.

A 2012. janudr 1-jét8l hatdlyba 1éps Aht.,-ben és az Avr.-ben megfogalmazott
eléirdsoknak megfeleléen a Fépolgarmesteri Hivatal a gazddlkoddsi szabdlyza-
tait nem aktualizalta, megsértve ezzel a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében els-
irtakat, mely szerint a valtozasokat azok hatdlyba 1épését koveté 90 napon be-
lil kell a szamviteli politikan keresztiilvezetni.

A Fépolgdarmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontjanak
megfeleléen szabadlyozta a kotelezettségvallalds ellenjegyzbje, a szakmai teljesi-
tésigazol6 és az utalvany ellenjegyz6je feladatait. A 2012. évben a pénzgazdal-
koddsi szabdlyzat,-ben az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjGnak megfeleléen
szabdlyozta a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesités fel-
adatanak ellatdsat.

A pénzgazddlkoddsi szabdlyzat, , elSirdsai nem tartalmaztdk az FSZO gazdal-
koddasahoz kapcsolédé irdsbeli kotelezettségvallaldsok nyilvantartasanak rend-
jét és tartalmi kovetelményeit. Az ellendrzétt idészakban az irdsbeli kotelezett-
ségvallaldsokrol vezetett nyilvdntartdsok 2011-ben az Amr. 75. § (1), valamint
2012. 1. félévében az Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére, nem tartal-
maztdk a kotelezettségvallalds azonosité szdmadt, a kotelezettségvallalast tani-
sité dokumentum megnevezését, iktatészamat, keltét, a kotelezettségvallald
nevét, a kifizetési hatdriddket és a kifizetés jogosultjait.

A Fépolgdrmesteri Hivatal 2011-ben az Amr. 156. § (2)-(3) bekezdésében, a
2012. 1. félévében a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonal-
lal és a szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjével rendelkezett. A 2011.
évben az Amr. 157. § (1) bekezdésében, 2012. I félévében a Bkr. 7. § (1) bekez-
désében elbirt kockdzatkezelési rendszerre vonatkozé szabalyzatot is elkészitet-
ték. Az ellendrzott idészakban a Fépolgdrmesteri Hivatal tigyrendje tartalmazta
az FSZO gazddlkoddsaval kapcsolatos feladatokat, a feladatot elldtd koztisztvi-
sel6k munkakori lefrasdban szerepeltek az azokkal kapcsolatos hataskorok és

felel8sségi szabdlyok, valamint a helyettesités rendje.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa és gyakor-
lasa

A 2011. évben az FSZO elnoke, valamint az dltala frasban felhatalmazott kép-
visel6k operativ gazddlkodasi jogkoreinek gyakorldsdra iranyulé megbizdsait
(a kotelezettségvallalds, utalvdanyozas, valamint az ellenjegyzés, tovabbd a
szakmai teljesitésigazolds) a Képvisels-testiilet is jovahagyta. A fGjegyz6 az
érvényesités elldtdsara az Amr.-ben elSirt szakmai végzettséggel rendelkezé
koztisztvisel6ket bizott meg, akiknek a 2011. februdr 1-jét6l hatdlyos munkako-
ri leirdsaiban az elvégzendd feladatot és a helyettesités rendjét rogzitették. A
gazddlkodadsi jogkorok gyakorléinak alairds mintdja rendelkezésre dllt, a Fo-

4 Az FSZO 8/2011. (IL. 16.) szamu hatdrozatdval megerdsitették a gazddalkoddsi jogks-
rok gyakorléinak kijelolését.
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polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi vezetSje' rendelkezett felsGfoku szakképesités-
sel.

Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjanak eléirdsa alapjdn 2012. janudr 1-jétsl a
pénziigyi ellenjegyzési feladatokat a Képvisel§-testiilet kotelezettségvdllalas el-
lenjegyzésére kijelslt tagjai nem lathattdk el. A pénziigyi ellenjegyzést az Avr.-
ben rogzitett jogszabdlyi felhatalmazas alapjdn a gazdasdgi vezetd gyakorolta,
aki maga helyett a 2012. évi pénzgazddlkoddsi szabdlyzat,-ben foglaltak sze-
rint a pénziigyi ellenjegyzdi feladatok elldtdsdara a Kontrolling Osztdly vezet6jét
jelolte ki 2012. aprilis 30-i hatdllyal. Az érvényesitési feladatokat végzé koz-
tisztvisel6k személye 2012. I. félévében nem vdltozott.

Az FSZO dltal az ellendrzott idészakban teljesitett kiaddsokndl a kialakitott
gazddlkoddsi jogkordk gyakorlasdnak megfelel6ségét a pénziigyi folyamatok-
ban kulcsszerepet bet6lt6 kontrollok miikédésének értékelésével mindsitettiik.

A 2011. évben az FSZO dllamhdztartdson kiviilre térténd pénzeszkozdataddst a
koltségvetés készitésekor nem tervezett. A teljesitett kiadas 1008 ezer Ft volt. Az
allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési céla pénzeszkozat-
adasok soran a kotelezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazo-
las és utalvany ellenjegyzés kulcskontrollok miikodésének megfeleldsé-
ge gyenge volt, mert:

o a kotelezettségvallalas ellenjegyzbje jogosultsdga és aldirasa ellenére nem
latta el az Amr. 74. § (3) bekezdés a-c) pontjaiban eléirt feladatait, mert nem
vizsgalta, hogy a kotelezettségvallalashoz rendelkezésre all-e a Képviseld tes-
tiilet dontésén alapulé szabad elbirdnyzat és fedezet, valamint, hogy a kote-

lezettségvdllalas nem sérti-e a gazddalkoddsi szabdlyokat;

e a szakmai teljesités igazoldja nem végezte el feladatat, mert az
Amr. 76. § (1) bekezdésének elbirdsa ellenére a kiadas teljesitésének jogossa-
gat és Osszegszerliségét szakmailag nem igazolta;

o az utalvany ellenjegyzSje az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
alairdsat megel6z6en nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas meg-
torténtérdl, nem kifogdsolta, hogy az utalvdny ellenjegyzését megel6zéen az
érvényesités nem tortént meg.

A 2011. évben az FSZO dologi és egyéb foly6 kiaddst a kéltségvetés készitésekor
eredeti el6iranyzatként nem tervezett. A zarszdmadasi hatdrozatban a mdédosi-
tott el6irdnyzattal szemben (7171 ezer Ft) a teljesitett kiadds 6609 ezer Ft volt. A
dologi és egyéb folyd kiadasok esetében a 100 ezer Ft alatti kifizetések - a pénz-
gazddlkoddsi szabdlyzat;-ben elbirtaknak megfeleléen - el6zetes irdasbeli kote-
lezettségvallaldst nem igényeltek.

5 A F6polgarmesteri Hivatal tigyrendjének 22. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy gaz-
dasagi vezetének a Pénziigyi Féosztdly vezetSje mindsiil.
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A 2011. évben a dologi és egyéb folyo kiadasok teljesitésekor a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazolasa, vala-
mint az utalvany ellenjegyzése Osszességében kivaléan miikodott, mert:

o a kotelezettségvdllalds ellenjegyzdje szabdlyosan ldtta el az Amr. 74. § (1)

bekezdésében elGirt feladatait;

o a szakmai teljesités igazoléja a feladat elldtdsa sordn az Amr. 76. § (1) és (3)
bekezdésében eldirtakat betartotta, a kiadds teljesitésének jogossagat, osz-
szegszertliségét, a szerz6dés/megrendelés szakmai teljesitését igazolta;

e az utalvanyok ellenjegyzdje jogosultsdga és aldirasa ellenére nem végezte el
feladatat, mert az Amr. 79. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem kifo-
gasolta, hogy az utalvdny ellenjegyzését megel6z6en az érvényesités nem
tortént meg.

A 2011. évben a gazddlkodas folyamataban (az ellendrzott teriileteken) a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvanyozas ellenjegyzés kontrolljainak megbizhatésaga osszessé-
gében jo volt, a hibdk szdma eseti jelleg volt. A kulcskontrollok annak elle-
nére jol miikddtek, hogy a pénzeszkdzdtaddsoknadl szabad elGiranyzat nélkiili
kifizetés tortént, elmaradt a szakmai teljesités igazoldsa, az utalvanyok ellen-
jegyzését az ellendrzott teriileteken nem eldzte meg az érvényesités elvégzése.

A 2012. évben az FSZO a koltségvetés készitésekor eredeti el8iranyzatként mii-
kodési célu pénzeszkdzatadast nem tervezett, és 2012. 1. félévében nem teljesi-
tett.

A 2012. évben az FSZO a koltségvetés készitésekor eredeti elSirdnyzatként dolo-
gi és egyéb foly6 kiaddst nem tervezett. A 2012. év I. félévi beszamolé adatai
szerint a modositott eldirdnyzat (3029 ezer Ft) 1787 ezer Ft-ban teljesiilt. Az
FSZO-nél 2012. 1. félévében a dologi és egyéb folyé kiadasok kifizetésé-
nek ellendrzése soran a pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas és
érvényesités miikodésének megfelelosége Osszességében gyenge volt,
mert:

s a pénziigyi ellenjegyzé (a kételezettségvdllaldskor az Avr. 55. § (2) bekezdés
g) pontja alapjdn a Fépolgdrmesteri Hivatal gazdasagi vezet6je) nem végez-
te el az Avr. 55. § (1) bekezdésében el6irt feladatat, mert jogosultsdg hidnya-
ban a pénziigyi ellenjegyzést 2011-ben a kotelezettségvallalas ellenjegyzésé-
re kijelolt képvisel6 végezte el;

e a teljesitést igazold jogosultsaga és alairasa ellenére nem végezte el felada-
tat, mert a teljesitésigazoldson az Avr. 57. § (3) bekezdésének ellenére nem
tiintette fel az igazolds elvégzésének datumat, az Avr. 57. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem igazolta a kiadds teljesitésének jogossdgat, dsszegsze-
rliségét, szerz6dés szerinti teljesitését;

o az érvényesits jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem végezte el az Avr. 58. §
(1)-(2) bekezdésében eldirt feladatdt, mert a megel6z6 iigymenetben nem
gy6z6dott meg a gazddlkodasi és a pénzkezelési szabdlyzatban foglaltak be-
tartdsardl (az utalvanyozds megel6zte az érvényesitést, a készpénzelGleget

nem a szabdlyzatban meghatdrozott célra vették fel, és nem tartottdk be az
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el6leg-elszamoldasi hatarid6t), nem jelezte az utalvanyozénak a gazdalkoda-
si szabalyok megsértését.

A 2012. év 1. félévében az ellendrzott teriileten (dologi és egyéb foly6 kiadd-
sokra torténd kifizetések) a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége osszességében
gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te. A pénziigyi ellenjegyzést nem az arra jogosult végezte el, elmaradt a teljesi-

222

tésigazolds, az érvényesité nem ldatta el elSirt feladatat.

Az FSZO gazddlkoddsa sordn 2011-ben, valamint 2012. I. félévében, a pénz-
ligyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsé kontrollok miikodésében feltart
hidnyossagokkal dsszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést nem dlla-
pitott meg, a pénziigyi kontrollok miikédéséhez kapcsolédé hidnyossdégok
azonban nem biztositjidk a hibak megel6zését, feltdrasat és kijavitdasat.

A FOVAROSI SZLOVAK ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZ-
DALKODASI FELADATOK BELSO ELLENORZESENEK MUKODESE

A f6jegyz6 a 2011-2012. évi ellendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzést — a
Ber. 21. § (2) bekezdése' ellenére — nem terjesztette ki a Fépolgdrmesteri Hiva-
talban az FSZO gazdalkoddsdaval dsszefiiggs végrehajtdsi feladatok elldtdsdaral’.
Az éves ellendrzési tervek nem tartalmaztak a Fépolgarmesteri Hivatalban, a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdval sszefiiggé végrehaijtasi felada-
tok ellatasara vonatkozo feladatokat. A 2011. évben, illetve 2012. 1. félévben el-
len6rzést nem terveztek és nem végeztek.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA

Az FSZO a Tamogaté dontése alapjan 2011-ben 1430 ezer Ft feladatalapu ta-
mogatdst kapott. Az FSZO 2011. évi munkatervében'® szerepeltek a tdmogatni
tervezett rendezvények, amelyeket a tdmogatds felhaszndlasaval terveztek
megvalésitani. A Képvisel§ testiilet a folydsitott tdmogatds dsszegével mddosi-
totta a 2011. évi koltségvetését, megemelte bevételi és kiadasi — ezen beliil a do-
logi kiaddsok - elSirdnyzatat®.

A tdmogatasi kormanyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy a tamoga-
tds tdrgyévben fel nem haszndlt része a kovetkezd év junius 30-dig kotelezett-

16 2012. janudr 1-jétS] a Bkr. 7. § (2) bekezdése

17 A Fépolgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzési Osztdly vezetSjének nyilatkozata alapjan
(ikt. szam: FPHO006/27-1/2013. janudr 11.) a févdrosi nemzetiségi onkormanyzatok
gazddlkoddsat az Osszegszerliség (azok mérlegf6osszege az egyéb gazdalkodd szervek
koltségvetéséhez viszonyitva rendkiviil alacsony) miatt nem tartottdk kockdzatosnak.

18 Az FSZO 18/2011. (1L 17.) szdmu hatdrozatdval fogadtdk el a 2011. évi munkater-
vet.

¥ Az FSZO 65/2011. (IX. 8.) szdmu hatdrozata, melyben a felhaszndlds céljat dltaldno-
san, hagyomanydpoldasként hatdroztdk meg.
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ségvdllaldssal terhelhetd. Az FSZO-nek 2011. december 31-én fel nem haszndlt
maradvanya 378 ezer Ft volt.

A 2011. évi feladatalapt tdmogatdst — az ellendrzés szamdra készitett kimuta-
tds és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan - 2012. jinius 30-4ig a
jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen teljes egészében felhaszndltdk.

A 2011. évben folyositott feladatalapi tamogatds elszamolasa a td-
mogatdsi kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi
onkormanyzatok elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazasa” el6irasa
ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhaszndldsat az ellendrzésre jogo-
sult szervek nem ellendrizték.

A FOVAROSI SZLOVAK ONKORMANYZAT FELADATELLATASANAK

JOGSZABALYI ELOIRASOKKAL VALO OSSZHANGJA

Az FSZO feladatellatasanak targya 2011-ben, valamint 2012. I. félévben

Osszhangban volt a Nek., , tv.-ben foglalt eldirasokkal.

A 2011. évben a Nek.; tv. 30/A. § (4) pontja elbirdasaval 6sszhangban a nemze-
tiségi koziligy érdekében szervezett rendezvények, programok megvaldsitdsat,
nemzetiségi kiadvanyok megjelentetését segitette, hagyomanyadpolé tevékeny-
séget végzett. Kulturdlis autonémidjanak megerdsitése érdekében kapcsolatot
tartott fenn a képviselt kozosség helyi nemzetiségi civil szervezeteivel, szervez6-
déseivel, egyhdzi szervezetekkel. A 2012. I. félévében a Nek., tv. 115-116. §-
aban meghatdrozott feladatok keretében kapcsolatot tartott nemzetiségi civil és
egyhdzi szervezetekkel a képviselt k6z0sség kulturdlis autonémidjanak megers-
sitése érdekében. Tdmogatta a kozdsség onszervezddésével kapcsolatos felada-
tok ellatasdt.

Az FSZO az ellendrzott id6szakban hatdsdgi feladatot, illetve 2011. évben koz-
tzemi szolgdltatassal 6sszefiiggd tevékenységet nem latott el.

Budapest, 2013. ,/Q . hénap [ (( nap

e i v

=

=== Domokos Ldszl6

VOSZEK j
o elnok ~.

Fliggelék: 2db

22



1. ;zngU FUG@ELE’K
A V-0057-035-028/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellen6rzés

bels6 kontrollrendszer

feladatalapu tdmogatds

egylittmiikddési megal-
lapodas

kisebbségi 6nkormdny-
zat

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szerve-
zet milikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékel, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysdgat (Bkr. 2. § b) pont).

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miiko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem
rendeltetésszerii haszndlattél (az Aht., 69. § (1) bekezdé-
sébdl levezetett fogalom).

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
intézett, a feladatalapu tdmogatds utalasara vonatkozo
rendelkezd levele keltének idépontjaban miikédd telepii-
lési és teriileti kisebbségi/nemzetiségi 6nkormdnyzatok-
nak az e rendeletben rogzitett feltételrendszer alapjan
nyujthaté tdmogatds, tovabba 2012. marcius 6-t61 a
nemzetiségi donkormanyzat dltal a Nek., tv. szerinti nem-
zetiségi kozfeladatok ellatasdhoz kozvetleniil kétédd ta-
mogatds (342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 2. § (2) be-
kezdés c) pont; 28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet 2. § (2)
bekezdés b) pont).

Az Ant., 27. §. (2) bekezdése eléirdsa alapjdn a févdrosi
nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgadltatdsi és beszdmoldsi feladatok
ellatasar6l a Févarosi Onkormdnyzat Fépolgdrmesteri
Hivatala gondoskodik, melynek részletes eljardsi és do-
kumentdciés részletszabadlyait a Nek., tv. 80. § (3)-(4) be-
kezdésben foglaltak szerinti megdllapodasban kell rogzi-
teni.

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 2. pontjdban megha-
tarozott kozszolgaltatdsi feladatokat ellatd, testiileti for-
maban miikods, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus valasztasok utjan, kilon torvény dltal meghatd-
rozott eljardsi rendben létrehozott szervezet, amely a ki-
sebbségi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesité-
sére, a kisebbségek érdekeinek védelmére és képviseletére,
a kisebbségi koziigyek telepiilési, teriileti (megyei, févaro-
si) vagy orszdgos szinten torténd 6nadllé intézésére jott
létre.
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kisebbségi/nemzetiséqgi
kozligy

kulcskontroll

nemzeti és etnikai ki-
sebbség/

nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdésének 1. pontjdban és a
Nek., tv. 2. § 1. pontjdban biztositott egyéni és kézosségi
jogok érvényesiilése, a nemzetiséghez tartozék érdekeinek
kifejezésre juttatdsa - kiiléndsen az anyanyelv dpoldsa,
Orzése és gyarapitdsa, tovabbd a nemzetiségek kulturalis
autonémidjdnak a nemzetiségi Onkormdnyzatok dltal
torténé megvaldsitdsa és megdrzése — érdekében a nem-
zetiséghez tartozék meghatdrozott kozszolgaltatdsokkal
valé ellatasaval, ezen tigyek 6ndll6 vitelével és az ehhez
szlikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek megte-
remtésével Osszefiiggd ligy. A kozhatalmat gyakorlé dl-
lami és helyi 6nkormdnyzati szervekben, tovabba a nem-
zetiségi onkormanyzati szervekben valé nemzetiségi kép-
viselethez és mindezek szervezeti, személyi és anyagi fel-
tételeinek biztositasdhoz kapcsolodé tigy.

Az operativ gazddlkodasi jogkorok koziil 2011-ben a ko-
telezettségvadllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolas és az utalvany ellenjegyzése, 2012. janudr 1-jétél a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvényesi-
tés.

A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a Nek., tv. 1. § (1)
bekezdése alapjdn minden olyan Magyarorszdg teriiletén
legalabb egy évszdzada honos népcsoport, amely az dl-
lam lakossdga korében szamszerii kisebbségben van, tag-
jai magyar dllampolgdrok és a lakossag tobbi részétdl
sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilonboztetik
meg, egyben olyan Osszetartozas-tudatrdl tesz bizonysa-
got, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kiala-
kult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére ird-
nyul.

A Nek., tv. 2. § 2. pontjdban meghatdrozott nemzetiségi
kozszolgdltatasi feladatokat elldtd, testiileti formdban
miikddos, jogi személyiséggel rendelkezs, demokratikus
valasztdsok utjan e térvény alapjdn létrehozott szervezet,
amely a nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és
képviseletére, a feladat- és hatdskorébe tartozé nemzeti-
ségi kozuigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten
torténd 6nallod intézésére jon létre.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleléségének vizsgalatdt tobblépcsSs
megfeleldségi tesztek tutjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbél vett
egyszerd véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott két tertilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az al-
lamhaztartason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok — kozil azokndl végeztiik el, amelyeknél a mintanagysag
egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott mdédszer (tobblépcsés megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendS és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfelel§, vagy nem megfelelé voltdr6l. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (t6rvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okoz6 kockdzatok megelSzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdanak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabalyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok mikodése , kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kdnyvelési adatdllomanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdak szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

e kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabalyi és helyi szinti sza-
balyozdsnak (eseti hibak);

o jonak mindsitettiikk, ha a megadllapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet); ‘

o gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduléd
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltdrasa, kijavitasa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételektol fliggben megallapitott kritikus
hibdk szamat).




