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BEVEZETES

Az allamhaztartas részét, az Snkormadnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hataskorékkel rendelkeznek. A nemrzetiségi on-
kormdnyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdban valé ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok, illetve a telepiilési énkormadnyzatok kézott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajatos kdzjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve Onkormdnyzatok, am fiiggnek a székhelylik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatol, amely ellatja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozasaban a megdllapoddsban rogzitett gazdalkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurdpai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6énkormdanyzatok gazddiko-
ddsdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozdé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatdsra fordithaté koéltségvetési keret megallapitasdt, az operativ
gazddlkodasi jogkordk szabdlyozasdt, az elkilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsé ellenérzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatalyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi el6ira-
soknak;

« a felek egyiittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsoldéddéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, o




BEVEZETES

gazdalkodds szabalyozdsara, az operativ gazddlkodasi jogkordk gyakorldsa-
ra vonatkozé jogszabdlyi eldirdsokat;

* a jegyz$ biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belss ellen6rzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok bels el-
lenoérzését;

» a 2011. evi feladatalapt tdmogatas felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapi
tamogatassal torténd elszamolds az eléirasoknak megfeleld volt-¢;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonat-
koz6 jogszabalyi elGirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés
Az ellendrzitt idészak: 2011. janudr 1. - 2012. janius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogu Vdros Bolgdr Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Miskolc Megyei Jogi Varos On-
kormdnyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatdt az 1. szamu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szam fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellenérzése és szitkség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
78s keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
badlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 1995-ben alakult, elndke az 1998. évi helyhaté-
sGgi valasztdsok ota ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasdgot és mads szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
sulasaban nem vett részt. A négytagu Képviselé-testiilet munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetési beszd-
moldja szerint a 2011. évben 2397 ezer Ft bevételt ért el és 1972 ezer Ft kiaddst
teljesitett. A 2012, 1. félévi beszdmoldja alapjan a teljesitett bevétel 848 ezer Ft,
a teljesitett kiadds 774 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. L. féléves gazddlkodasi
adatokat részletesen az 1. szami mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat kordbban a 2004. évben ellenérizte.
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Az AS7 tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddése az eldirt
eljdrasrend és hataridé betartasdval jévahagyott megdllapodasokon alapult.
A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket. Az egylittmiikddés szabdlyozd-
sa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatarozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012, junius 30-an
hatdlyos megadllapodds a Nek., tv. eléirdsa ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetés el6készitésével és megalkotdsdval, a koliségvetéssel kapcsolatos adatszol-
gdltatdssal, az 6ndlld fizetési szamla nyitdsdval, az érvényesitési feladatok elld-
tasaval, valamint a miikodési feltételek biztositdsaval kapesolatos feleldstk
konkrét kijelolését, tovabbd nem irta el6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat tilésein
részt vevl jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossagok a feladatellatas szamon kérhetdsé-
gét korlatoztak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése és zarszamadasa tekintetében
a jogszabdlyi eldirdsokat Osszességében betartottdk. A koltségvetési és zarszdm-
addsi hatarozatok jovdhagydsa, a koltségvetési elbirdnyzatok mddositdsa a
jogszabdlyban el&irt eljdrdasrend szerint tortént, a hatarozatokat egymassal 6sz-
szehasonlithaté szerkezetben készitették el és valtozatlan formdban épitették be
a Telepiilési Onkormdnyzat kéltségvetési és zdarszdmaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. eldirdsa ellenére nem késziilt elSirdnyzat-
felhaszndlasi titemterv. E hidnyossdgot a 2012. évben megszintették, a kolt-
ségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelt. A jegy-
76 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezetiségének eleget tett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban a személyi juttatdsok
kiemelt eldirdnyzatndl — az eldirdnyzat modositas el6terjesztése hidnydban ~
nem doéntétt a felhaszndldshoz sziikséges mértékd maodositasrél, ezért a teljesi-
tett kiaddsok az Aht.; és az Aht., el8irdsdt megsértve meghaladtdk a jévdha-
gyott eldiranyzatot.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdsat
ellaté Polgdarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban elbirt szabdlyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyz6
a 2012. 1. félévben a Szdmv. tv.-ben el6irt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé konyvvezetése és beszamolasa aldtdmasztasdra elkiiléniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkodasi jogkordk kialakitdsa 2012. mdrcius
31-ig a jogszabdlyi el6irasokkal 6sszhangban tortént. Ezt kévetben azonban a
pénziigyi ellenjegyz8 és az érvényesité szemelyek jegyzo dltali kijelolését nem
maédositottak annak ellenére, hogy az Avr, rendelkezése a kijeldlést a gazdasdgi
vezet6 hataskorébe utalta. A jegyz6 — a szamvevdszéki feltdrdsra — a belsé sza-
bc’tlyozést a jogszabadlyi el6irasoknak megfelelden médositotta, a gazdasagi ve-
zetd a pénzugyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok elldtasara jogosult
személyeket kijelSlte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. el§-
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irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakoérskhoz kapcsolédoan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapesolatos feladat- és hatdskéroket, a hatds-
korok gyakorlasdnak modjdt, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd fe-
leldsségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikidése megfelelGségét a 2011. évben az dllam-
haztartéson kiviilre térténd miikédési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok
teljesitésénél az ellendrzés kivalonak értékelte. A kotelezettségvallalds ellen-
jegyzbje, a szakmai teljesitést igazolé és az utalvany ellenjegyzbje a jogsza-
balyokban és a gazddlkodasra vonatkoz6 belsd szabdlyzatban eldirt médon tel-
jesitették az ellendrzési és igazoldsi feladatokat. A kontrollok miikddése a
2011. évi dologi és egyéb foly6 kiaddsok teljesitésénél jo volt. A kotelezettség-
vallalas ellenjegyzési feladat ellatdsa megfelelt a jogszabalyban és a belsd sza-
bdlyozasban eldirtaknak. A szakmali teljesitést igazold azonban megsértette az
Amr. dsszeférhetetlenségre vonatkozoé el8irdsdt, mert a szakmai teljesitésigazo-
last sajat maga javdra latta el. Az utalvany ellenjegyz6je a kiaddsok teljesitését
megel6z6en az Amr.-ben foglalt ellendrzési feladatait nem szabdlyszeriien vé-
gezte el, mert az utalvanyt a szakmai teljesitést igazolo Osszeférhetetlensége és
az utalvdnyozoé irasbeli felhatalmazasa hidnya ellenére ellenjegyezte. A hibdk
a lényegességi szintet nem érték el. A 2012. 1. {élévben az allamhaztartason ki-
viilre torténd miikddési és felhalmozdsi célu pénzeszkdzataddsok, valamint a
dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitése sordn a pénziigyi kontrollok miikédé-
sének megfelel6sége Gsszességében gyenge volt. A hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdrt elérte, A teljesitést igazolé az Avr. dsszeférhetet-
lenségi el6irasat megsértve sajat maga javdra igazolta a teljesitést, tovdbba az
érvényesitd 2012. marcius 31-ét kovetben nem jogszerii kijeldlés alapjan latta
el feladatat. A pénziigyi ellenjegyzés Avr.-ben és az elzetes irdsbeli kételezett-
ségvdllaldast nem igénylé kifizetések rendjét tartalmazéd belsé szabdlyozasban
foglalt elbirasait betartottdk. A szamvevdszéki ellenérzés a kifizetések doku-
mentumainak ellendrzése alapjan nem tdrt fel jogosulatlan kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a bevételei 60,6%-Gt kitevs,
1452 ezer Ft feladatalapit tamogatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a
jogszabdlyi eléirasokkal &sszhangban felhaszndlt. A tdmogatasi kormanyren-
deletben hivatkozott, Aht.,-ben eldirt elszamolds nem tértént meg. A tdmoga-
tds felhasznadldsat, elszamolasat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat feladatellatasanak targya osszhangban volt
a Nek.,, tv. el6irdsaival. Biztositotta a nemzetiségi kozligyek keretében az
alapvet feladatahoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozoé éves ellendrzeési terveit
megalapozd kockdzatelemzés — a Ber. eldirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazddalkoddasdval Gsszefiiggd végrehaijtasi feladatok el-
ldtésdra. A Polgérmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsaval 6sszefliggh végrehaijtdsi feladatokra iranyuléan belsé ellenorzeési
feladatot a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenérzés megallapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
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lyek végrehajtasardl az ellendrzés idészakdban intézkedési tajékoztatdst adott a
polgarmester. A 2013. jilius 8-dn megkotott hatdlyos egyiittmiikodési megdl-
lapodasban a Nek., tv. vonatkoz elbirasait részben érvényesitették. A Polgar-
mesteri Hivatal hatalyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényl6é megallapitast, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elntke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttmikodés szabdlyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmkodését
meghatarozé — 2012. janius 30-an hatélyos — megallapodas nem irta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevé jeqyz8, vagy az dltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse el6 a megéllapodds mddositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak.

a kiemelt kdltségvetési eldiranyzatokkal kapcsolatban

A személyi juttatasok kiemelt elSirdnyzat tekintetében a 2011, évi és 2012, L félévi
kiadasok teljesitése a jévahagyott eldirdnyzatot meghaladd dsszeqi volt, ezéltal nem
tartottak be az Aht., 12/A. § (1), valamint az Aht., 36. § (1) bekezdéseiben foglalt
elbirasokat.

Javaslat

A jovbben készitsen elSterjesztést az elSiranyzatok sztikséges mértékii modositasara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelden Ggy, hogy azt a
Nemzetlsegl Onkormanyzat eindke hataridében nyijthassa be a Képviseld-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatdrozott eliranyzatokon be-
tif vald gazdaikodas érdekében.

a pénziigyi kontrollok mikodésével kapcsolatban

A szakmai teljesitést igazol6 a 2011. évben az Amr. 80. § (2) bekezdésében, a teljesi-
tés igazoldja 2012. I. félévében az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
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nem tartotta be az Osszeférhetetlenségi szabélyokat, mert a szakmai teljesitésigazo-
fast sajat maga javéra latta el.

Az utalvany ellenjegyzdje nem latta el az Amr. 79. § (2) bekezdésében elgirt ellendr-
zési feladatat, mert a kiadas teljesitését annak ellenére alairasaval ellenjegyezte, hogy
a szakmai teljesitést igazolé jogosulatlanul, az osszeférhetetlenségi szabalyok figyel-
men kiviil hagyésaval igazolta a szakmai teljesitést. Tovabba a gazdalkodasi szaba-
lyok betartasara vonatkozd ellen6rzési feladatat nem végezte el, mert annak ellenére
ellenjegyezte a kiadas teljesitését, hogy az utalvanyozasra az azt elvégzd személy

nem rendelkezett irasbeli felhatalmazassal.
Javaslat

Az operativ gazdalkodas mdikodési hibainak megel6zése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesitést igazol6 tartsa be az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetet-
lenségi szabalyt;

b) az utalvanyozast — az Avr. 52. § (7) bekezdésének megfelelden — a Nemzetiségi
Onkormanyzat eln6kétdl kapott irasbeli felhatalmazéssal végezzék.

a feladatalap( tdmogatas elszamoldsaval kapcsolatban

A 2011. évben folyésitott feladatalap( tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormanyzatok

elszdmoldsi rendjére vonatkozd rendelkezései alkalmazdsa” el6irasa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Ant., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapG tdmogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédését
meghatarozé — 2012, junius 30-an hatdlyos — megéllapodds nem irta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormaényzat ilésein részt vevd jegyz8, vagy az dltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgydlés elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt

eldirasok betartasaval eldkészitett megallapodas médositast.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkorményzat egyittmiikodését
meghatérozo — 2012, janius 30-dn hatdlyos — megdllapodas nem irta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat {ilésein részt vevd jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

|avaslat

Terjessze a Képvisel6-testillet elé jévahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglalt el6irasok betartasaval eldkészitett megallapodas mddositast.

A személyi juttatasok kiemelt eldiranyzat tekintetében a 2011. évi és 2012. I. félévi
kiadasok teljesitése a jévahagyott elGirdnyzatot meghaladé Gsszeg(i volt, ezdltal nem
tartottak be az Aht.; 12/A. § (1), valamint az Aht., 36. § (1) bekezdéseiben foglalt
eléirdsokat.

Javaslat

A jovBben terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 34. § (1) és (6) be-
kezdései alapjan késziilt, az eldiranyzatok szlikséges mértékii médositasardl sz6l6
elGterjesztést.

A 2011. évben folyositott feladatalapG tdmogatés elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései atkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tor-
tént meg.

favaslat
Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jévihagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan

ésszeédllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat 4ltal igénybe vett feladatalapd tdmogatas
elszamoldsat.

12
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A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMO-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmtikodése az eldirt eljdrds-
rend és hatdrid6 betartdsdval jévdahagyott megdllapoddsokon' alapult. Az
egyitttmiikodés szabdlyozdsa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht., 66. §-dban foglalt eléirdsok ellenére teljes korlien a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kapcsolédo feladatel-
latas jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijeldlését. A Nek., tv. 27. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkormany-
zat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkormdanyzat
KépviselS-testiilete miikédéséhez sziikséges helyiséghaszndlatot; a postai,
kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok ellatasanak, valamint az ezzel
jaré koltségek viselésének rendjét;

» a 2012. junius 30-an hatdlyos megallapoddsban a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetése eldkészitéséért és megalkotdsaért, a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgaltatdsért, az 6ndllé fizetési szdmla nyitdsdért, az
érvényesitési feladatok ellatdsdért, valamint a miikodési feltételek biztosita-
saért feleldsok konkrét kijelolését. Tovdabbi hidnyossdg, hogy nem irtak eld
— a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
jegyzd, illetve a megbizdsabdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat {ilésein résztve-
v0 személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

1 A 2011. évben és a 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képvisel-testiilet a
B-29/2010. (XI. 25.) szam1, a Kozgyiilés az X-250/44.396/2010. (XIL 16.). szamn hata-
rozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében el6irtak alapjan a
2012. junius 1-jéig feliilvizsgdlt és modositott megdllapodast a KépviselS-testiilet a B-
6/2012. (VI. 20.) szamu, a Kozgyfilés a V-132/2879/2012. (V. 17.). szam1i hatédrozattal
hagyta jova.
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2.

2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elbirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetése és zarszamadasa tekin-
tetében a jogszabadlyi eldirasokat Osszességében - a 2011. évi koltségvetési
hatdrozat egy tartalmi elemét eléiré Amr. és a jévahagyott eléirdnyzatokon be-
lili gazdalkoddasra vonatkozo f\ht.;lz rendelkezések kivételével - betartottak.
A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozatait? a
jogszabdlyban elbirt eljarasrend szerint fogadtdak el, a kéltségvetési és zarszam-
adasi hatdrozatok egymdssal dsszehasonlithatd szerkezetben késziiltek, azok
valtozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és
zarszamadadsi rendeleteibe.

A 2011, évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdé-
se k) pont eldirdsa ellenére az év varhatd bevételi és kiaddsi elSiranyzatainak
teljesiilésérdl készitett eldiranyzat-felhasznaldsi titemtervet.

A 2012. évi kéltségvetési hatarozat tartalma a jogszabalyi elirasoknak megfe-
lelt. A 2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozoé kincstari adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetés f6osszege szintjén biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallalasahoz sziikséges fedezet meglétét. E [60sz-
szegen belill a kiemelt eldiranyzatok tekintetében azonban az ellenérzott ids-
szakban — az el6iranyzat médositas elSterjesztése hianyaban — nem déntétt a
felhasznalashoz sziikséges mérték{i modositasarél. A személyi juttatasok
kiemelt eldiranyzatnal a kiadasok teljesitése a 2011. évben és
2012. 1. félévben a jovahagyott elGiranyzatot meghaladé® osszegii
volt. Ezdltal nem tartottdk be az Aht., 12/A. § (1), valamint az Aht., 36. § (1)
bekezdésében foglalt elbirast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdanak szabalyo-
zottsaga
A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga az

ellendrzott idészakban Gsszességében ~ a szabdlyozasok kisebb tartalmi hig-
nyossaga mellett - biztositott volt. A gazddlkoddsi feladatai végrehaijtasat el-

2 A Képviseld-testitletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérsl alko-
tott B-1/2011. (IL. 03.) szdmu, a 2011. évi zarszamaddsdrdl alkotott B-4/2012, (I1. 14.)
szamu, valamint a 2012, évi kdltségvetésérdl alkotott B-2/2012, (I. 25.) szami hatdro-
zatal,

3 A személyi juttatdsok modositott elSirdnyzata a 2011. évben és a 2012. L. félévben
egyarant 200 ezer Ft, a teljesitett kiadas a 2011. évben 577 ezer Ft, a 2012, I. félévben
254 ezer Ft volt.
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lat6 Polgdrmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban el8irt gazddlkoda-
si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyzd a 2012. L. félévében elkészitette és 6ndlléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiloniilt kdnyvvezetését és elemi beszdmoldjdt alatd-
masztd szamviteli politikat, szamlarendet, leltarozasi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovabbad az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ssszefiiggs feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott iddszak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pontjdban, va-
lamint a 2012. I. félévében az Avr, 13. § (1) bekezdése g) pontjidéban foglaltak
ellenére nem tartalmazta munkakorokhéz kapcsolédéon a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkedasaval kapcsolatos feladat- és hataskoro-
ket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozo felelosségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkéreinek ki-
alakitasa - a kételezettségvdllaldsra, utalvanyozasra, kotelezettségvallalds és
utalvanyozas ellenjegyzésére a felhatalmazas, a szakmai teljesités igazold és az
érvényesitést végzd személyek kijeldlése — a 2011. évben a jogszabadlyi elo-
irasoknak megfeleld volt.

A 2012. L. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi jogko-
rei kialakitdsa keretében a kotelezettségvallaldsra, utalvdnyozasra adott felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi eléirdsoknak
megfeleléen tértént. A pénziigyi ellenjegyzok, valamint az érvényesito
személyek jegyzo altali kijelolését 2012. marcius 31-ét kivetden - a
jogszabdlyi valtozast figyelmen kiviil hagyva — nem modositottak, annak
ellenére, hogy az Awvr. 55. § (2) bekezdése 9) pontjanak és az 58. § (4) bekez-
désének eldirasa a kijelolést a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

A pénziigyi ellenjegyzdk és érvényesitdk jogosulatlan személy altali kijelolése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehajtasuk esetén — biz-
tositsdk a lehetséges hibdk feltdrdsat, kijavitdsdt, mert a kijelélt személyek a
feladatuk elldtdsahoz eldirt képesitési kdvetelményeknek megfeleltek.

A jegyz0 a hianyossdg szdmvevdszéki feltardsat kovetden a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazddlkodasi Utasitdsat modositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazasokat és az érvényesité személyek kijel6lését a gazdasagi vezetd hatdasko-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezet§ a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat

* Szdmviteli politika, szdmlarend, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabalyzat, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata, munkakori leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrasrendje, kockazatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozas.

5 2013. februdr 154 hatdlybalépéssel a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitdsat mddositotta, a pénziigyi ellenjegyz6k és az érvényesiték kijelolését a gazda-
sdgi vezetd a 22147/2013. tigyiratszamu dokumentumban elvégezte.
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2.3.

és az érvényesitd szemeélyek kijel6lését a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelGen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi miikodési és felhalmozasi céli
pénzeszkozatadasai teljesitése soran a kotelezettségvallalds ellenjegyzése,
a szakmai teljesitésigazolds, és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikédésé-
nek megfelelosége kivalo volt, mert:

* a kotelezettségvallalas ellenjegyzése a kisOsszegit kifizetéseknél a belsé sza-
balyozéasban el6irtaknak megfelelGen tértént;

¢ a szakmali teljesitésigazoldst az arra kijelolt személy végezte el, a kiaddasok
teljesitésének igazoldsat, jogszerliségét, &sszegszertiségét a belsé szabadlyzat-
ban foglaltak szerint ellendrizte;

« az utalvany ellenjegyzsje a tdmogatdsokkal kapcsolatos gazdasdgi esemé-
nyek kiadasai vonatkozdasdban a gazddlkodasra vonatkozé szabdlyok érvé-
nyesiilésérél, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérdl
meggy6z06dott.

A 2011. évi dologi és folyé kiadasok teljesitése soran a kotelezettségval-
lalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds, az utalvany ellenjegyzés kont-
rollok miikodésének megfelelosége jo volt, mert:

» a kotelezettségvdallalas ellenjegyzési feladat ellatdsa megfelelt a jogszabdly-

ban és a belsd szabdlyozasban eldirtaknak, azonban

» a szakmai teljesitést igazolé nem tartotta be az Amr. 80. § (2) bekezdésében
az osszeférhetetlenségre vonatkozd eléirdsokat, mert a szakmai teljesitésiga-
zolast sajat maga javara latta el;

» az utalvdny ellenjegyzdje nem ldtta el az Amr. 79. § (2) bekezdésében el&irt
ellenérzési feladatdat, mert a kiadds teljesitését annak ellenére alairdsaval el-
lenjegyezte, hogy a szakmal teljesitést igazolé jogosulatlanul, az dsszeférhe-
tetlenségi szabdlyok figyelmen kiviil hagyasdval igazolta a szakmai teljesi-
tést. Tovabba a gazdalkedasi szabdlyok betartdsdra vonatkozd ellendrzési
feladatat nem végezte el, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiadas teljesi-
tését, hogy az utalvanyozdsra az azt elvégzd személy nem rendelkezett iras-
beli felhatalmazadssal.

A hibdk szima nem érte el a lényegességi szintet.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a miikodési és felhal-
mozasi céli pénzeszkizatadasok, valamint a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az
érvényesités miikodésének megfelelosége Gsszességében gyenge volt, a hi-
bdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert

» a pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és az elézetes frds-
beli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét tartalmazé belsé
szabdlyozasban foglalt el6irasait betartottdk, azonban
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

. » a teljesitést igazolé személy a teljesités igazoldsdt az Avr. 60. § (2) bekezdésé-

ben foglalt tiltdst figyelmen kiviil hagyva sajat maga javara latta el;

« 0z érvényesitd a 2012. mdrcius 31-ét kovetd idészakban nem jogszer(i kijels-
Iés alapjan latta el feladatat. A hibdk szama a 1ényegességi szintet elérte.

A szamvevGszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA.-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozo éves ellen-
Orzési terveit megalapozé, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elSirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasa-
val dsszefilggd végrehajtasi feladatok ellatasara. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggd végrehajtasi
feladatok ellatdsa tekintetében belsd ellendrzési feladatot a 2011. évben és a
2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 1452 ezer Ft feladatalapt tdmo-

gatasban részesiilt, amelynek az 0sszes bevételhez viszonyitott részardnydt a
kovetkezd abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

57%

8,7%

@ Altaldnos mitkédési tamogatds
8 Feladatalapi tdmogatds
i Telepiilési Onkormdanyzat dltal nyjtott

tamagatds ) L
@ El6z6 évi pénzmaradvany felhasznalas

60,6%

A 2011. évben folyositott tamogatast a jogszabdlyi eléirasokkal
osszhangban a tdrgyévben felhasznaltak. Elszamoldsa a tamogatasi
kormdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi dnkor-
manyzatok elszamoldsi és ellen6rzési rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazan-
déak” elGirdsa ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhasznaldsat, elsza-
molasat az ellenérzésre jogosult szervek nem ellendrizték.
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5.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasdnak targya 6sszhangban volt
a Nek., , tv. el6irasaival.

Biztositotta a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése sze-
rinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi 6nkormanyzati fel-
adat- és hatdaskorének gyakorlasaval” kapcsolatos alapveté feladata ellatdsdhoz
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Nek., tv. 30. § (1) és 30/A. § (4), valamint a Nek., tv. 115. § és 116. § (1) be-
kezdésében foglaltak alapjan a képviselt k6zosség kulturdlis autondémidaja meg-
erdsitése érdekében kapcsolatot tartott a helyi nemzetiségi kdzosség szervezetei-
vel, feladatokat latott el a hagyomanydpolds és a kdzmiivel6dés tdrgyaban,
tovabba nemzetiségi kozoktatdsi intézményt tdmogatott.

Budapest, 2013. A2 ‘ hénap ©G . nap

%

P
Domokos Laszlé

elndk #

Melléklet: 1 db
Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0058-131-001/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012. L. félévi
gozdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

adatok ezer Ft-ban

2011. év 2012. 1. félév
. . P teljesités . P teljesités
Megnevezés eredeti | modosi- s as . eredeti | médosi- e e .
el tott ei. teljesités | megoszlasa ei. tott ei. teljesités | megoszlasa
(%) (%)
Intézményi miikodési
bevételek 0 ¢ 0 0,0% 0 388 8 0,9%
Altalanos mukodést
tdmogatds 209 209 209 8,7% 214 214 215 25,4%
Feladatalapi .
témogatds 0 1452 1452 60,6% 0 0 0 0,0%
Telepfilési Onkor-
mdanyzat altal nydjtott
tamogatds 600 600 600 25,0% 600 600 0 0,0%
Egyéb miikodésl c. tdm. b 0 0 0,0% 0 667 260 23,6%
Pénzforgalmi bevételek
Osszesen 809 2261 2261 94,3% 814 1869 423 49,9%
El6zd évi pénzma-
radvéany felthaszndlas 0 136 136 5,7% 0 425 425 50,1%
Bevételek osszesen 809 2397 2397 100,0% 814 2294 848 100,0%
B) Kiaddsok
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, L. félév
Megnevezés eredet | médosi- | .. _ . tel]eslt«‘as eredeti | médosi-|, ., . . tel}e'“t‘fs
ei. fott ei. teljesités | megoszldsa el tott ei. teljesités |megoszldsa
(%) (%)
Személyl juttatasok 200 200 577 29,2% 200 200 254 32,8%
Munkaadodkat terheld ]
jarulékek 0 0 0 0,0% 0 0 38 4,9%
Dologi és egyéb folyd
kiadasok 609 2119 1207 61,2% 614 1469 422 54,5%
Tamogatasértékii
mfikddési kiadds G 0 110 5,6% Y 625 60 7,8%
Miikddési kiadasok
Gsszesen 809 2319 1894 96,0% 814 2294 774 100,0%
Felhalmozdasi kiaddsok 0 78 78 4,0% 0 0 0 0,0%
Kiadasok dsszesen 809 2397 1972 100,0% 814 2294 774 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatas

megallapodas

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tamogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjaban miik6dd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthaté tdmogatas. A feladatalapt tdmo-
gatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi &nkor-
manyzatok dltal torténd ellatasat szolgdlja. (A tdmoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdara, tovdbbd a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési &nkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Ant., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok €rvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsaval, ezen
tgyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefliggd
lgy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi 6nkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolodo iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bdl és a Nek.; tv. 2. § 1. pontjdbol levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudafrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, tdrténelmileg
kialakult kozdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

Térvényben meghatarozott nemzetiségi kézszolgdltatdsi
feladatokat ellato, testiileti formaban miikads, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus vdlasztdsok ttjdn
térvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd 6ndllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi konfrollok miikodése megfeleléségének vizsgalatdt tobblépcsds
megfeleldségi tesztek 1itjdn, megismételt eljardssal, a kényvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiadasoknal teljesitett kifizetések, az
Allamhdztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozataddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok — koziil azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszdémot meghaladé volt.

Az ellenérzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsds megfeleléségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
mikodésének megfeleld, vagy nem megfelel§ voltdrdl. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (térvényes mikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megel6zése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatat, ez alapjdn a miikodés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre all6 szabdlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési lépéseket végrehaijtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten toértént, ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdarozott 1ényegességi szint a konyvelési adatallomdanybdél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

s kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintl sza-
bdlyozdsnak (eseti hibak);

s

s jénak mindsitettilk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsdt (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibak szdmdt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok mikoddésében elSforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6ézése, feltarasa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzétt tételektdl fiiggéen megdllapitott kritikus
hibdk szamat).




