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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Miskolc Megyei Joga Varos
Cigany Nemzetiségi Onkormdanyzata

BEVEZETES

Az dllamhdztartas részét, az onkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott 6nallé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormanyzatok az énkormanyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi kdziigyek vdltozatos formaban vald ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi tnkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormanyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve 6nkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivataldtdl, amely elldtja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddsban rogzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kapnak napjainkban. A nemzetiségi énkormanyzatok gaz-
ddalkoddsdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozdsokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapu tdmogatasra fordithatd koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazddlkodési jogkorok szabdlyozasdt, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatalyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytttmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-Eben, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldira-
soknak;

¢ a felek egylitimiikodése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszer( elldtasdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolddéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a
gazddlkodds szabalyozasdra, az operativ gazddlkodasi jogkdrok gyakorlasa-
ra vonatkozo jogszabdlyi eldirasokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belst ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal 6sszefiiggd gazddlkoddsi feladatok bels§ el-
lendrzését;

e a 2011. évi feladatalapi tdmogatas felhasznaldsa, a folydsitott feladatalapii

P P

tamogatdassal t6rténd elszamolas az eldirdsoknak megfelels volt-¢;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellentrzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogi Vdros Cigdny Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkodasi feladatait ellaté Miskolc Megyei Jogii Vdros On-
kormdnyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmsé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szami fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

/////

2. szGma fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellenérzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhaté-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatat. Intézményt, gazdasagi tarsasdgot és mas
szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett részt. A négytagu
Képviseld-testiilet munkaja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoldja szerint a 2011. évben
6149 ezer Ft bevételt ért el és 5904 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2011. évben fel-
adatalapt tdmogatasban nem részesilt. A 2012. L. félévi beszamoléja alapjan
a teljesitett bevétel 2909 ezer Ft, a teljesitett kiadds 1990 ezer Ft volt. A 2011, évi
és a 2012. 1. féléves gazddalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodésdt kordbban a
2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az elsirt
eljargsrend és hatarid6 betartdsaval jovahagyott megdllapoddsokon alaputt.
A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miké-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. Az egylittmikodés szabdlyoza-
sa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012, jdnius 30-Gn
hatalyos megdllapodas a Nek., tv. eléirdsa ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetés el6készitésével és megalkotdsdval, a kédltségvetéssel kapcsolatos adatszol-
galtatdssal, az onallé fizetési szamla nyitdsdval, az érvényesitési feladatok elld-
tdsdval, valamint a miikodési feltételek biztositdsdval kapcsolatos feleldsok
konkrét kijelslését, tovabbd nem irta el6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein
részt vevl jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossagok a feladatelldtds szdmon kérhetdsé-
gét korldtoztdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése és zarszamaddasa tekintetében
a jogszabadlyi eldirasokat dsszességében betartottak. A koltségvetési és zarszdm-
addsi hatarozatok jévdhagyasa, a koltségvetési elSirdnyzatok médositdsa a
jogszabdlyban eléirt eljardsrend szerint tértént, a hatdrozatokat egymadssal 6sz-
szehasonlithaté szerkezetben készitették el és valtozatlan formdban épitették be
a Telepilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. el6irdsa ellenére nem késziilt eldirdnyzat-
felhasznalasi {itemterv. E hidnyossdgot a 2012. évben megsziintették, a kolt-
ségvetési hatarozat tartalma a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelt. A jegyzd
2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormény-
zatra vonatkozéd kincstari adatszolgaltatdsi kotelezettségének eleget tett.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat — az el8irdnyzat médositds elSterjesztése hid-
nydban — a 2011, évben a személyi juttatasok kiemelt elfiranyzatndl nem dén-
tott a felhaszndldshoz sziikséges mértékid mdédositasrol, ezért a teljesitett kiadd-
sok az Aht., eldirdsdt megsértve meghaladtdk a jévdhagyott elGirdnyzatot.
2012. 1. félévben eléiranyzat tullépés nem tértént.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdsat
ellaté Polgdrmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban el&irt szabdlyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyzd
a 2012. 1. félévben a Szdmv. tv.-ben el8irt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé kdnyvvezetése és beszdmolasa alatdmasztasdara elkiiloniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa 2012, mdrcius
31-ig a jogszabdlyi eldirdsokkal 6sszhangban tortént. Ezt kdvetben azonban a
pénziigyi ellenjegyzG és az érvényesité személyek jegyzd altali kijeldlését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijel6lést a gazdasdgi
vezetd hataskorébe utalta. A jegyzd ~ a szGmvevoszEki feltarasra — a belsd sza-
bdlyozdst a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen mddositotta, a gazdasdgi ve-
zetG a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok elldtdsdra jogosult
személyeket kijelolte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. elé-
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irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakdrokhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddséaval kapesolatos feladat- és hatdskéroket, a hatds-
kordk gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd fe-
lel@sségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleldségét a 2011. évben a dologi és
egyéb folyé kiaddsok teljesitésénél az ellendrzés dsszességében kivalonak érté-
kelte. Egyedi hidnyossdg volt, hogy a szakmai teljesités igazoléja nem az Amr.-
ben eldirt médon végezte el feladatdt, mert nem tiintette fel a szakmai teljesités
igazoldsdnak ddtumdt. Az utalvdany ellenjegyzéje az Amr, el6irdsa ellenére
nem végezte el szabdlyszerlien a gazddlkodasi szabdlyok betartdsdra és a telje-
sités igazoldsara vonatkozd ellendrzési feladatat, mert a szakmai teljesités iga-
zoldsdnak détuma hidnydban ellenjegyezte az utalvdnyt. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat 2012. 1. félévi dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitése sordn a
pénziigyi kontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt. A hibdk szama a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A kotelezettségvallalas ellen-
jegyzdje nem végezte el az Aht.;-ben és az Avr.-ben el8irt feladatdt egy — eléz6
évi megrendelés alapjan — teljesitett kiadds esetében. A kotelezettségvallalds el-
lenjegyzése hidnydban elmaradt a szabad eldirdnyzat, tovabba a pénziigyi fe-
dezet rendelkezésre dlldsdnak, valamint a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok
betartdsdnak az ellendrzése és igazoldsa. Az érvényesits nem végezte el az Avr.-
ben eléirt ellendrzési és jelzési feladatdt, mert az ellenjegyzés nélkiili kotelezett-
ségvallaldsnak az utalvanyozo felé torténd jelzése nélkiil érvényesitette a ki-
adds teljesitését, tovdbbd a 2012, mdrcius 31-ét kovetd idészakban nem jogsze-
rii kijel6lés alapjan ldtta el feladatat. A szdmvevGszéki ellendrzés a kifizetések
dokumentumainak ellenérzése alapjan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasénak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellendrzési terveit
megalapozd kockdzatelemzés - a Ber. elbirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggh végrehajtasi feladatok el-
latdsdra. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddliko-
ddsdval osszefiiggbé végrehajtasi feladatokra irdnyuléan belsé ellendrzési
feladatot a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzés megdllapitasai alapjan, az észrevételezésre megkiildétt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsardl az ellendrzés iddszakdban intézkedési tdjékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013. julius 8-dn megkotott hatdlyos egyiittmiikédési megdl-
lapoddsban a Nek., tv. vonatkozé el6irdsait részben érvényesitették. A Polgdr-
mesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényld megdllapitast, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet dsszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon belill az
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ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddését
meghatérozé — 2012. janius 30-4n hatédlyos — megéllapodas nem irta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevé jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse el6 a megdllapodas modositdsat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirdsoknak.

a kiemelt koltségvetési elirdnyzatokkal kapcsolatban

A személyi juttatasok kiemelt eldiranyzat tekintetében a 2011. évi kiadasok teljesitése
a jovdhagyott eliranyzatot meghaladé Osszegl volt, ezéltal nem tartottdk be az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elbirast.

javaslat

A jovGben készitsen elSterjesztést az elGiranyzatok sziikséges mérték( mddositdsara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen Ggy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hatarid8ben nydijthassa be a KépviselS-testiilet
részére — az Aht., 36, § (1) bekezdése szerint — a meghatarozott eléiranyzatokon be-
lil val6é gazdélkodas érdekében.

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

A 2011. évben a szakmai teljesitést igazolé az igazolasi feladatdt nem az
Amr. 76. § (3) bekezdésében eléirt médon l4tta el, mert nem tiintette fel a teljesités
igazolds datumat; az utalvany ellenjegyzSje az Amr 79. § (2) bekezdésében eldirt el-
lendrzési feladatat nem végezte el, mert a szakmai teljesités igazolas datumanak hia-
nyaban ellenjegyezte az utalvanyt.

A 2011, évi megrendeld alapjén teljesitett és pénziigyileg 2012. |. félévben rende-
zett kifizetés esetében a kotelezettségvéllalds ellenjegyzSje az Amr. 74. § (1) és (3)
bekezdéseiben elirt feladatat nem végezte el, igy elmaradt a szabad eliranyzat, to-
vabba a fedezet rendelkezésre allasanak, valamint a gazdélkodésra vonatkoz6 szaba-
lyok betartdsdnak az ellendrzése és igazolasa.
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Az érvényesitd nem l4tta el az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irt ellenSrzési és
jelzési feladatat, mert az ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalasnak az utalvinyozé
felé torténd jelzése nélkiil érvényesfiette a kiadas teljesitését.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mkodési hibdinak megelbzése, feltarasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa soran az Avr. 57. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfeleld-
en a teljesités igazolasakor keriljon feltintetésre annak détuma;

b) a kdtelezettségvallalasra — az Avr, 53. §-dban és ez alapjan a kételezettségvallalé
szerv belsé szabalyzataban rogzitett kivétellel — az Aht., 37. § (1), valamint az
Avr. 55. § (1) bekezdése szerint elvégzett pénziigyi ellenjegyzést kovetden keril-
jon sor, a pénziigyi ellenjegyzd gy6z8djon meg arrdl, hogy a kotelezettségvalla-
l&s targyaval 0sszefliggd szabad elGirdnyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetés
idépontjaban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallaldas nem sérti
a gazdélkodasra vonatkozd szabalyokat;

c) az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdései alapjan az érvényesitd lassa el ellendrzési és jelzé-
si feladatat.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiiiési Onkorményzat egyiittmiikddését
meghatdrozé —~ 2012. janius 30-an hatélyos — megéllapodas nem irta elé, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat {ilésein részt vevs jegyz6, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgylilés elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt
elbirasok betartasval elékészitett megatlapodas médositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé - 2012, junius 30-dn hatélyos — megallapodas nem irta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein részt vev jegyz8, vagy az éltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel fartozik.

Javasiat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében

foglalt elbirasok betartaséval eldkészitett megdllapodas maédositast.
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A személyi juttatasok kiemelt eldirdnyzat tekintetében a 2011. évi kiadasok teljesitése
a jovahagyott el6iranyzatot meghaladé 6sszegl volt, ezéltal nem tartottdk be az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el&irast.

Javaslat
A jovBben terjessze a Képviselé-tesﬁilet elé évdhag}?dsra az Aht., 34. § (1) és (6)

bekezdései alapjan késziilt, az eléirdnyzatok sziikséges mértékli modositasarol
52616 elbterjesztést.

12



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMI-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

P

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az elsirt eljards-
rend és hatdridé betartdsaval jéovdhagyott megdllapodasokon' alapult. Az
egyiittmiikdés szabdlyozdasa a 2011. évben az Aht.,;-ben és a Nek.; tv-ben,
a 2012, évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

« a 2011. december 31-én hatdlyos megallapodds nem tartalmazta az
Aht., 66. §-Gban foglalt elbirdsok ellenére teljes korien a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkodasa végrehajtdsdnak rendjéhez kapcsol6dé feladatel-
latas jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijelélését. A Nek., tv. 27. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkormany-
zat SZMSZ-ében, vagy mas dokumentumban) a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képvisel§-testiilete miikidéséhez szitkséges helyiséghaszndlatot; a postai,
kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok elldtdsdnak, valamint az ezzel
jard koltségek viselésének rendjét;

* a 2012. junius 30-dn hatdlyos megdllapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése elékészitéséért és megalkotdsaért, a koliségve-
téssel osszefliiggd adatszolgaltatasért, az ondllé fizetési szamla nyitasaért, az
érvényesitési feladatok ellatdsaért, valamint a miikodési feltételek biztosita-
saért feleldsok konkrét kijelolését. Tovdabbi hidnyossdg, hogy nem irtak eld
— a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
jegyzd, illetve a megbizdsabdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein résztve-
v0 személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiké-
déséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

1 A 2011. évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képviseld-testiilet az R-
4712010, (XII. 9.), a Kozgyiilés az X-250/44.396/2010. (XII. 16.) szdmu hatdrozattal fo-
gadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében el6irtak alapjan 2012. junius 1-jéig feliil-
vizsgdlt és modositott megdllapodast a Kozgytilés a V-132/2879/2012. (V. 17.) szamq,
mig a Képvisel-testiilet a C-14/2012. (VI. 20.) szdmu hatdrozattal fogadta el.
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2.

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetése és zarszamadasa tekin-
tetében a jogszabalyi el6irasokat Gsszességében — a 2011. évi kdltségvetési
hatdrozat egy tartalmi elemét el6iré Amvr. és a jévdhagyott eldirdnyzatokon be-
lilli gazddlkoddsra vonatkozé Aht.; rendelkezések kivételével — betartottak. A
Nemzetiségt Onkormdanyzat koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatait® a jog-
szabdlyban eldirt eljarasrend szerint fogadtdk el, a koltségvetési és zarszdm-
addsi hatarozatok egymassal dsszehasonlithatd szerkezetben késziiltek, azok
vdltozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és
zarszamadasi rendeleteibe.

A 2011. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdé-
se k) pont eléirdsa ellenére az év varhaté bevételi és kiadasi eldiranyzatainak
teljestilésérdl készitett elGirdnyzat-felhaszndldsi {itemtervet.

A 2012, évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eléirasoknak megfe-
lelt. 2012, 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségének a jegyzd
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetés f66sszege szintjén biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz sziikséges fedezet meglétét. E f66sz-
szegen belil a kiemelt elSirdnyzatok tekintetében azonban a 2011. évben - az
eldirdnyzat mddositas elSterjesztése hidnydban — nem dontodtt a felhaszndlds-
hoz sziikséges mérték{ médositdsrél. A személyi juttatasok kiemelt eldi-
ranyzatnal a 2011. évben a kiadasok teljesitése a jovahagyott eloi-
ranyzatot meghaladd® ésszegii volt. Ezdltal nem tarfottdk be az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elirdst. 2012. L. félévben eléirdnyzat til-
1épés nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabdlyozottsaga az
ellendrzott idGszakban Osszességében — a szabdlyozdsok kisebb tartalmi hid-
nyossdga mellett - biztositott volt. A gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsdt el-
1até Polgarmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban eléirt gazdalkoda-

2 A KépviselG-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl alko-
tott R-2/2011. (IL. 2.), a 2011, évi zdrszdmaddsrdl szold C-11/2012. (II. 20) és a
2012. évi koltségvetésrdl szol6é C-12/2012. (II. 20.} szdmi hatdrozatal.

3 A személyi juttatdsok médositott eléirdnyzata a 2011. évben 2086 ezer Ft, a teljesftés
2325 ezer Ft, a tullépés 239 ezer Ft volt.
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si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyzd a 2012. 1. félévében elkészitette és Ondlléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiléniilt kényvvezetését és elemi beszdmoldjat alatd-
maszté szamviteli politikdt, szamlarendet, leltarozdsi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovdbba az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggd feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzétt iddszak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pontjdban, va-
lamint a 2012. L. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta munkakérokhoz kapcsolddéan a Nemzetiségi
Onkormaényzat gazddlkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskoro-
ket, a hataskorék gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozé felelgsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazddlkodasi jogkéreinek ki-
alakitasa - a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra, kotelezettségvallalas és
utalvanyozas ellenjegyzésére a felhatalmazds, a szakmai teljesités igazolé és az
érvényesitést végzd személyek kijeldlése — a 2011, évben a jogszabalyi elo-
irasoknak megfelels volt.

A 2012. L. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi jogkd-
rei kialakitdsa keretében a kotelezettségvdllaldsra, utalvanyozdsra adott felha-
talmazas, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleléen tortént. A pénziigyi ellenjegyzdk, valamint az érvényesité
személyek jegyz6 altali kijelolését 2012. marcius 31-ét kovetden - a
jogszabdlyi vdltozdst figyelmen kiviil hagyva - nem médesitottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55.§ (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekez-
désének eldirasa a kijelolést a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

A pénziigyi ellenjegyzdk és érvényesiték jogosulatlan személy dltali kijeldlése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehaijtdsuk esetén - biz-
tositsdk a lehetséges hibdk feltdrasat, kijavitdsat, mert a kijelolt személyek a
feladatuk elldtdsdhoz eldirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

A jegyzb a hianyossag szdmvevdszéki feltarasat kovetben a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazdalkoddsi Utasitasdt médositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazdsokat és az érvényesitd személyek kijeltlését a gazdasdagi vezetd hatdsko-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezel$ a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat
és az érvényesitd személyek kijelolését a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen
elvégezte.

* Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozdsi és leltdarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakori lefrasok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés (FEUVE) szabdlyozds.

® 2013. februar 15-i hatdlybalépéssel a jegyzé a Polgarmesteri Hivatal Gazdalkoddsi
Utasitdsdt modositotta, a pénziigyi ellenjegyzdk és az érvényesitdk kijelolését a gazda-
sdgi vezetd a 22147/2013. tigyiratszdmu dokumentumban elvégezte.
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2.3.

A pénuziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai
teljesitése sordn a kételezettségvadllalds-ellenjegyzése, a szakmai teljesités-
igazolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikédésének megfelelo-
sége Osszességében kivalo volt. A 100 ezer Ft-ot el nem érd kotelezettségvalla-
lasok ellenjegyzése és nyilvantartasba vétele sordn a belsé utasitdsban foglal-
tak szerint jartak el. A szakmai teljesitést igazolé és az utalvdny ellenjegyzsije a
jogszabdlyokban és a belsd utasitésban meghatarozott munkafolyamatba épi-
tett ellendrzési kotelezettségeinek egy kifizetés kivételével eleget tett. Eseti hid-
nyossdg volt, hogy:

« a szakmai teljesitést igazolé az igazoldsi feladatat nem az Amr. 76. § (3) be-

kezdésében elGirt médon latta el, mert nem tintette fel a szakmai teljesités
igazolds datumadat;

 az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79, § (2) bekezdésében elsirt ellen&rzési
feladatat nem végezte el, mert a szakmai teljesités igazolds détumdnak hia-
nydban ellenjegyezte az utalvanyt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. L. félévben a dologi és egyéb folyd
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités kontrollok miikddésének megfeleldsége Gsszességében
gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te, mert:

o a 2011. évi megrendeld alapjdn teljesitett és pénziigyileg 2012. I. félévben
teljesitett 100 ezer Ft-ot elérd kifizetés esetében a kotelezettségvallalds ellen-
jegyz&je® az Amr. 74. § (1) és (3) bekezdéseiben’ eléirt feladatdt nem végezte
el, igy elmaradt a szabad eléirdnyzat, tovdbbd a fedezet rendelkezésre alid-
sanak, valamint a gazddlkodasra vonatkozd szabdlyok betartdsanak az el-

lendrzése és igazoldsa;

» a teljesitést igazolé az ellendrzési és igazoldasi kotelezettségének a jogszabdlyi
el6irdsoknak megfelelden eleget tett, azonban

¢ az érvényesité nem latta el az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirt ellenér-
zési és jelzési feladatat, mert az ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvdllaldsnak
az utalvanyozé felé torténd jelzése nélkiil érvényesitette a kiadas teljesitését,
tovdbbd a 2012. mdrcius 31-ét kovetd iddszakban nem jogszerit kijeldlés
alapjan ldtta el feladatat. A hibak szama a lényegességi szintet elérte.

A szamveviszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

¢ 2012, jariudr 1-jét8l pénzigyi ellenjegyzd
72012, januadr 1-jétél Aht., 37, § (1) bekezdése és az Avr. 55, § (1) bekezdése
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A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellen-
Orzési terveit megalapozé, a Ber. 21. § (2) bekezdésében eléirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasa-
val dsszefiiggd végrehajtasi feladatok ellatdsdra. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd vegreha]tQSI
feladatok elldtdsa tekintetében belsé ellenrzési feladatot a 2011. évben és a
2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

" A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatdsdnak tdrgya 6sszhangban volt

o

a Nek., , tv. eléfrdsaival,

Biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése sze-
rinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi 6nkormdnyzati fel-
adat- és hatdskdrének gyakorlasaval” kapcsolatos alapvetd feladata elldtdsdhoz
szitkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

Budapest, 2013, A2 hénap (¢ nap

elnok <

Melléklet: 1db
Figgelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi
gazdalkodasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, 1, félev
Megnevezés eredeti | modosi-| .. . | tel]emtc‘as eredeti | médosi-| .. . . tel}esxt(fs
ei. tott ei, teljesités { megoszlasa ei. tott ei. teljesités \megoszlasa
(%) (%)
Intézmeényi mikodési
bevételek 0 0 0 0,0% c 0 0 0,0%
Altalanos miikddési
tdmogatds 210 210 210 3,4% 215 215 215 7,4%
Feladatalapd
tdmogatds Y 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Telepiilési Onkor-
manyzat altal nydjtott
tdmogatds 600 3300 3300 53,7% 600 600 0 0,0%
Tamogatdsértékii )
miikédési bevétel 0 2559 2559 41,6% 0 2349 2349 80,8%
Allamhaztartason
kiviilré] atvett
pénzeszkdz 0 0 0 0,0% 0 100 100 3,4%
Pénzforgalmi bevételek .
dsszesen 810 6069 6069 98,7% 815 3264 2664 91,6%
El8z0 évi pénzma-
radvany felhasznélds 0 80 80 1,3% 0 245 245 8,4%
Bevételek dsszesen 810 6149 6149 100,0% 815 3509 2909 100,0%
B) Kiaddsok
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, 1. félév
Megnevezés eredetd | médosi- . s telleslttlas eredeti | modosi- .l tel]eslttfs
. [teljesités |megoszlasa . . |teljesités (megoszldasa
ei. tott ei. (%) ei. tott ei. (%)
Személyl juttatésok 300 2086 2325 39,4% 300 1205 1122 56,4%
Munkaadokat terheld
jarulékok ] 483 316 54,3% 0 244 150 7,5%
Dologi és egyéb folyé
kladdsok 510 3580 3228 54,7% 515 2060 718 36,1%
Tamogatasérteki
miikodési kiadds 0 35 0,6% 0 0 0 0,0%
Miikodési kiaddsok
Osszesen 810 6149 5904 100,0% 815 3509 1990 100,0%
Felhalmozasi kiaddsok 0 0 0 0,0% 0 4] 0 0,09
Kiadasok osszesen 810 6149 5904 100,0% 815 3509 1990 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatds

megallapodas

nemzetiségi kdziigy

nemzetiség

A tamogatdasi évben dltaldnos mikodési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogatonak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban miikédé nemzetiségi 6n-
kormanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjdn nyujthaté tdmogatds. A feladatalapid tdmo-
gatds a nemrzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok dltal térténd elldtasat szolgalja. (A tamoga-
tdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c) pont, és
4, § (1) bekezdés alapjdan.)

A nemzetiségi onkormanyzatnak a miikodési feltételei
biztositasdra, tovabbda a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilono-
sen az anyanyelv dpolasa, Orzése és gyarapitdsa, tovdab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségl onkormdnyzatok dltal torténé megvalésitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsaval, ezen
ligyek 6ndllé vitelével és az ehhez szitkséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefliggb
iigy. A kozhatalmat gyakorld dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédo ligy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kultdrdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg8rzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi 6nkor-
mdanyzat

Torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatast
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6, demokratikus vdlasztdsok atjan
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemezetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabél, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleléségének vizsgdlatdt tobblépcsds
megfeleléségi tesztek Gtjan, megismételt eljardssal, a kényvviteli tételekbél vett
egyszerii véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet ~ a dologi és egyéb folyo kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az
allamhdztartdson belillre és kiviilre, m(kodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok, illetve a szocidlpolitikai elldtdsok - koéziil azokndl végez-
tiikk el, amelyeknél a mintanagysag egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott moédszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
mitkddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljdrds
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (torvényes mikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megeldzése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatdt, ez alapjan a miikddés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossagot szerez arrél, hogy a rendelkezésre Gllo szabdlyozas és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban elbirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinfen tortént. Eldszor az egyes
tevékenységi tertiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kévetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése , kivalé”, ,j6” vagy ,gyvenge” minGsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kényvelési adatdllomdnybol
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok mitkodését:

¢ kivdlonak ériékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelSzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
balyozdsnak (eseti hibak);

¢ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megeldzését
és kijavitasat {(a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltitkk, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduléd
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megelézése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzoitt tételektdl fliggben megdllapitott kritikus
hibak szamat).




