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Ber.

tamogatdsi kormdny-
rendelet

Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-e

Széroviditések
Asz

jegyzo
Képvisel6-testiilet

Kozgyiilés

1992, évi XXXVIIIL torvény az allamhaztartdsrdl (hata-

lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. térvény az allamhdztartasrél (hatdlyos
2011. december 31-ét61)

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevdszékrdl (ha-
talyos 2011. julius 1-jétSl)

1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairél (hata-
lyos 2011. december 20-t6l)

2000. évi C. torvény a szdmvitelrdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dallamhaztartas
szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési kotelezetiségé-
nek sajdtossagairdl

292/2009, (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas
miikodési rendjérdt (hatalyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dallamhdztartdsrél
52010 torvény végrehajtdsarél (hatdlyos 2012. janudr 1-
jétdh)

a koltségvetési szervek belsS ellendrzésérdl sz6l6
193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet, hatdlyos 2011. de-
cember 31-ig

342/2010. (XIL 28.) Korm. rendelet a kisebbségi onkor-
manyzatoknak a kdzponti koltségvetésbsl, valamint feje-
zeti kezelés(i elirdnyzatbdl nyijtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl (hatalyon kiviil
helyezte a 28/2012. (11l. 6.) Korm. rendelet a nemzetiségi
céli eldirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltételrend-
szerérdl és elszamoldsdnak rendjérdl; jelenleg hatdlyos a
428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi céla
eldirdnyzatokbdl nyujtott tdmogatdasok feltételrendszeré-
16l és elszamoldsanak rendjérél)

Miskolc  Megyei Jogi  Véros  Onkormdnyzata
7/2011. (111, 16.) szdmu rendelete a Kozgyiilés és Szervei
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol

Allami Szdmvevszék

Miskolc Megyei Jogt Véros Onkormdnyzatdnak jegyzsie
Miskolc Megyei Jogi Vdros Gérog Kisebbségi Onkor-
mdnyzatanak KépviselS-testiilete 2011. december 31-ig,
Miskolc Megyei Jogi Vdros Gordg Nemzetiségi Onkor-
madnyzatdnak Képvisel-testiilete 2012. janudr 1-jétsl
Miskolc Megyei Jogti Vdros Onkormdnyzatdnak Kozgyii-
lése :




Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
madnyzat elndke

pénziigyi kontrollok

polgarmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgdrmesteri Hivatali
SZMSZ

Telepiilési Onkormany-
zat

Miskolc Megyei Jogd Vdros Gordg Kisebbségi Onkor-
mdnyzata 2011. december 31-ig, Miskolc Megyei Jogu
Vdros Goérdg Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. janudr 1-
jétdl

Miskolc Megyei Jogti Vdros Gordg Kisebbségi Onkor-
manyzatdnak elndke 2011. december 31-ig, Miskolc Me-
gyei Jogu Vdros Gorog Nemzetiségi Onkormdnyzatdnak
elndke 2012. janudr 1-jétél ‘

a kotelezettségvallalas és az utalvdny ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011, december 31-
ig, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités

Miskolc Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak polgdr-
mestere '

Miskolc Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdr-
mesteri Hivatala

11-26/22.310/2011. szamu hatarozattal jévahagyott Pol-
gdarmesteri Hivatali Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat
(hatélyos 2011. marcius 15-t5])

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
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BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az énkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott onadllé feladat- és hatdskérokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az donkormdnyzati, illetve testilleti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi kozligyek vdltozatos formaban valo ellatdsaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdnyzatok ko6zott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ala-folérendeliségi viszony. A nemzetiségi
énkormdnyzatok azonban sajdtos kizjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
dnkormanyzat hivataldtél, amely elldtja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddsban rogzitett gazddalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormanyzatok gazddlko-
ddsdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabalyok a 2010-
2012, években jelentds vdltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatdsra fordithaté koltségvetési keret megadllapitdsat, az operativ
gazddlkoddsi jogkérok szabdlyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belst ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatésa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

« a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédé-
sének szabdlyozdsa, a Teleptilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
ddsban el6irt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi el5ird-
soknak;

» a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazdalkoddsi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsaban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszamaddsra, a
gazddalkodds szabdlyozasdra, az operativ gazddlkoddsi jogkorék gyakorlasd-
ra vonatkozo jogszabdlyi eléirdsokat;
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» a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsé ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését;

s a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhasznalasa, a folyésitott feladatalapu
tadmogatassal tdrténd elszdmolds az eldirasoknak megfelels volt-¢;

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonat-
kozd jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzétt szervezet: Miskolc Megyei Jogu Vdros Gordg Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait ellaté Miskolc Megyei Jogu Vdros On-
kormdnyzata :

Az ellendrzés jogszabdlyi alapid: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellentrzdé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A fogalmak magyardzatat az 1. szdmu fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-
leldsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szému fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanisitvanyok kitoltésével és a kapcsolédé dokumentumok
elektronikus megkildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepel-
tetett adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini el-
lenérzés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzott idSszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-

- badlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1995-ben alakult, elndke a 2010. évi helyhaté-
sdgi vdlasztdsok ota ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasagot és mds szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
suldsdban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési besza-
moléja szerint a 2011. évben 1631 ezer Ft bevételt ért el és 1557 ezer Ft kiaddst
teljesitett. A 2011. évben feladatalapli tdmogatdsban nem részesiilt. A
2012. L. félévi beszamoldja alapjan a teljesitett bevétel 1201 ezer Ft, a teljesitett
kiadas 178 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. L. féléves gazddlkoddsi adatokat
részletesen az 1. szimud mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkoddsdt kordbban a 2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek. '
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az eldirt
eljardsrend és hatdridd betartdsdval jévdhagyott megdllapoddsokon alapult.
A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miks-
déséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket. Az egylitimiikédés szabdlyoza-
sa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. junius 30-an
hatdlyos megdllapodas a Nek., tv. el6irasa ellenére nem tartalmazta a kéltség-
vetés elGkészitésével és megalkotasaval, a koltségvetéssel kapesolatos adatszol-
galtatassal, az 6ndlld fizetési szamla nyitasaval, az érvényesitési feladatok ella-
tasaval, valamint a miikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos felelésok
konkrét kijelslését, tovabbd nem irta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat tilésein
részt vevo jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossdgok a feladatellatas szdmon kérhet8sé-
gét korlatoztdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetése és zarszamadasa tekintetében
a jogszabdlyi elirdsokat dsszességében betartottak. A koltségvetési és zarszam-
adasi hatdrozatok jévdhagydsa, a koltségvetési eldiranyzatok mddositdsa a
jogszabdlyban eldirt eljdrdasrend szerint tortént, a hatarozatokat egymdassal dsz-
szehasonlithaté szerkezetben készitették el és vdltozatlan formdban épitették be
a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. elSirdsa ellenére nem késziilt eléirdnyzat-
felnasznaldsi litemterv. E hidnyossagot a 2012. évben megsziintették, a kolt-
ségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelt. A jegyzo
2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkormany-
zatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségének eleget tett,
A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben a személyi juttatdsok kiemelt el6i-
ranyzatnal — az eléiranyzat mddositds elbterjesztése hidnydban — nem dontott
a felhaszndlashoz sziikséges mértékd moédositasrol, ezért a teljesitett kiaddsok
az Aht., elSirdsat megsértve meghaladtdk a jévdhagyolt elirdnyzatot.
2012. . félévben elbiranyzat tillépés nem tortént.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtasat
ellatd Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatok hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyz6
a 2012. I félévben a Szamv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdanyzat éndlld kdnyvvezetése és beszaémoldsa aldtdmasztdsara elkiiloniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa 2012, marcius
31-ig a jogszabdlyi elirasokkal dsszhangban tértént. Ezt kdvetSen azonban a
pénzigyi ellenjegyz6 és az érvényesitd személyek jegyzd dltali kijelolését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijeldlést a gazdasdgi
vezet$ hataskorébe utalta. A jegyzé - a szamvevdszéki feltdrdsra — a belsd sza-
bélyozc’lst a jogszabadlyi eldirasoknak megfelelden maédositotta, a gazdasagi ve-
zetd a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok ellatdsara jogosult
személyeket kijelolte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. elé-
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irasai ellenére nem tartalmazta a munkakérdokhoz kapcsolddoan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcesolatos feladat- és hatdskoroket, a hatds-
kérok gyakorlasdnak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd fe-
lel6sségi szabalyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése megfeleldségét a 2011. évben a dologi és
egyéb folyo kiadasok teljesitésénél az ellendrzés kivalonak értékelte. A kotele-
zettsegvallalas ellen]egyzole, a szakmai teljesitést igazolé és az utalvany ellen-
jegyzbje az Amr.-ben és a gazdalkodasra vonatkozd belsé szabalyzatban elirt
modon teljesitették az ellendrzési és igazolasi feladatokat. A 2012. 1. félévben a
dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitése sordn a pénziigyi kontrollok miikodé-
sének megfeleldsége dsszességében gyenge volt, mert az érvényesit 2012. mdr-
cius 31-ét kdvetSen nem jogszerii kijel6lés alapjan latta el feladatat. A hibdk
szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A pénziigyi ellenjegy-
zés Avr.-ben és az el6zetes frasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések

rendjét tartalmazoé belsd szabdlyozdsban foglalt eldirdsait betartottak. A teljesi-
tésigazolas megfelelden miikddott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. elGirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vébbd a nemzetiségi neveléssel, a hagyomdnydpolassal, valamint a kézmiive-
16déssel 6sszefiiggd feladatokat végzett, illetve tdmogatott.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozo éves ellendrzési terveit
megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem.-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggd végrehajtasi feladatok el-
ldtdsara. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval Osszefuggb végrehaijtasi feladatokra irdnyuléan belsé ellendrzési
feladatot a 2011. évben és 2012. I. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkiildstt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megallapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasdrol az ellendrzés iddszakaban intézkedési tajékoztatast adott a
polgdarmester. A 2013. julius 8-dn megkotott hatdlyos egylittmiikddési megdl-
lapoddsban a Nek., tv. vonatkozé elSirasait részben érvényesitették. A Polgdr-
mesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényld megdllapitast, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyuttm(kdodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikodését
meghatarozé — 2012. jinius 30-dn hatdlyos — megaéllapodés nem irta el3, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevd jegyz8, vagy az éltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse eld a megallapodds mddositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eloirasoknak.

a kiemelt koltségvetési eldiranyzatokkal kapcsolatban

A személyi juttatasok kiemelt elGiranyzat tekintetében a 2011. évi kiadasok teljesitése
a jovahagyott el8irdnyzatot meghalad6 Gsszegli volt, ezdltal nem tartottdk be az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elbirast.

Javaslat

A jov8ben készitsen elSterjesztést az elirdnyzatok szikséges mérték(i médositasara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen gy, hogy azt a
Nemzetlsegl Onkormanyzat elnéke hatdriddben nydjthassa be a KépviselG-testiilet
részére ~ az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatérozott el8iranyzatokon be-
[al valé gazda’!kodés érdekében.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egylttmiikodését
meghatarozé — 2012. jlnius 30-an hatdlyos — megéllapodds nem irta elS, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevd jegyzs, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési k-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgylilés elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt

el6irasok betartasaval elokészitett megallapodas modositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikddését
meghatdrozé - 2012. jinius 30-an hatalyos — megallapodds nem irta el6, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat {ilésein részt vevd jegyz0, vagy az éltala megbizott sze-
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mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé j6vahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglalt eléirasok betartasaval eldkészitett megallapodds médositast.

A személyi juttatésok kiemelt elGiranyzat tekintetében a 2011, évi kiadédsok teljesitése
a jovahagyott elGiranyzatot meghaladd 6sszegli volt, ezaltal nem tartottak be az
Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elGirast.

javaslat
A jovBben terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 34. § (1) és (6) be-

kezdései alapjan késziilt, az eldiranyzatok sziikséges mértéki modositasardl szélo
eldterjesztést.
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMI-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

o

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az eldirt eljdards-
rend és hatdridé betartdsdval jévdhagyott megdllapoddsokon' alapult. Az
egyiittmiikodés szabalyozasa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

e a 2011, december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht., 66. §-dban foglalt elsirdsok cllenére teljes kértien a Nemzetiségi On-
kormdényzat gazddlkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kapcsolédoé feladatel-
latas jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijelolését. A Nek., tv. 27. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete miikodéséhez sziikséges helyiséghasznalatot; a postai,
kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi feladatok elldtasdnak, valamint az ezzel
jard koltségek viselésének rendjét;

¢ a 2012, junius 30-dn hatdlyos megdllapoddsban a Nek., tv. 80. § (3) bekez-
dése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése elSkészitéséért és megalkotdsGért, a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgdltatdsért, az 6ndlld fizetési szamla nyitdsdért, az
érvényesitési feladatok ellatdsaért, valamint a miikédési feltételek biztositd-
saért felel6sok konkrét kijelolését. Tovabbi hidnyossdg, hogy nem irtdk el
— a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva - a
jegyz0, illetve a megbizdsabdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat tilésein résztve-
v8 személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiké-
déséherz sziitkséges személyi és tdrgyi feltételeket.

1 A 2011, évben és a 2012, juinius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képviselé-testilet a
G-22/2010. (XIL 9.) szdmt, a Kozgytilés az X-250/44.396/2010. (XI. 16.). szdmi
hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159, § (3) bekezdésében el6irtak alapjdn a
2012. juinius 1-jéig feliilvizsgdlt és mddositott megdllapoddst a Képvisels-testiilet a G-
6/2012. (VL 12.} szamu, a Kézgytilés a V-132/2879/2012. (V. 17.). szamu hatdrozattal
fogadta el.
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2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetése és zarszamaddsa tekin-
tetében a jogszabalyi elGirasokat - a 2011. évi koltségvetési hatdrozat egy
tartalmi elemét eléird Amr. és a jévdhagyott eldirdnyzatokon beliili gazdalko-
ddasra vonatkozé Aht., rendelkezések kivételével -~ betartottdak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatait* a jogszabdlyban
eldirt eljarasrend szerint fogadtdk el, a koltségvetési és zdrszamaddsi hatdroza-
tok egymadssal osszehasonlithatd szerkezetben késziiltek, azok vdltozatlan for-
mdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat kéltségvetési és zdrszamaddsi
rendeleteibe. -

A 2011. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdé-
se k) pont eléirdsa ellenére az év varhaté bevételi és kiaddsi elbiranyzatainak
teljestilésérdl készitett eldirdanyzat-felhaszndldsi itemtervet.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eldirasoknak megfe-
lelt. A 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi kotelezettségeinek a jegyzb
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a kéltségvetés féosszege szintjén biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség villaldsdhoz szikséges fedezet meglétét, E f66sz-
szegen beliil a kiemelt eldiranyzatok tekintetében a 2011. évben azonban - az
eldirdnyzat médositas elbterjesztése hidnydban - nem déntoétt a felhaszndlds-
hoz sziikséges mértéki mddositasdardl. A személyi juttatasok kiemelt eld-
iranyzatndl a 2011. évben a kiadasok teljesitése a jovahagyott elo-
iranyzatot meghalad6® osszegii volt. Ezdltal nem tartottdk be az
Aht., 12/A. § (1) bekezdésében foglalt eldirast. 2012, 1. félévben elbiranyzat til-
1épés nem tortént.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat gazdalkoddasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsiga az
ellendrzott id6szakban Osszességében — a szabdlyozdsok kisebb tartalmi hid-

% A Képvisel6-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi kéltségvetésérsl alko-
tott G-6/2011. (il. 12.) szamti, a 2011. évi zdrszamaddsdrdl alkotott G-5/2012. (1. 21.)
szamu, valamint a 2012, évi koltségvetésérd] alkotott G-2/2012. (I1. 1.) szamid hatdro-
zatal.

¥ A személyi juttatdsok modosttott elSirGnyzata 200 ezer Ft, a teljesitett kiadds
337 ezer Ft volt.
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nyossdga mellett — biztositott volt. A gazdalkoddsi feladatai végrehajtdsat el-
laté Polgarmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabalyokban elbirt gazdalkoda-
si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyzd a 2012. . félévében elkészitette és dnalléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiléniilt kényvvezetését és elemi beszamoldjat aldtd-
maszté szdmviteli politikat, szamlarendet, leltdrozasi és leltdrkészitési, pénzke-
zelési, tovdbba az eszkodzok és forrdsok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddasaval ésszefiiggs feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott idészak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pontjéban, va-
lamint a 2012. 1. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjdéban foglaltak
ellenére nem tartalmazta munkakorokhoz kapesolédéan a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskors-
ket, a hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozo feleldsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa — a kotelezettségvdllaldsra, utalvanyozdsra, kotelezettségvallalas és
utalvdnyozds ellenjegyzésére a felhatalmazds, a szakmai teljesités igazolé és az
érvényesitést végz§ személyek kijelolése — a 2011, évben a jogszabadlyi el6-
irasoknak megfeleld volt.

A 2012. I. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi jogko-
rei kialakitdsa keretében a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozasra adott felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi eldirdésoknak
megfelelen tortént. A pénziigyi ellenjegyzdk, valamint az érvényesito
személyek jegyzo altali kijelolését 2012. marcius 31-ét kovetoen - a
jogszabdlyi vdltozdst figyelmen kiviil hagyva — nem moddositottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55.§ (2) bekezdése g) pontjdnak és az 58. § (4) bekez-
désének eldirasa a kijelolést a gazdasagi vezetd hataskisrébe utalta.

A pénziigyi ellenjegyzék és érvényesitdk jogosulatlan személy dltali kijelélése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek - végrehajtdsuk esetén - biz-
tositsdk a lehetséges hibdk feltdrdsat, kijavitasdt, mert a kijelolt személyek a
feladatuk ellatdsahoz el&irt képesitési kdvetelményeknek megfeleltek.

A jegyzd a hianyossdg szdmvevdszéki feltarasat kovetden a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazddlkoddsi Utasftasdat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazdsokat és az érvényesitd személyek kijelOlését a gazdasdgi vezeté hatdsks-

* Szamviteli politika, szamlarend, leltdrozdsi és leltarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok €s forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakéri leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.
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2.3.

rébe utalta®. A gazdasdgi vezetd a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat
és az érvényesitld személyek kijeldlését a jogszabdlyi elSirasoknak megfelelGen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvallalas-ellenjegyzése, a szakmai
teljesités igazoldsa, és az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikiédésének
megfelelosége - az ellendrzott kifizetések alapjdn — kivalé volt, mert e kont-
rollok jogosultjai/kételezettiei ellendrzési és igazolasi feladatukat a jogszabdly-
okban és a belsd szabalyzatokban eldirt médon ellattak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az
érvényesités miikodésének megfelelosége Osszességében gyenge volt, mert
az érvényesité a 2012. mdrcius 31-ét kovetd idészakban nem jogszerd kijelolés
alapjan latta el feladatat. A hibak szama a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és az
el8zetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem igényld kifizetések rendjét tartalma-
26 belsd szabdlyozdsban foglalt eléirdsait betartottdk. A teljesitésigazolds meg-
felelden miikodott.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012, évekre vonatkozé éves ellen-
Orzési terveit megalapozé, a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsad-
val osszefiiggd végrehajtasi feladatok ellatasara. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval osszefiiggs végrehajtdsi
feladatok ellatasa tekintetében belsd ellendrzési feladatot a 2011, évben és a
2012. 1. félévben nem ferveztek és nem végeztek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtasdanak targya sszhangban volt
a Nek., , tv. eldirdsaival.

Biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése sze-
rinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi 6nkormdanyzati fel-

3 2013. februdr 15-1 hatdlybalépéssel a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitdsat mddositotta, a pénziigyi ellenjegyzok és az érvényesitdk kijelblését a gazda-
sdgi vezetd a 22147/2013. iigyiratszdmu dokumentumban elvégezte.
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adat- és hataskorének gyakorlasdval” kapcsolatos alapvetd feladata ellatasdhoz
sziitkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket,

Budapest, 2013. A7 hénap CC. nap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0058-131-003/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1, félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek
adatok ezer Fi-ban
2011. év 2012, 1. félév
Megnevezés eredeti | modosi-|_ . . td}esmfs eredeti | modosi-|_ .. . . tel]esm’es
ei. tott el teljesités |megoszlasa ei. tott ei. teljesités fmegoszldsa
(%) (%)
Intézmeényi miikddési
bevételek 0 9] 0 0,0% 0 103 1 0,1%
Altalanos miikddési
tdmogatds 210 210 210 12,9% 215 215 215 17,9%
Feladatalapt
témogatds 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Telepiilesi Onkor-
manyzat dital nyijtott
tdmogatds 600 600 600 36,8% 600 600 0 0,0%
Egyéb miikédési c. tam. 0 758 758 46,4% 0] 311 911 75,8%
Pénzforgalmi bevételek 7
Osszesen 810 1568 1568 96,1% 815 1229 1127 93,8%
Elozd évi pénzma-
radvany felhaszndlas 0 63 63 3,9% Q 74 74 6,2%
Bevételek dsszesen 810 1631 1631 100,0% 815 1303 1201 100,0%
B) Kiaddsok
odatok ezer Ft-ban
2011. év 2012. 1. félév
Megnevezés eredeti | modosi-| . . teI]eSIte:.s eredeti | médosi-| .. . . teljesmfs
: . . |teljesités imegoszldsa . . |teljesités {megoszldsa
el. tott el. (%) el tott el (%)
Személyl futtatdsok 200 200 337 21,6% 200 200 20 11,2%
Munkaadodkat terheld
jarulékok 0 0 6 0,4% 0 0 0 0,0%
Dologi és egyéb folyd
kiadasok 610 1431 1214 78,0% 615 1103 158 88,8%
Tamogatasértékil
miikddési kiadds 0] 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Miikodési kiaddsok
Osszesen 810 1631 1557 100,0% 815 1303 178 100,0%
Felhalmozdsi kindasok 0 0 0 0,0% 0 0 Y 0,0%
Kiadasok osszesen 810 1631 1557 100,0% 815 1303 178 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0058-131-003/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatas

megdllapodds

nemzetiségi kdzligy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miik6dd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthaté tamogatds. A feladatalapt tdmo-
gatds a nemrzetiségi koziigyeknek a nemrzetiségi dnkor-
manyzatok dltal torténd elldtdsat szolgdlja. (A tdmoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemrzetiségi Onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbba a bevételeivel és a kiadéasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megallapodds. (Az Aht,, 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozOk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiillono-
sen az anyanyelv dpoldsa, §rzése és gyarapitasa, tovab-

~ bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-

nemzetiség

o

ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsckkal wvald elldtdsdval, ezen
tgyek 6ndllo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
tigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valé nemrzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé iigy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
boél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdaga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossag toébbi
részétdl sajat nyelve és kultiiraja, hagyomadnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
madnyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellaté, testiileti formdban miikédé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezs, demokratikus valasztdsok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesftésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi kozigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd o6nallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2, pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2, pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormdnyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfelelfségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfeleldségi tesztek titjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerd véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdlasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyé kiaddsoknal teljesftett kifizetések, az
allamhdztartdson beliilre és kiviilre, miikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzatadadsok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok — kozill azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellenérzés soran alkalmazott moddszer (tobblépcss megfeleldségi teszt) 16-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikédésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltdrol. A megismételt eljdrds
alkalmazdasa a szdndékolt hatdshoz (t6rvényes miikédés, kitlzétt célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megelézése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdalatdt, ez alapjan a miikodés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabadlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontroliokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El@szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiities megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikodése ,kivdlé”, ,jo” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdarozott lényegességi szint a kényvelési adatdllomdnybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok mikddését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabalyi és helyi szintd sza-
bdlyozdasnak (eseti hibak);

s jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott tertiiletek hibdinak megel&zését
és kijavitdsadt (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmdt, azaz a 1é-
nyegességi szintet); '

+ gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében eléfordulé
hidnyossagek miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzott tételektdl fiiggben megdllapitott kritikus
hibdk szamadt).




