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BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6nkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az 6nkormdanyzati, illetve testiileti miikédtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdaban vald ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi énkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozdas szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, am fiiggnek a székhelylik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatdl, amely elldtja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddsban rogzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai unids szinten
kiemelt figyelmet kapnak napjainkban. A nemzetiségi onkormdnyzatok gaz-
dalkoddsdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012, években jelentds valtozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapi tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsdt, az operativ
gazddlkodasi jogkorok szabdlyozasat, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsé ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylittmikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eldirt mitkodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi eldird-
soknak;

* a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabadlyszerti ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsoléddéan a koltségvetésre és zdrszamadasra, a
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gazddlkodds szabdlyozdasdra, az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa-
ra vonatkozo jogszabalyi elirdsokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellensrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazdalkodadsi feladatok belsé el-
lendrzését;

s a 2011. évi feladatalapu tdmogatds fethasznaldsa, a folydsitott feladatalapti
tdmogatassal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfeleld volt-e;

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
zd jogszabdlyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellenorzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. janius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogii Vdros Horvdt Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait elldté Miskolc Megyei Jogu Vdros On-
kormanyzata

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai mdédszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szdmau fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

/////

2, szdmu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanuasitvanyok kitoliésével és a kapcsoldédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A taniisitvanyokon szerepeltetett
adatok, informdcidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzétt idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatélyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2002-ben alakult, elndke a megalakulds dta lat-
ja el feladatdt. Intézményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapi-
tott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet
munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
kéltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben 1278 ezer Ft bevételt ért el és
1202 ezer Ft kiaddst teljesitett. A 2011. évben feladatalapti tdmogatdsban nem
részesiilt. A 2012. L. félévi beszdmoldja alapjdn a teljesitett bevétel 528 ezer Ft,
a teljesitett kiadas 346 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. 1. féléves gazdalkoddsi
adatokat részletesen az 1. szamd mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzeti-

- ségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat kordbban a 2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az eléirt
eljdrasrend és hatdrid§ betartdsdval jovahagyott megdllapoddsokon alapuit,
A Telepiilési Onkormanyzat biztosftotta a Nemrzetiségi Onkormdanyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. Az egyiittmiikddés szabalyozd-
sa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. jinius 30-4n
hatdlyos megallapodéds a Nek., tv. eldirasa ellenére nem tartalmazta a koéltség-
vetés eldkészitésével és megalkotasaval, a kéliségvetéssel kapesolatos adatszol-
galtatassal, az 6ndllé fizetési szamla nyitdsaval, az érvényesitési feladatok ella-
tasaval, valamint a miikodési feltételek biztositdsaval kapcsolatos feleldsok
konkrét kijelslését, tovabbd nem irta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein
részt vevd jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossagok a feladatellatas szamon kérhetSsé-
gét korldtoztdk.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kdltségvetése és zarszamadasa tekintetében
a jogszabadlyi elGirdsokat 6sszességében betartottdk. A koltségvetési és zdrszam-
adasi hatérozatok jévahagydsa, a koltségvetési elbirdnyzatok mdédositdsa az
elbirt eljardsrendnek megfelelt. A hatarozatokat egymadssal 6sszehasonlithaté
szerkezetben készitették el. A 2011. évi kéltségvetési hatarozat az Amr. el6irdsa
ellenére nem tartalmazta az elGirdnyzat-felhaszndldsi Utemtervet, valamint
beépitésére a Telepiilési Onkormdnyzat kéltségvetési rendeletébe nem vdltozat-
lan formdban keriilt sor. A Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkor-
manyzat zarszamadasi hatdrozatdt a zdrszdmaddsi rendeletébe valtozatlan
formdban épitette be. A 2012. évi koltségvetés készitése sordn a hidanyossagokat
megsziintették, a koltsegvete31 hatarozat tartalma a jogszabalyi eldirasoknak
megfelelt. A jegyz6 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben elsirt, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségé-
nek eleget tett. A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben a személyi juttata-
sok kiemelt eléiranyzatnal — az eldiranyzat médositds el6terjesztése hidnyaban
- nem dontott a felhaszndldshoz szitkséges mértéki modositdsrol, ezért a telje-
sitett kiadds az Aht., eléfrdsat megsértve meghaladta a jévahagyott eldiranyza-
tot. 2012. 1. félévben eldiranyzat tillépés nem toértént.

A gazdadlkodas szabalyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdasat
elldté Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatok hatélyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyzd
a 2012. L. félévben a Szémv. tv.-ben el8irt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé kdonyvvezetése és beszdmoldsa aldtdmasztdsdara elkiilénil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa 2012. mdrcius
31-ig a jogszabdlyi eldirdsokkal dsszhangban tortént. Ezt kdvetSen azonban a
pénziigyi ellenjegyzé és az érvényesitd személyek jegyzd dltali kijelolését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijeldlést a gazdasdgi
vezetd hatdskorébe utalta. A jegyzd - a szdmvevdszéki feltardsra — a belsd sza-
bdlyozast a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen mdédositotta, a gazdasagi ve-
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zetd a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok ellatdsara jogosult
személyeket kijelolte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. el§-
irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakérokhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hataskordket, a hatas-
kérok gyakorldsanak modijat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé fe-
lel6sségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikodése megfelelségét a 2011. évben a dologi és
egy€b folyd kiadasok teljesitésénél az ellendrzés Gsszességében kivalénak érté-
kelte. A kbtelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazoldsa és az
érvényesités a kiaddsok pénziigyi teljesitését megeléz6en a jogszabdlyokban és
a belsd utasitasokban foglaltaknak megfeleléen megtortént, a feladatot elldaté
személyek ellendrzési kitelezettségeiknek eleget tettek. A Nemzetiségi Onkor-
manyzat 2012. 1. félévi dologi és egyéb foly6 kiadasai teljesitése sordn a pénz-
tigyi kontrollok miikddésének megfelelGsége Gsszességében gyenge volt, mert az
érvényesité a 2012. mdrcius 31-ét kovetd idészakban nem jogszerii kijelolés
alapjan latta el feladatdt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr.-ben és az elSzetes irdsbeli kitele-
zettségvdallalast nem igénylé kifizetések rendjét tartalmazéd belsé szabdlyozas-

Py

ban foglalt eldirdsait betartottdk. A teljesitésigazolds megfelelen miikodott.

A Nemzetlseg1 Onkormanyzat feladatellatasanak targya tsszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vabba kozfoglalkoztatdst valodsitott meg.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkoz6 éves ellendrzési terveit
megalapoz6 kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval sszefiiggd végrehajtasi feladatok el-
latasara. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval Osszefiiggdé végrehajtdsi feladatokra irdnyuléan bels6é ellendrzési
feladatot a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem ferveztek és nem végeztek.

Az ellendrzés megdllapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megdallapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasardl az ellendérzés iddszakaban intézkedési tdjékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013, julius 8-4n megkotott hatdlyos egytittmikddési megdl-
lapoddasban a Nek., tv. vonatkozé el8irdsait részben érvényesitették. A Polgdr-
mesteri Hivatal hatalyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellendrzés hasznosftdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-

dést igényld megdllapitast, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon belil az
ASZ részére megkilldeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdriddre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellenérzés megallapitdsainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorméanyzat és a Telepiilési Onkorméanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012. jdnius 30-4n hatélyos — megdllapodés nem frta el§, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevé jegyz6, vagy az éltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse el6 a megdllapodas médositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

a kiemelt koltségvetési eldiranyzatokkal kapcsolatban

A személyi juttatdsok kiemelt elGirdnyzat tekintetében a 2011. évi kiaddsok teljesitése
a jévahagyott eldiranyzatot meghalad6 &sszegli volt, ezaltal nem tartottak be az
Aht., 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el&irast.

Javaslat

A jovBben készitsen elbterjesztést az eldirdnyzatok szlikséges mértékili médositasara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen Ggy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke hatdridében nydjthassa be a Képviseld-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatérozott el8irdnyzatokon be-
1l valé gazdalkodés érdekében.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{kodését
meghatérozé — 2012, jinius 30-dn hatélyos — megallapodés nem frta el§, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein részt vevs jegyz8, vagy az dltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

javaslat

Terjessze a Kozgylilés elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt
el6irdsok betartasdval elSkészitett megéllapodés médositést.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikédését

meghatarozé - 2012. jinius 30-an hatdlyos — megallapodas nem irta el6, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevs jegyzd, vagy az altala megbizott sze-
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mély a Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési
kételezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovdhagydsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében

foglalt el6frésok betartasaval elGkészitett megallapodas médositast.

A személyi juttatasok kiemelt eldirdnyzat tekintetében a 2011. évi kiadasok teljesitése
a jovahagyott eldiranyzatot meghalad6 Osszegl volt, ezéltal nem tartottak be az
Aht.,; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elbirast.

javaslat
A jovBben terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyésra az Aht., 34. § (1) és (6) be-

kezdései alapjan késziilt, az elSiranyzatok sziikséges mértéki mddositasardl szol6
elSterjesztést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESTI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddése az el8irt eljrds-
rend és hatdridé betartdsdval jévdhagyott megdllapoddsokon' alapult. Az
egyiittmiikodés szabdlyozasa a 2011, évben az Aht.;-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazia az
Ant.1 66. §-dban foglalt elSirasok ellenére teljes korfien a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtasdnak rendjéhez kapcsolodé feladatel-
latds jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijelolését. A Nek.1 tv. 27.§ (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat KépviselG-testilete miiktdéséhez sziikséges helyiséghaszndlatot; a
postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok elldtdsdnak, valamint
az ezzel jard koltségek viselésének rendjét;

e a 2012. junius 30-4n hatdlyos megdllapoddsban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekez-
dés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése elGkészitéséért és megalkotdsdért, a koltségve-
téssel Gsszefiiggd adatszolgdltatdsért, az énalld fizetési szamla nyitésaért, az
érvényesitési feladatok ellatdsdért, valamint a miikodési feltételek biztosita-
saért feleldsok konkrét kijelolését. Tovabbi hidnyossdg, hogy nem irtdk el -
a Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltakat figyelmen kivil hagyva - a
jegyzd, illetve a megbizdsdbdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat {ilésein résztve-

v személy jelzési kotelezettségét térvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikeo-
déséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket.

1 A 2011. évben és 2012. jinius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képvisel6-testiilet a H-
10/2010. (XIL. 16.), a Kozgyfilés az X-250/44,396/2010. (XII. 16.) szamu hatdrozattal
fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elSirtak alapjdn 2012, junius 1-jéig fe-
lilvizsgdlt és médositott megdllapoddst a Kézgytilés a V-132/2879/2012. (V. 17.) sza-
mu, mig a Képviseld-testiilet a H-5/2012. (VL. 27.) szému hatdrozattal fogadta el.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK FELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségvetése és zarszamaddsa tekinteté-
ben a jogszabalyi eloirasokat 6sszességében — a 2011, évi koltségvetésre
vonatkozé egyes Amr. és a jévahagyott elSirdnyzatokon beliili gazddlkoddsra
vonatkozé Aht.; rendelkezések kivételével — betartottak. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat koltségvetési és zarszdmaddsi hatdrozatait® a jogszabdlyban elSirt
eljardsrend szerint fogadtdk el, a koltségvetési és zdrszdmaddsi hatdrozatok
egymdssal 6sszehasonlithaté szerkezetben késziiltek. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 2011, évi zarszamaddsi hatdrozatdt a Telepiilés Onkormdnyzat a zdr-
szamadasi rendeletébe valtozatlan formaban épitette be.

A 2011. évi koltségvetési hatarozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdés
k) pont eldirasa ellenére az év varhaté bevételi és kiaddsi el6iranyzatainak tel-
jestilésérdl készitett elSirdnyzat-felhaszndldsi iitemtervet. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat kéltségvetési hatdrozatdt a Telepiilési Onkormdnyzat a kéltségve-
tési rendeletébe — a kdzponti koltségvetési tdmogatds tekintetében - az
Amr. 36. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem véltozatlan tartalommal

épitette be.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eléirdsoknak megfe-
lelt. 2012. 1. félében az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetiségi Onkor-
manyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgaltatdsi kotelezettségének a jegyzd
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetés f69sszege szintjén biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldsdhoz sziikséges fedezet meglétét. E f60sz-
szegen beliil a kiemelt elirdnyzatok tekintetében azonban a 2011. évben - az
eldirdnyzat modositds eldterjesztése hidnydban ~ nem dontétt a felhasznalas-
hoz sziikséges mértékii modositdsrél. A személyi juttatasok kiemelt eloi-
ranyzatnal a teljesitett kiadas a 2011. évben a jovahagyott eldirany-
zatot meghaladé® volt. Ezdltal nem tartotték be az Aht.; 12/A. § (1) bekezdé-
sében foglalt eldirdst. 2012. 1. félévében eldirdnyzat tuliépés nem tértént.

2 A Képvisel-testilletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérsl alko-
tott H-1/2011, (IL 2.) szdmii, a 2011. évi zdrszdmaddsrdl alkotott H-3/2012. (IL 13.)
szamy, valamint a 2012. évi koltségvetésrdl alkotott H-4/2012. (II. 13.) szamu hatdro-
zatai,

* A személyi juttatdsok mdédositott eldirdnyzata 768 ezer Ft, a teljesités 1086 ezer Ft, a
fiillépés 318 ezer Ft volt.
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2.2,

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak szabalyozottséga az
ellendrzott iddszakban &sszességében — a szabdlyozdsok kisebb tartalmi hia-
nyossdga mellett — biztositott volt. A gazddlkodasi feladatai végrehajtasat el-
laté Polgdrmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban eléirt gazddlkodd-
si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira ki-
terjedd hatallyal rendelkezett.

A jegyz6 a 2012. L. félévében elkészitette és ondlléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiléniilt kényvvezetését és elemi beszdmoléjat aldta-
maszté szamviteli politikat, szdmlarendet, leltdrozasi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovdbbd az eszk6zdk és forrdsok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggs feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott idészak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, va-
lamint a 2012. L. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak el-
lenére mem tartalmazta munkakoérokhéz kapcesoléddéan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskors-
ket, a hataskorok gyakorldsanak madjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozé felelosségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkoddasi jogkoreinek ki-
alakitasa - a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozdsra, kotelezettségvallalds és
utalvényozas ellenjegyzésére a felhatalmazas, a szakmati teljesités igazold és az
érvényesitést végz6 személyek kijelolése — a 2011. évben a jogszabalyi el6-
irasoknak megfeleld volt.

A 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi jogkd-
rei kialakitdsa keretében a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra adott felha-
talmazas, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi el6irasoknak
megfelelfen tortént. A pénziigyi ellenjegyzdk, valamint az érvényesitod
személyek jegyzd altali kijeldlését 2012. marcius 31-ét kovetden - a
jogszabdlyi vdltozdst figyelmen kiviil hagyva — nem médositottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55, § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés
eldirasa a kijelolést a gazdasagi vezeto hataskorébe utalta.

A pénzligyi ellenjegyzék és érvényesiték jogosulatlan személy altali kijeldlése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehajtasuk esetén — biz-
tositsdk a lehetséges hibdk feltardsat, kijavitasdt, mert a kijelolt személyek a
feladatuk ellatdsdahoz eldirt képesitési kdvetelményeknek megfeleltek.

1 Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok €s forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakéri lefrdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansagok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.
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203‘

A jegyzd a hidnyossag szdmvevdszéki feltdrdsat kovetSen a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazddlkoddsi Utasitdsdt modositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazdasokat és az érvényesits személyek kijelolését a gazdasagi vezeté hatasks-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezet6 a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat
és az érvényesitd személyek kijelolését a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleiéen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikddése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi dologi és egyéb folyé kiadasok
teljesitése soran a kotelezettségvallaldas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikédésének megfelelosége
kivald volt. A 100 ezer Ft-ot el nem érg kotelezettségvdllaldsok ellenjegyzése
és nyilvdntartasba vétele esetében a belsd utasitdsban foglaltak szerint jartak
el. A szakmali teljesitést igazold és az utalvany ellenjegyz&je a jogszabdlyokban
és a belsd utasitdsban meghatdrozott munkafolyamatba épitett ellendrzési ko-
telezettségeinek eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolasa és
az érvényesités kontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében
gyenge volt, a hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elér-
te. Az érvényesitd 2012. marcius 31-ét kovetd iddszakban nem ]ogszeru kijeldlés
alap]an latta el feladatdt. A pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdé-
seiben és az eldzetes {rasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rend-
jét tartalmazo belsd szabadlyozasban foglalt eldirdasait betartottdk. A teljesités-
igazolas megfeleléen miikodott.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellen-
Orzési terveit megalapozo, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elGirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddilkodasa-
val dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok ellatasara. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdényzat gazddlkoddsaval osszefiiggs vegreha]tam
feladatok elldtasa tekintetében belsd ellendrzési feladatot a 2011, évben és a
2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

5 2013, februdr 15-i hatdlybalépéssel a jegyzd a Polgarmesteri Hivatal Gazddlkoddst
Utasitdsat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzdk és az érvényesitok kijeltlését a gazda-
sdgi vezet6 a 22147/2013. ligyiratszdmi dokumentumban elvégezte.
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4.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasénak targya 6sszhangban volt
a Nek., ; tv. eldirasaival. Ennek keretében biztositotta a Nek.; tv. 5/A. § (1) be-
kezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és
képviselete a nemzetiségi Onkormanyzati feladat- és hatdskorének gyakorldsaval”
kapcsolatos alapvetd feladata ellatdséhoz szitkséges szervezeti, személyi és
anyagi feltételeket. A Nek., tv. 30. § (1) bekezdésében és a Nek., tv. 116. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan feladatokat latott el a kozfoglalkoztatds teriile-
tén.

Budapest, 2013. AL, hénap 06 . nap

Domokos Laszld

elnok-#

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 2 db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-131-004/2013. 5ZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, L. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, L. félév
Megnevezés eredeti | modosi-|, .. . . tel]es1t¢’as eredeti | médosi- . tel]esm’as
el tolt ef. teljesités jmegoszidsa ei. tott ef. teljesités jmegoszlasa
(%) {%)
Intézmeényi mukodési
bevételek ] 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Altalanos mikodési ]
témogatds 566 210 210 16,4% 215 215 215 40,7%
Feladatalapit
tdmogatés 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Telepiilési Onker-
mdnyzat dltal nyljtott
tamogatas 599 600 600 47,0% 600 600 0 0,0%
Tamogatasértekii .
miikodési bevétel 0 371 371 29,0% 0 238 237 44,9%
Pénzforgalmi bevételek
dsszesen 1165 1181 1181 92,4% 815 1053 452 85,6%
El6z5 évi pénzma-
radvdny felhasznalds 0 97 97 7,6% 76 76 14,4%
Bevételek dsszesen 1165 1278 1278 100,0% 815 1129 528 100,0%
B) Kiaddsok
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, L. félév
. . Ly teljesités . sy . teljesités
Megnevezés eredeti | médosi- P . eredeti | mddosi- P .
of. tott el. teljesités |megoszlasa ei. tott ei. teljesités {megoszlasa
(%) (%)

Személyi juttatdsox 572 762 1086 90,4% 400 587 299 86,4%
Munkaadékat terheld
jarulékok 128 79 70 5,8% 70 121 29 8,4%
Dologi és egyéb folyd
kiaddsok 465 437 46 3,8% 345 421 18 5,2%
Tamogatdsértéki
miikédési kiadas 0 ) 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Miikodési kiadasok
Bsszesen 1165 1278 1202 100,0% 815 1129 346 100,0%
Felhalmozasi kindasok 0 ¢ 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Kiadasok dsszesen 1165 1278 1202 100,0% 815 1129 346 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0058-131-004/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatds

megdllapodds

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tamogatasban
részesilt, és a Tamogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalaptt tdmogatds utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjdn nyujthaté tdmogatds. A feladatalapt tdmo-
gatds a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi onkor-
maényzatok dltal t6rténd elldtasdt szolgdlja. (A tdmoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatasi és beszamolasi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkstott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpolasa, érzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megdlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé ellatdsdval, ezen
iigyek Onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
iigy. A kozhatalmat gyakorléd dllami és helyi énkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsoldds tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
kérében szdmszerti kisebbségben van és a lakossag t6bbi
részét6l sajat nyelve és kulturaja, hagyomdanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o6sszetartozas-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakuit kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.;, tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdnyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kodzszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikodd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez8, demokratikus valasztasok utjan
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek.; tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormdnyzatokra leszikitve hasznaljuk,
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgdlatdt tobblépcsds
megfelel&ségi tesztek 1itjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerl véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és fethalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzdtaddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok — kozil azokndl végez-
tiikk el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszémot meghaladoé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsGs megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
mikodésének megfelels, vagy nem megfeleld voltdrél. A megismételt eljdrds
alkalmazdasa a szdéndékolt hatdshoz (torvényes mikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megeldzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgadlatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6 szabadlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészor az egyes
tevékenyséqgi teriiletekre meghatdrozott pénzigyi kontrollokat értékeltitk, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfelel6-
sége tekintetében. Az ellen8rzésre kijel6lt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gvenge” minssitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kdnyvelési adatallomdnybél
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

o kivdlédnak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megelSzésére és kijavitdsara meghatdarozott jogszabdlyi és helyi szinti sza-
bdlyozdsnak (eseti hibak);

¢ jonak mindsitettitk, ha a megallapitott kisebb (tolerdalhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel$zését
és kijavitdsat (a hibak szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmadt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

» gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikddésében el&forduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel&zése, feltardsa, kijavitasa
{(a hibdk szama elérte az ellendrzétt tételektdl fliggden megdllapitott kritikus
hibdk szamdat).




