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BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott 6nalld feladat- és hatdskorskkel rendelkeznek. A nemrzetiségi 6n-
kormdnyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formaban valo ellatdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok, illetve a telepiilési énkormanyzatok koézétt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdanyzatok, am fiiggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
Onkormanyzat hivatalatél, amely elldtjac a nemzetiségi dnkormdanyzatok vo-
natkozdasaban a megdllapoddsban régzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalko-
dasara és tdmogatasi rendszerére vonatkozdé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds vdltozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tdmogatasra fordithatd koliségvetési keret megallapitasat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozasat, az elkiilonitett kdnyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsé ellendrzés szabalyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkodasa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabalyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikodé-
sének szabalyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban elGirt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi eldira-
soknak;

* a felek egyuttmiikbdése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerd elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkodasahoz kapcsolodéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a
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gazddlkodas szabdlyozdasdra, az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorldasd-
ra vonatkozé jogszabdlyi elGirdsokat;

* a jegyz6 biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkodasi feladatok belsé el-
lenfrzését;

» a 2011. évi feladatalapi tdmogatds felhasznaldsa, a folyositott feladatalapt
tdmogatassal torténd elszadmolas az eldirasoknak megfeleld volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelltdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszer(iségi ellenérzés
Az ellenérziott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzitt szervezet: Miskolc Megyei Jogu Vdros Német Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazdalkodasi feladatait ellaté Miskolc Megyei Jogi Varos On-
korményzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. A fogalmak magyardzatat az 1. szdmu
fliggelék, a pénzigyi kontrollok megfeleldsége értékelésénél alkalmazott egysé-

St .

ges mingsitési szempontokat a 2. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvanyok kitéltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanudsitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellen6rzés megdllapitdsait az ellenérzott id6szakban hatdlyos, az in-
tézkedést igénylé megdllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, elnéke a 2006. évi helyhaté-
sagi valasztdsok 6ta ldtja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2007.
évben tdmogatd szolgdlatot alapitott, azonban 2011. oktdber 20-dn - finanszi-
rozdsi okok miatt — dontétt annak megsziintetésérél. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat 2009-ben alapitotta a Hazi segitségnyujté Szolgalat intézményét,
amely az ellendrzés id6szakdban is miikédott. Gazdasagi tarsasdgot és mds
szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett részt. A négytagu
Képvisel6-testillet munkdja segitésére Dbizottsagot nem hozott létre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoléja szerint a 2011. évben
1973 ezer Ft bevételt ért el és 1491 ezer Ft kiadast teljesitett, A 2012, 1. félévi be-
szaémoldja alapjdn a teljesitett bevétel 767 ezer Ft, a teljesitett kiadds 332 ezer Ft
volt. A 2011. évi és a 2012, 1. féléves gazddlkoddsi adatokat részletesen az
1. szami mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkodasat kordbban a 2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtikk a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az el6irt
eljardsrend és hatarid6 betartdsdval jévdahagyott megdllapoddsokon alapult.
A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. Az egylittmiikédés szabdlyoza-
sa a 2011. évben az Aht.;-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012, jinius 30-an
hatdlyos megdllapodas a Nek., tv. el6irdsa ellenére nem tartalmazia a kéltség-
vetés eldkészitésével és megalkotdsdval, a kéltségvetéssel kapcsolatos adatszol-
gdltatassal, az éndlloé fizetési szamla nyitasaval, az érvényesitési feladatok elld-
tasaval, valamint a miikodési feltételek biztositasdval kapcsolatos feleldsdk
konkrét kijelslését, tovabba nem irta el6 a Nemzetiségi Onkormadnyzat {ilésein
részt vevl jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossdgok a feladatelldtds szamon kérhetdsé-
gét korlatoztak.

A koltségvetésre vonatkozd jogszabadlyi elSirdasokat a Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat 2011. évi koltségvetési hatdrozata tekintetében maradéktalanul nem
érvényesitették. Az Amr, rendelkezéseit nem tartottdk be, mert a 2011, évi kolt-
ségvetéshez nem késziilt eliranyzat-felhaszndldsi titemterv, a koltségvetési ha-
tarozatot az eléirt hatdaridén til fogadtdk el, tovdbba nem valtozatlan tarta-
lommal épitették be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési rendeletébe. A
koltségvetési elSiranyzatok moédositdsa és a zdrszdmadasi hatdrozat jévaha-
gyasa az eléirt eljardsrendnek megfelelt, a hatarozatok egymassal dsszehason-
lithaté szerkezetben késziiltek, A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi zdr-
szdmaddsi hatdrozatat a Telepiilés Onkormdnyzat a zdarszdmaddsi rendeletébe
valtozatlan formdban épitette be. A 2011. évi koltségvetésnél feltart hibdkat a
2012, évi koltségvetés dsszedllitdsandl megsziintették, a 2012. évi kdltségvetési
hatdrozat tartalma, jovahagydsa a jogszabdlyi elirdsoknak megfelelt. A jegy-
28 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tett.
A koltségvetések végrehaijtdsa soran biztositott volt a targyévi fizetési kitelezett-
ség vallaldsdhoz sziitkséges mértékii fedezet.

A gazdalkodds szabdlyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdsat
ellaté Polgdrmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban elbirt szabdlyzatok hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasi feladataira. A jegyzd
a 2012. L. félévben a Szdmv. tv.-ben el8irt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormanyzat 6nallé konyvvezetése és beszdmoldsa alatamasztdsara elkiiléniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkorsk kialakitdsa 2012. mdrcius
31-ig a jogszabalyi elbirdsokkal dsszhangban tortént. Ezt kdvetben azonban a
pénziigyi ellenjeqgyzd és az érvényesité személyek jegyzé altali kijelolését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijel6lést a gazdasdgi
vezetd hatdskorébe utalta. A jegyzé - a szamvevdszéki feltdrasra — a belsd sza-
balyozast a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen médositotta, a gazdasdgi ve-
zetd a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok ellatdsdra jogosult
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személyeket kijeldlte. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. els-
irasai ellenére nem tartalmazta a munkakorokhdz kapcsolodéan a Nemzetiségi
Onkormdényzat gazddlkodasdaval kapcesolatos feladat- és hatdskoroket, a hatds-
korsk gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkoz6 fe-
lelésségi szabalyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése megfelel6ségét a 2011. évben a dologi és
egyéb foly6 kiaddsok teljesitésénél az ellendrzés kivalonak értékelte. A kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazoldsa és az érvényesités a
kiaddsok pénziigyi kiegyenlitését megel6z6en a jogszabalyokban és a belsé
utasitdsokban foglaltaknak megfeleléen megtortént, a feladatot ellté szemé-
lyek ellendrzési kotelezettségeiknek eleget tettek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2012. 1. félévi dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitése soran a pénziigyi kont-
rollok miikédésének megfeleldsége tsszességében gyenge volt, mert az érvénye-
sitd 2012. marcius 31-ét kovetSen nem jogszerii kijel6lés alapjan latta el felada-
tat. A hibak szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérie. A pénz-
iigyi ellenjegyzés Avr.-ben és az elézetes frdsbeli kotelezettségvallaldst nem
igényld kifizetések rendjét tartalmazé belsé szabdlyozdsban foglalt eldirdsait
betartottdk. A teljesitésigazolas megfeleléen miikodott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011, évben a bevételei 45,5%-dt kitevd,
897 ezer Ft feladatalapi tamogatasban részesilt, amelyet targyév decem-
ber 31-ig a jogszabdlyi eldirdsokkal 6sszhangban felhasznalt. A tamogatdsi
kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben eldirt elszdmolds nem tértént meg.
A tdmogatds felhaszndlasat, elszdmoldsét a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. el6irdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapveté feladatahoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. Kap-
csolatot tartott mds szervezetekkel, feladatokat latott el a hagyomanydpolds,
kozmiivel6dés és kultira tertiletén.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozoé éves ellendrzési terveit
megalapozd kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok el-
latasdra. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval Osszefliggé végrehaijtdsi feladatokra irdnyuléan belsé ellenOrzeési
feladatot a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzés megadllapitasai alapjdn, az észrevételezésre megkiildstt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsdrdl az ellendrzés idészakaban intézkedési tajékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013. julius 8-an megkdtétt hatdlyos egyuttmiikédési megdl-
lapoddsban a Nek., tv. vonatkozé elfirdsait részben érvényesitették. A Polgar-
mesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igénylé megdllapitast, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzdtt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédé intézkedési




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

tervet sszeadllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhato, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megaliapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egyittm(kodés szabélyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyittmiikodését
meghatdrozé — 2012. janius 30-an hatdlyos — megallapodas nem irta el, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (llésein részt vev jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse el6 a megdllapodas mddositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eléirasoknak.

a feladatalapy tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapli tdmogatés elszdmoldsa a tdmogatdsi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,;-nek ,a helyi onkormdnyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirasa ellenére nem tér-
tént meg.

javasiat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatérozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapG tdmogatdas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

A Nemgzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikodését
meghatdrozé — 2012. jinius 30-an hatdlyos — megéllapodas nem irta el, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevd jegyz8, vagy az dltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgylilés elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt

el6irdsok betartdsaval eldkészitett megallapodéas madositast.

10



1. O8SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkormiényzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittm{ikédését
meghatarozé — 2012. janius 30-an hatdlyos — megallapodds nem frta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormaényzat (ilésein részt vevé jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési
kotelezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a KépviselG-testillet elé jévahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglalt eldirasok betartasdval elékészitett megdllapodas médositast.

A 2011. évben folyositott feladatalapl tdmogatas elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkoz6 rendelkezései alkalmazdsa” elirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testi]let elé jévahagyasra Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan 6sz-

szedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalap( tdmogatés
elszamolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £ES A TELFPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az eldirt eljdrds-
rend és hataridé betartdsaval jévahagyott megdallapodasokon' alapult. Az
egyiittmiikddés szabalyozasa a 2011. évben az Aht.;-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

* a 2011, december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht.1 66. §-Gban foglalt eléirdsok ellenére teljes kortien a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkodasa végrehajtasanak rendjéhez kapcsolodd feladatel-
latas jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijelolését. A Nek.l tv. 27.§ (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkor-
mdanyzat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képvisels-testiilete miikddéséhez sziikséges helyiséghaszndlatot; a
postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok ellatdsdnak, valamint
az ezzel jaré koltségek viselésének rendjét;

e a 2012. junius 30-an hatdlyos megdllapoddsban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekez-
dés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése el6készitéséért és megalkotdsdért, a koltségve-
téssel Osszefiiggd adatszolgdltatasért, az onallé fizetési szamla nyitasdaért, az
érvényesitési feladatok ellatasaért, valamint a mikodési feltételek biztosita-
sdért feleldsok konkrét kijelolését. Tovabbi hidnyossdg, hogy nem irtdk el -
a Nek.2 tv, 80. § (4) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
jegyz6, illetve a megbizdsdbdl a Nemzetiségi Onkormanyzat iilésein résztve-
vO személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

1 A 2011. évben és 2012, janius 1-jéig hatdlyos megdllapodast a Képviseld-testillet az
N-30/2010. (X. 30.), a Kozgy(lés az X-250/44.396/2010. (XII. 16.) szamu hatdrozattal
fogadta el. A Nek.; tv. 159. § (3) bekezdésében eléirtak alapjan 2012. jinius 1-jéig fe-
lillvizsgalt és modositott megdllapodast a Kdzgytilés a V-132/2879/2012. (V. 17.) sza-
mu, mig a Képviseld-testiilet az N-5/2012. (V1. 1.) szdmu hatdrozattal fogadta el.
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2.1.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A koltségvetésre vonatkozd jogszabadlyi eldirasokat a Nemzetiségi
Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetése tekintetében maradéktalanul
nem érvényesitették. A 2011. évi koltségvetési hatdrozatot? a Képvisels-
testiilet hidnyos tartalommal fogadta el, mert az Amr. 36. § (1) bekezdés
k) pont eléirasat figyelmen kiviil hagyva nem szerepeltették benne az év varha-
to bevétell és kiadasi elGiranyzatainak teljesiilésérdl készitett elGirdnyzat-
felhasznalasi utemtervet. A 2011. évi kolitségvetési hatdrozat jovahagyasa
nem a iogszabalyban eldirt eljarasrend szerint tortémt. A Képvisels-
testiilet az Amr. 37. § (3) bekezdésében eléirt hatdridére, targyév februdr 10-ig a
koltségvetési hatdrozatat nem alkotta meg, valamint azt a Telepiilési Onkor-
mdnyzat az Amr. 36. § (6) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a fel-
adatalapui tamogatas és az atvett pénzeszkoz tekintetében — nem valtozatlan
tartalommal épitette be a koltségvetési rendeletébe.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi zarszamaddasa és a 2012. évi
koltségvetés elkészitése és jovahagyasa soran a vonatkozoé jogszaba-
lyi eléirasokat érvényesitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat zdarszémadadsi hatdrozatnak® jévahagydasa a
jogszabdlyban eldirt eljardsrend szerint tortént. A koltségvetési és zarszamadasi
hatarozatok egymassal 6sszehasonlithato szerkezetben késziiltek el. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat 2011. évi zdrszamaddsi hatdrozatat a Telepiilési Onkor-
manyzat a zdrszdmadasi rendeletébe valtozatlan formdban épitette be.

A 2012, evi koltségvetési hatdrozat tartalma, jovahagyasa eljarasrendje a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelt. A 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben
el6irt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatdsi
kotelezettségének a jegyzd eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az ellendrzétt idGszakban a koltségvetési
eldiranyzatok felhaszndldsdhoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok mo-
dositasat, biztositotta a targyévi fizetési kotelezettség vallalasahoz sziikséges fe-
dezet meglétét.

2 A Képvisel6-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi koltségvetésérdl alko-
tott N-3/2011. (Il. 16.) szdmu hatdrozata,

# A Képviseld-testilletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi zarszdmaddsdrél al-
kotott N-4/2012. (II. 16.) szamit é a 2012. évi koltségvetésérél alkotoit N-
5/2012. (IL 16.) szamii hatarozatai.

13



Il RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.20

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdnak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az
ellendrzott idészakban Osszességében — a szabdlyozdasok kisebb tartalmi hid-
nyossdga mellett — biztositott volt. A gazdalkodasi feladatai végrehajtdsat el-
lato Polgarmesteri Hivatal a 2011, évben a jogszabdlyokban eldirt gazdalkoda-
si szabdlyzatokkal? a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyzé a 2012. 1. félévében elkészitette és ondlléan meghatdrozia a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiloniilt kényvvezetését és elemi beszamoldjat aldta-
maszto szdmviteli politikdt, szamlarendet, leltdrozdsi és leltdrkészitési, pénzke-
zelési, tovdbba az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggé feladatok szabdlyo-
zasa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott iddszak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr, 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, va-
lamint a 2012. L. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak el-
lenére nem tartalmazta munkakorokhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormadnyzat gazdalkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdaskoro-
ket, a hataskérok gyakorlasanak mdédjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozoé felelosségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdadlkodasi jogkoreinek ki-
alakitdsa - a kotelezettségvdllaldsra, utalvanyozdsra, kotelezettségvdllalds és
utalvanyozads ellenjegyzésére a felhatalmazas, a szakmai teljesités igazolo és az
érvényesitést végzd személyek kijelolése — a 2011, évben a jogszabalyi elo-
irasoknak megfeleld volt.

A 2012. L félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi jogks-
rei kialakitdsa keretében a kételezettségvallaldsra, utalvanyozasra adott felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelGen tortént. A pénziigyi ellenjegyzdk, valamint az érvényesito
személyek jegyzd dltali kijelolését 2012. marcius 31-ét kovetden — a
jogszabdlyi vdltozast figyelmen kiviil hagyva — nem médositottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55.§ (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés

eléirasa a kijellést a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

A pénziigyi ellenjegyzOk és érvényesiték jogosulatlan személy dltali kijel6lése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehajtdsuk esetén - biz-
tositsdk a lehetséges hibdak feltardsat, kijavitdsat, mert a kijelolt személyek a
feladatuk ellatdsdhoz eléirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

* Szémvitell politika, szdmlarend, leltdrozadsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkdzdk és forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakéri leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.
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2.3.

A jegyz6 a hianyossdg szamvevdszéki feltardsat kdvetSen a Polgarmesteri Hiva-
tal Gazdalkodadsi Utasitasat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazasokat és az érvényesité személyek kijeldlését a gazdasagi vezetd hatdsko-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezetd a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat
és az érvényesité személyek kijel6lését a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelGen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai
teljesitése soran a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésiga-
zolds és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miitkbdésének megfelelosége
kivalé volt. A 100 ezer Fi-ot el nem érd kotelezettségvdllaldsok ellenjegyzése
és nyilvantartasba vétele esetében a belsé utasitdsban foglaltak szerint jartak
el. A szakmai teljesitést igazold és az utalvany ellenjegyzéje a jogszabdlyokban
és a belsdé utasitasban meghatarozott munkafolyamatba épitett ellendrzési ko-
telezettségeinek eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl 2012, L. félévben a dologi és egyéb folyo
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és az
érvényesités kontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében
gyenge volt, mert az érvényesitd a 2012. mdrcius 31-ét kovetd iddszakban
feladatat nem jogszerii kijelolés alapjdn végezte el. A hibdk szama a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1)
és (2) bekezdéseiben és az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét tartalmazo belsd szabalyozasban foglalt elbirdsait betartot-
tak. A teljesitésigazolds megfelelden mikédétt.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011, és 2012. évekre vonatkozé éves ellen-
Orzési terveit megalapozd, a Ber. 21. § (2) bekezdésében el6irt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasa-
val dsszefiiggd végrehajtasi feladatok ellatasara. A Polgarmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval osszefiiggd végrehajtasi
feladatok elldtasa tekintetében belsd ellendrzési feladatot a 2011. évben és a
2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

 2013. februdr 15-i hatdlybalépéssel a jegyzd a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitdsat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzk és az érvényesitok kijelolését a gazda-
sagl vezets a 22147/2013. ugyiratszdmu dokumentumban elvégezte.
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4,

A 2011. £VI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011, évben 897 ezer Ft feladatalapti tdmoga-
tasban részesiilt, amelynek az 0sszes bevételhez viszonyitott részardnydt a ko-
vetkez6 abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
10.0% megoszlasa

10,6%

0 Altaldnos miikédést tamogatds

0 Telepiilési Onkormdny zat dltal nyjtott
tdmogatds =

30,4% 8 Feladatalapu témogatas

Témogatdsértékii mikodési bevétel

@ El6z6 évi pénzmaradvdny felhaszndlds

P

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban o targyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi
kormanyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi onkor-
manyzatok elszamolasi és ellendrzési rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazan-
déak” eldirdsa ellenére nem tortént meg. A tdmogatds felhasznadldsat, elsza-
moldsat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldatdsanak targya tsszhangban volt
a Nek., ; tv. elbirasaival.

Ennek keretében:

¢ biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés
szerinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi onkormany-
zati feladat- és hataskorének gyakorlasdval” kapcsolatos alapvetd feladata elld-
tasahoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket;

* a Nek., tv. 30. § (1) bekezdésében és a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében fog-
laltak alapjan kapcsolatot tartott mas szervezetekkel, feladatokat latott el a
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hagyomdnydpolds és kozmiivel6dés teriiletén, kulturdlis rendezvényeket
szervezett, illetve tamogatott.

Budapest, 2013. . hénap . nap

TG

Domokos Ldszlo

elnok =

o,

Melléklet: 1db Eonor”

Fliggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-131-006/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2011. évi és 2012, I, félévi

gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, 1, félév
e . ‘o teljesités . fa s teljesités
Megnevezés eredeti | modosi- . . eredeti | médosi- s s .
ei. tott ei. teljesités megoszlasa ei. tott ei. teljesités | megosziasa
(%) (%)
Intézményi miikddési
bevételek 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Altalanos miikddési .
tamogatdas 209 209 209 10,6% 215 215 215 28,1%
Feladatalapt
témogatds 200 897 897 45,5% 0 0 0 0,0%
Telepitlési Onkor-
mdnyzat dltal nydjtott
tamogatds 600 600 600 30,4% 600 600 0 0,0%
Tdmogatasérteki
mitkodési bevétel 20 70 70 3,5% 0 70 70 9,1%
Pénzforgalmi bevételek
Osszesen 1099 1776 1776 90,0% 815 885 285 37,2%
Flézd évi pénzma-
radvdny felhasznidlds 0 197 197 10,0% o 482 482 62,8%
Bevételek dsszesen 1099 1973 1973 100,0% 815 1367 767 100,0%
B) Kiaddasok
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, 1. félév
Megnevezés eredeti | médosi-|_ .. . . tel;es:t:es eredeti | médosi-§_ .. . tel]esltt‘as
ei. tott el teljesités (megoszlasa ei. tott ei. teljesités fmegoszldsa
(%) (%o)

Személyl juttatdsok 81 290 0 0,0% 31 31 Y 0,0%
Munkaaddkat terheld
jarulékok 9 0 0 0,0% 9 9 0 0,0%
Dologi és egyéb folyo
kiadasok 1009 1683 1491 100,0% 775 845 332 100,0%
Tamogataseértékil
miikdési kiadas 0 0 0 0,0% 0 482 0 0,0%
Miikédési kiadasok
dsszesen 1099 1973 1491 100,0% 815 1367 332 100,0%
Felhalmozasi kiaddsok 0 0 0 0,0% 9 0 0 0,0%
Kiadasok dsszesen 1099 1973 1491 100,0% 815 1367 332 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi témogatds

megdllapodds

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tdmogatdasi évben daltalanos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikédd nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak az e rendeletben régzitett feltételrend-
szer alapjdn nyuijthaté tdmogatds. A feladatalapil tdmo-
gatas a nemzetiségi kozlgyeknek a nemzetiségi dnkor-
manyzatok dltal torténd elldtdsat szolgalja. (A tdmoga-
tdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemrzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési Onkor-
manyzattal megkététt megdllapodés. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Anht., 27. § (2) bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiillons-
sen az anyanyelv dpoldasa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
megdrzése ~ érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal valé ellatdsdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
iigy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbad a nemzetiségi oSnkor-
mdnyzati szervekben valdé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsol6dé igy. (A Nek.; tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer( kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét8l sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon- .
boztetik meg, egyben olyan 6Osszetartozds-tudatrol tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
manyzat

Toérvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdst
feladatokat ellats, testileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztdsok tutjdn
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd o6nallé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjdbdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi Onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A peénziigyi konftrollok mikodése megfelelGségének vizsgdlatat tobblépcss
megfeleldségi tesztek 1tjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbsl vett
egyszer( véletlen minta alapjdn végeztiik. A teszielést az értékelésre kivdlasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhdztartdson beliilre és kiviilre, m{ikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkbzdtadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdasok — koziil azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer (t6bblépcsds megfelelSségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellenérzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (térvényes miikodeés, kittizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megeldzése, mérséklése, felta-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasdnak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dlld szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. ElSszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikédése ,kivdlé”, ,jé” vagy ,qvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatdlloméanybol
veit mintanagysdghoz megadott kritikus hibéak szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

+ kivdlonak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdarozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
bdlyozdsnak (eseti hibdk);

s jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitdsdt (a hibak szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikodésében eléforduld
hidnyossdagok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltdrdsa, kijavitasa
(a hibak szdma elérte az ellendrzott tételektol fliggden megallapitott kritikus
hibak szamat).




