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BEVEZETES

Az dllamhdztartds részét, az dSnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormadnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott 6nalloé feladat- és hatdskordkkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdban valé ellatdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdnyzatok kozdtt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormdnyzatok azonban sajatos kdzjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, am fliggnek a székhelyiik szerinti telepilési
Onkormdnyzat hivatalatél, amely ellatja a nemzetiségi dnkormanyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapodédsban rigzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormanyzatok gazddalko-
ddsdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatasra fordithatd koltségvetési keret megdllapitasat, az operativ
gazddlkoddsi jogkordk szabalyozdsat, az elkilonitett konyvvezetés alkalmazd-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozdsdt.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatelldtasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

o a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittmikodé-
sének szabdlyozasa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
ddsban elGirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldira-
soknak; :

» a felek egylttmikodése megfelelt-e a megallapodasnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsoléddédan a koliségvetésre és zarszamaddsra, a
gazdalkodads szabdlyozdsara, az operativ gazddlkoddasi jogkdrdk gyakorldsa-
ra vonatkozé jogszabdlyi elirdasokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsS ellenSrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggd gazdalkodasi feladatok belsé el-
lendrzését;

« a 2011. évi feladatalapt tamogatas felhaszndldsa, a folydsitott feladatalapii
tamogatdssal torténd elszamolds az eldirdsoknak megfelels volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
zd jogszabdlyi el6irdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés
Az ellenorzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. jinius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogu Vdros Lengyel Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait ellaté Miskolc Megyei Jogii Vdros On-
kormdanyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a Legfdbb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szamn ﬁiggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

lelosege értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tandsitvdnyok kitoltésével és a kapcsolédé dokumentumok
elekironikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepel-
tetett adatok, informdciok ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini el-
lendrzés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott iddszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, elndke 2011. oktéber 12-t61
latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsa-
sdgot és mads szervezetet nem alapfitott, illetve ezek tarsuldsdban nem vett részt.
A négytagu Képvisel-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott 1étre.
A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2011, évben
1356 ezer Ft bevételt ért el és 1282 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2011. évben fel-
adatalapi tdmogatdsban nem részestilt. A 2012. 1. félévi beszamoldja alapjdn
a teljesitett bevétel 289 ezer Ft, a teljesitett kiadds 130 ezer Ft volt. A 2011, évi és
a 2012. 1. féléves gazddlkodadsi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat kordbban a
2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikédése az eldirt
eljarasrend és hatdridé betartdsdval jovahagyott megdllapoddsokon alapult.
A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyl feltételeket. Az egyilittmiikodés szabdlyozd-
sa a 2011. évben az Aht.;-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatarozott tartalmi elemek tekmteteben hidnyos volt. A 2012. junius 30-an
hatdlyos megallapodas a Nek,, tv. eldirdsa ellenére nem tartalmazta a kéltség-
vetés el6készitésével és megalkotdsdaval, a koltségvetéssel kapcsolatos adatszol-
galtatdssal, az 6ndallé fizetési szamla nyitdsaval, az érvényesitési feladatok ella-
tdsdval, valamint a miikédési feltételek biztositasdval kapcsolatos feleldsok
konkrét kijelslését, tovdbbd nem irta elé a Nemzetiségi Onkormanyzat ilésein
részt vevd jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossdgok a feladatellatds szamon kérhetdsé-
gét korlatoztak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetése és zdarszamadasa tekintetében
a jogszabdlyi elirdsokat 6sszességében betartottdk. A koltségvetési és zarszam-
adasi hatdrozatok jévdhagydsa, a koéltségvetési eldirdnyzatok modositdsa a
jogszabdlyban eldirt eljdrasrend szerint tortént, a hatdrozatokat egymadssal 6sz-
szehasonlithaté szerkezetben készitették el és valtozatlan formdban épitették be
a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. eléirdsa ellenére nem készilt elirdnyzat-
felhaszndldsi Utemterv. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogsza-
badlyi eléirdsoknak megfelelt, a 2012. I félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben
elsirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstari adatszolgdltatasi
kotelezettségének a jegyz6 eleget tett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2011. évben a dologi és egyéb folyd kiaddsok kiemelt eldiranyzamadl — az eléi-
ranyzat modositds eléterjesziése hidnydban — nem déntétt a fethasznaldshoz
szitkséges mértékii modositasrél, ezért a teljesitett kiadds az Aht., el&irdsdt
megsértve meghaladta a jévahagyott eldirdnyzatot. 2012. L. félévben elbirdany-
zat tillépés nem tortént.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdsat
ellgté Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban elSirt szabalyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkedasi feladataira. A jegyzé
a 2012. L. félévben a Szdmv, tv.-ben eldirt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé konyvvezetése és beszamoldsa aldtdmasztdsdra elkialonil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkérok kialakitdsa 2012. mdércius
31-ig a jogszabdlyi eldirasokkal 6sszhangban tortént. Ezt kévetden azonban a
pénziigyi ellenjegyz0 és az érvényesitd személyek jegyz6 dltali kijelolését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijel6lést a gazdasdgi
vezet§ hatdskorébe utalta. A jegyzd — a szdmvevdszéki feltardsra — a belsd sza-
bdlyozdst a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden médositotta, a gazdasdagi ve-
zetd a pénzigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok ellatasara }ogosult
személyeket kijelolte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. eld-
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irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakodrdkhéz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddalkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskéroket, a hatas-
korok gyakorldsdnak maodjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé fe-
lel&sségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése megfelelségét a 2011. évben a dologi és
egyéb foly6 kiaddasok teljesitésénél az ellenérzés jonak értékelte. A kotelezett-
ségvdllalds ellenjegyz&je és a szakmai teljesitést igazolé az Amr.-ben és a gaz-
ddlkoddsra vonatkozé belsé szabdlyzatban eldirt médon teljesitetiék az ellendr-
zési és igazolasi feladatukat. Az utalvany ellenjegyzdje a szakmai teljesités iga-
zolds és az érvényesités elvégzésérsl megqgydz6dott, azonban a gazddlkoddsra
vonatkozé szabdlyok betartdsdt az Amr. elirasa ellenére teljes kortien nem el-
lendrizte. Annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy az utalvdnyozé a fel-
adata elldtdsdhoz az Amr.-ben el6irt irdsbeli felnatalmazdssal nem rendelke-
zett, 2012, 1. félévben a dologi és egyéb folyd kiaddasok teljesitése sordn a pénz-
igyi kontrollok miikodésének megfeleldsége dsszességében gyenge volt, mert az
érvényesité 2012. marcius 31-ét kdvetben nem jogszerd kijeldlés alapjan latta
el feladatdt. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte.
A pénziigyi ellenjegyzés Avr.-ben és az eldzetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst
nem igényl$ kifizetések rendjét tartalmazoé bels§ szabdlyozdsban foglalt el§ira-
sait betartottak. A teljesitésigazolds megfelelden miikodott. A szdmveviszéki el-
lendrzés a kifizetések dokumentumainak ellendrzése alapjdn nem tart fel jogo-
sulatlan kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellat@sdnak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. elbirasaival. Biztositotta a nemzetlsegl koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vabbd a hagyomdnydpoldssal és a koézmiivelGdéssel Osszefiiggd feladatokat

végzett.

A Polgdarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapozé
kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsaval osszefliggl végrehajtasi feladatok elldtdsara. A
Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval dsz-
szefiiggd végrehajtdsi feladatokra irdnyuléan belsé ellendrzési feladatot a
2011. évben és 2012. I. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzés megallapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsardl az ellendrzés iddszakaban intézkedési tajékoztatdst adott a
polgdrmester. A 2013. jdlius 8-dn megkotott hatdlyos egytittmikédési megdl-
lapoddsban a Nek., tv. vonatkozé eldirdsait részben érvényesitették. A Polgar-
mesteri Hivatal hatalyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellen6rzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényld megdllapitdst, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv, 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolddd intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
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killdi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megdllapitasainak hasznositisa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmikodés szabalyozasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmikodését
meghatérozé — 2012. janius 30-an hatalyos — megallapodas nem frta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevd jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse el a megdllapodds modositasat, hogy tartalmilag felelen meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbirasoknak.

a kiemelt kdltségvetési eldirdnyzatokkal kapcsolatban

A dologi és egyéb folyd kiadasok kiemelit eldirdnyzat tekintetében a 2011. évi kiada-
sok teljesitése a jovdhagyolt elSirdnyzat mértékét meghaladd volt, eziltal nem tar-
tottdk be az Aht., 12/A. § (1) bekezdésben foglalt elbirast.

javaslat

A jévBben készitsen elbterjesztést az elSirdnyzatok sziikséges mértékli médositdsara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdésben foglaltaknak megfelelSen dgy, hogy azt a
Nemzetlsegs Onkormanyzat elncke hatéridében nyijthassa be a Képviseld-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdés szerint — a meghatarozott elGiranyzatokon be-
lal valo gazdaikodas érvényestilése érdekében.

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

Az utalvanyozé az Amr. 78, § (1) bekezdésében és a 72, § (3) bekezdés c) pontjaban
a feladat elldtaséhoz elGirt frasbeli felhatalmazas hianydban rendelkezett a kiadas tel-
jesitésének engedélyezésérdl.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikddési hibdjanak megelbzése, feltdrdsa és kijavitasa ér-
dekében biztositsa, hogy az utalvdnyozast — az Avr. 59. § (1) és az 52. § (7) bekez-
déseinek megfelelden — a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékétdl kapott frisbeli felha-
talmazassal végezzék.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepllési Onkormanyzat egyiittm{ikodését
meghatarozé — 2012. jlnius 30-a4n hatélyos - megéllapodds nem irta el6, hogy a
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Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevs jegyzs, vagy az &ltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgy(ilés elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt
eléirasok betartasaval el6készitett megallapodds médositast,

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittm{ikddését
meghatarozé — 2012, janius 30-dn hatédlyos — megéllapodéas nem irta el8, hogy a
Nemzetiségi Onkormaényzat Glésein részt vevd jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Képvisel-testitlet elé jdvahagyésra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében

foglalt el6irasok betartasaval elkészitett megallapodas médositdst.

A dologi és egyéb foly kiadasok kiemelt elGiranyzat tekintetében a 2011. évi kiada-
sok teljesitése a jovahagyott elSirdnyzat mértékét meghaladé volt, ezaltal nem tar-
tottak be az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésben foglalt elGirast.

javaslat
A jbvBben terjessze a Képviseld-testiilet elé j6vahagyésra az Aht., 34. § (1) és (6) be-

kezdései alapjan késziilt, az el&irdnyzatok szikséges mértékli médositasarél szolé
eldterjesztést.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az elirt eljaras-
rend és hatdridé betartdsdval jévahagyott megdllapoddsokon' alapult. Az
egyiittmiikodés szabdlyozdasa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatarozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

» a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az

Ant., 66. §-dban foglalt eléirdsok ellenére teljes kortien a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kapcsolédéd feladatel-
latds jogosultjainak, kitelezettjeinek a kijelolését. A Nek., tv. 27. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkorményzat
Képvisel6-testiilete miikddéséhez sziikséges helyiséghaszndlatot; a postai,
kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi feladatok elldtdsdnak, valamint az ezzel
jard koltségek viselésének rendijét;

a 2012. jinius 30-dn hatalyos megdllapoddsban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekez-
dés a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése elGkészitéséért és megalkotasdért, a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgdltatasért, az 6nalls fizetési szdmla nyitdsdért, az
érvényesitési feladatok elldtdsaért, valamint a miikodési feltételek biztositd-
saért felel6sok konkrét kijelolését. Tovdabbi hidnyossdg, hogy nem frtdk el -
a Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésben foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
]egyzo illetve a megbizdsdbél a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein résztve-

v0 személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat make-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

! A 2011. évben és a 2012. junius 1-jéig hatdlyos megallapoddst a Képvisels-testiilet az
L-18/2010. (XI. 23.) szdmi1i, a Kozgyilés az X-250/44.396/2010.(XII. 16.). szamn hatd-
rozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elSirtak alapjdn a 2012. junius
1éig feliilvizsgdlt és modositott megdllapodast a KépviselG-testillet az 1-8/2012.
(V. 29.) szdm, a Kdzgyiilés a V-132/2879/2012.(V. 17.). szdmu hatdrozattal fogadta el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése és zdarszamaddsa tekin-
tetében a jogszabadlyi eldirasokat 6sszességében - a 2011. évi koltségvetési
hatdrozat egy tartalmi elemét el5fré Amr. és a jévdhagyott eldirdnyzatokon be-
lili gazddlkoddsra vonatkozé Aht., rendelkezések kivételével - betartottdak. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatait? a jog-
szabdlyban eldirt eljdrasrend szerint fogadidk el, a koltségvetési és zdrszam-
adasi hatarozatok egymassal dsszehasonlithatd szerkezetben késziiltek, azok
valtozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és
zarszdmadasi rendeleteibe.

A 2011. évi kdltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdés
k) pont elSirdsa ellenére az év varhatd bevételi és kiaddsi elSirdnyzatainak tel-
jesiilésérdl készitett eléiranyzat-felhasznalasi titemtervet.

A 2012, évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabadlyi el&irdsoknak megfe-
lelt. A 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a koltségvetés foosszege szintjén biztositotta a
targyévi fizetési kitelezetiség vdllalasdhoz sziikséges fedezet meglétét. E f66sz-
szegen belill a kiemelt elSiranyzatok tekintetében azonban a 2011. évben — az
eldiranyzat modositds eldterjesztése hidnyaban -~ nem dontétt a felthaszndlas-
hoz szitkséges mértékli modositdsrél. A dologi és egyéb folyo kiadasek ki-
emelt eldiranyzatndl a teljesitett kiadas a 2011. évben a jovahagyott
eldirdanyzatot meghaladé® volt. Ezdltal nem tartottdk be az
Aht., 12/A. § (1) bekezdésében foglalt elSirdst. 2012, L. félévben elirdnyzat til-
lépés nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az
ellendrzott idészakban Osszességében — a szabdlyozdsok kisebb tartalmi hia-
nyossdga mellett - biztositott volt. A gazddlkoddsi feladatai végrehajtdsdt el-

.

14t6 Polgarmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban eléirt gazddlkoda-

2 A Képviseld-testitletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetésérsl alko-
tott L-7/2011. (II. 1.) szdm1, a 2011, évi zarszdmaddasardl alkotott L-6/2012. (II. 28.)
szdmu, valamint a 2012. évi koltségvetésérsl alkotott L-5/2012. (IL 28.) szdmu hatdro-
zatal.

* A 2011. évben a dologi és egyéb folyd kiaddsok maodositott eldirdnyzata 1241 ezer Ft,
a teljesitett kiadds 1259 ezer Ft volt.
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si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyz6 a 2012. 1. félévében elkésziteite és ondlléan meghatarozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiléniilt kényvvezetését és elemi beszdmoléjat alatd-
maszto szamviteli politikdt, szamlarendet, leltdrozdsi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovabba az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsszefiiggs feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e oz eliendrzott idészak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjdban, va-
lamint a 2012. L. félévében az Avr. 13, § (1) bekezdés g) pontjdban foglaltak el-
lenére mem tartalmazta munkakorokhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkoddsaval kapcsolatos feladat- és hataskors-
ket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozé felelosségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazddlkodasi jogkoreinek ki-
alekitasa -~ a kotelezettségvdllalasra, utalvanyozasra, kotelezettségvdllalds és
utalvanyozds ellenjegyzésére a felhatalmazas, a szakmai teljesités igazold és az
érvényesitést végzg személyek kijelolése — a 2011. évben a jogszabalyi elo-
irasoknak megfeleld volt.

A 2012. L. félévben a Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdélkoddsi jogko-
rei kialakitdsa keretében a kotelezettségvallaldsra, utalvdnyozdsra adoft felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleléen tortént. A pénziigyi ellenjegyzdk, valamint az érvényesitd
személyek jegyzo altali kijelolését 2012. marcius 31-ét kovetden — a
jogszabadlyi vdltozdst figvelmen kiviil hagyva - nem médositottdk, annak
ellenére, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja és az 58. § (4) bekezdés
eldirasa a kijelélést a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

A pénzigyi ellenjegyz6k és érvényesiték jogosulatlan személy altali kijelélése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehajtdsuk esetén — biz-
tositsdk a lehetséges hibak feltdrdsdt, kijavitasdat, mert a kijelolt személyek a

s

feladatuk ellatdsahoz elbirt képesitési kdvetelményeknek megfeleltek.

A jegyzd a hianyossdg szdmvevdszéki feltarasat kovetéen a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazdalkoddsi Utasitdsat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazasokat és az érvényesité személyek kijel6lését a gazdasdagi vezetd hatdsko-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezetd a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat

4 Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabalyzat, eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata, munkakori leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozds.

#2013, februdr 15-i hatdlybalépéssel a jegyzd a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitasat modositotta, a pénzigyi ellenjegyzék és az érvényesiték kijeldlését a gazda-
sagi vezetd a 22147/2013. ligyiratszamu dokumentumban elvégezte.
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2.3.

és az érvényesitd személyek kijeltlését a jogszabdlyi elbirasoknak megfelelden
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikoédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a kételezettségvallalds-ellenjegyzése, a szakmai
teljesités igazoldsa, és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikodésének meg-
felelGsége jo volt, mert:

+ a kotelezettségvallalas ellenjegyzdje a jogszabdly és a belsd szabdlyzat eld-
irasainak megfelelen latta el feladatat;

* a szakmai teljesitésigazolast az arra kijelolt személy végezte el, a kiadasok
teljesitésének igazoldsat, jogszerliségét, dsszegszertiségét a belsé szabdlyzat-
ban foglaltaknak megfelelGen ellendrizte;

s az utalvdny ellenjegyzéje a szakmai teljesités igazolds és az érvényesités el-
végzésérél meggy5z6dott, azonban az Amr. 74. § (3) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsat nem el-
lenérizte. Annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt, hogy az utalvanyozé az
Amr. 78. § (1) bekezdésében és a 72. § (3) bekezdés c) pontjdban a feladat el-
latasahoz eldirt irasbeli felhatalmazas hidnyaban rendelkezett a kiadds tel-
jesitésének engedélyezésérsl. A hibak szdma a 1lényegességi szintet nem érte
el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal 2012. L. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az
érvényesités miikodésének megfeleldosége Osszességében gyenge volt, mert
az érvényesitd a 2012. marcius 31-ét kovets iddszakban nem jogszerd kijeldlés
alapjén latta el feladatdt. A hibdk szama a 1ényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatart elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és az
elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét tartalma-
z6 belsé szabdlyozasban foglalt eléirdsait betartottak. A teljesitésigazolds meg-
felelden miik&dott. A szdmvev§széki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak
ellenérzése alapjan nem tdrt fel jogosulatlan kifizetést.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellendrzési terveit
megalapozo, a Ber. 21. § (2) bekezdésében eldirt kockdzatelemzés nem
terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddséaval osszefiiggd végrehaj-
tasi feladatok elldtdsdra. A Polgarmesteri Hivatalnal a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazdalkodasaval osszefiiggé végrehajtasi feladatok el-
latasa tekintetében belsé ellendrzési feladatot a 2011, évben és a
2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.
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4,

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsdanak téargya dsszhangban volt
a Nek., ; tv. el6irasaival.

Biztositotta a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdés és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdés sze-
rinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi 6nkormdnyzati fel-
adat- és hataskorének gyakorldsdval” kapcsolatos alapvetd feladata ellatdasdhoz
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

Budapest, 2013. M . hénap Of. nap

- /”‘-’7
Domokos Ldszld

elnsk<

Melléklet: 1db T Epnbe”
Fliggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-131-005/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és 2012, L félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

adatok ezer Fi-ban

2011. év 2012. L. félév
Megnevezés eredeti | médosi- oy s tel]esm‘as eredeti | médosi-|_ . . telj esmfs
o tott e, teljesités [ megoszlasa ei. tott ei. teljesités | megoszlasa
(%) (%)
Intézményi mikodést
bevételek 0 0 0 0,0% Y 0 0 0,0%
Altalanos mkodési
tdmogatds 209 209 209 15,4% 215 215 215 74,4%
Feladatalapi
tdmogatds 0 0 0 0,0% 0 a 0 0,0%
Telepiilési Cnkor-
mdnyzat dltal nydjtott
tamogatas 600 600 600 44,3% 600 600 0 0,0%
Egyéb miikodési c, tam. 0 453 453 33,4% 0 0 0 0,0%
Pénzforgalmi bevételek
Gsszesen 809 1262 1262 93,1% 815 815 215 74,4%
El6z6 évi pénzma-
radvdny felhaszndlas 0 94 94 6,9% 0 74 74 25,6%
Bevételek dsszesen 809 1356 1356 100,0% 815 889 289 100,0%
B) Kiaddasok
adatok ezer Fi-ban
2011. év 2012. 1. félév
Megnevezés eredetit | médosi- . teljesités eredeti | médosi- . teljesités
teljesités | megoszlasa . teljesités | megoszlasa
ei, tott ei, ei. tott ei.
(%) (%)
Személy! juttatdsok 115 115 23 1,8% 80 115 6 4,6%
Munkaaddkat terheld
jarulékok 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Dologi és egyéb folyé
kiadasok 694 1241 1259 98,2% 735 774 124 95,4%
Tamogatasértéki
miikodési kindas ] 0 0 0,0% 0 0 O 0,0%
Miukédési kindasok
dsszesen 809 1356 1282 100,0% 815 889 130 100,0%
Felhalmozast kiaddsok 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Kiadasok dsszesen 809 1356 1282 100,0% 81§ 889 130 100,0%







1, sz@u? FUG(;ELE’K
A V-0058-131-005/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatas

megallapodds

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogatonak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikddé nemzetiségi On-
kormdényzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjdn nytjthaté tdmogatds. A feladatalapi tamo-
gatas a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi dnkor-
madnyzatok altal térténd ellatasat szolgdlja. (A tamoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjdn.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az

Aht._2 27. § (2) bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilons-
sen az anyanyelv dpolasa, Orzése és gyarapitdsa, tovdb-
bda a nemzetiségek kulturalis autonémidjénak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal torténé megvaldsitdsa és
meg0Orzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kézszolgaltatdsokkal wvalé ellatdsdval, ezen
ugyek ondlié vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorld dllami és helyi oénkor-
manyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolédoé iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
b6l és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossag tobbi
részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan o6sszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, toriénelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.}
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatasi
feladatokat ellaté, testileti formdban mikodd, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjén
térvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleptilési, teriileti vagy orszagos szinten t6rténd onall6
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabél leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormdnyzatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi konfrollok miikodése megfelelGségének vizsgdlatat tébblépcsds
megfeleldségi tesztek utjan, megismételt eljdrdssal, a konyvviteli tételekbél vett
egyszer(i véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzataddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok — koziil azokndl végez-

tik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsGs megfelelGségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgadlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfelel§ voltarél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (tdrvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockazatok megelézése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. Elészor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikodése ,kivalé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a kényvelési adatdllomdnybél
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

» kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibdk
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintii sza-
bdlyozdasnak (eseti hibak);

+ jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékd) hia-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibak szdma nem érte el a kritikus hibdk szamdt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

» gyengének értékeltitk, amennyiben a kontrollok miikddésében el&forduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibak megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szdma elérte az ellendrzitt tételektd! fiiggSen megdllapitott kritikus
hibak szémat).




