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a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Miskolc Megyei Jogu Varos
Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzata

BEVEZETES

Az dllamhaztartds részét, az énkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi énkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott ondllé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az dénkormdnyzati, illetve testilleti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi kdziigyek valtozatos formaban valé ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok, illetve a telepilési dnkormdanyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ala-félérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajatos kézjogi helyzetben vannak, mert a jogalla-
sukat tekintve dnkormdnyzatok, am fiiggnek a székhelylik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivatalatdl, amely elldtia a nemzetiségi onkormdanyzatok vo-
natkozdsdban a megdllapoddsban régzitett gazddlkodasi feladatokat.

A nemezetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormdanyzatok gazdatko-
ddsara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-
2012, években jelentds valtozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapd tdmogatdsra fordithato koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazdatkoddsi jogkorok szabdlyozdsdt, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsé ellenérzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodadsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlycknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikdé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
ddsban eldirt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabalyi el6ira-
soknak;

+ a felek egylittm{ikédése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazdalkoddasi fel-
adatok szabdlyszeri ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsoléddan a koltségvetésre és zdarszdmaddsra, a
gazddlkodas szabdlyozasdra, az operativ gazddlkodasi jogkorék gyakorldsa-
ra vonatkozo jogszabalyi eldirasokat;
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* a jegyzd biztositotia-e a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal dsszefiiggd gazddlkodasi feladatok belsé el-
lendrzését;

e a 2011. évi feladatalapu tdmogatas felhaszndlasa, a folydsitott feladatalapi
tdmogatdssal t61ténd elszdmolas az eldirdasoknak megfeleld volt-g;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
76 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1. — 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogli Vdros Ruszin Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazdalkoddsi feladatait ellidté Miskolc Megyei Jogu Varos On-
kormanyzata

Az ellendrzés jogszabadlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legftbb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt. '

A fogalmak magyardzatat az 1. szadmu fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lelsége  értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat
a 2. szam fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormanyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanudsitvdnyok kitoltésével és a kapcsolédd dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanisitvdnyokon szerepel-
tetett adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini el-
lendrzés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellenérzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megdllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatalyos jogsza-
balyok alapjén fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ben alakult, elnéke 2012. februdr 8-t6l ldt-
ja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tarsasdgot
és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdrsuldsdban nem vett részt.
A négytagu Képvisel-testiilet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott 1étre.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoldja szerint a 2011. évben
1830 ezer Ft bevételt ért el és 1688 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2011. évben fel-
adatalapi tdmogatdsban nem részesiilt. A 2012. 1. félévi beszdmoldja alapjdn
a teljesitett bevétel 357 ezer Ft, a feljesitett kiadds 44 ezer Ft volt. A 2011, évi és
a 2012. 1. féléves gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szimii mellékletben
mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsat kordbban
a 2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédése az elsirt
eljardsrend és hataridé betartdsdval jovdhagyott megdllapoddsokon alapuit.
A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket. Az egytittmiikddés szabdlyoza-
sa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatarozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. junius 30-an
hatdlyos megallapodds a Nek., tv. el6irdsa ellenére nem tartalmazta a koltség-
velés elokészitésével és megalkotdsdval, a koltségvetéssel kapcsolatos adatszol-
gdltatdssal, az 6nallo fizetési szamla nyitdsdval, az érvényesitési feladatok elld-
tasdval, valamint a miikédési feliételek biztositdsdaval kapcsolatos feleldsok
konkrét kijeldlését, tovdbbd nem irta el6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat tilésein
részt vevd jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossagok a feladatelldtds szdmon kérhetdsé-
gét korlatoztdk.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat koltségvetése és zarszamadasa tekintetében
a jogszabdlyi elbirdsok — a 2011. évi koltségvetést érinté két kivétellel - érvé-
nyestiltek. Az Amr. rendelkezéseit nem tartottdk be, mert a 2011, évi koltségve-
téshez nem késziilt eldiranyzat-felhaszndldsi litemterv, tovdbba a hatdrozatot
nem vdltozatlan tartalommal épitették be a Telepiilési Onkormdnyzat kéltség-
vetési rendeletébe. A koltségvetési elSiranyzatok moédositdsa és a zdrszamadasi
hatdrozat jovdhagydsa az elirt eljardsrendnek megfelelt, a hatdarozatok egy-
massal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2011. évi zdrszamaddsi hatdrozatat a Telepiilés Onkormanyzat a zarszdmaddsi
rendeletébe valtozatlan formaban épitette be. A 2011, évi koltségvetésnél ta-
pasztalt hidnyossdgokat a 2012. évi koltségvetés Osszedllitdsdndl megsziintet-
ték, a 2012. évi koltségvetési hatarozat tartalma a jogszabdlyi el6irasoknak
megfelelt. A jegyzé 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eléirt, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi kételezettségé-
nek eleget tett. A koltségvetések végrehajtasa sordan biztositott volt a targyévi fi-
zetési kotelezetiség vdllaldsahoz szitkséges mértéki fedezet.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtasdt
ellaté Polgdarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban eldirt szabdlyzatok hatdlyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsi feladataira. A jegyz6
a 2012. 1. félévben a Szdmv. tv.-ben el8irt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormanyzat 6ndalld kdnyvvezetése és beszamoldsa aldtamasztdsdra elkiiloniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa 2012. madrcius
31-ig a jogszabdlyi eléirdsokkal 6sszhangban tortént. Ezt kévetden azonban a
pénzigyi ellenjegyzd és az érvényesitd személyek jegyzd dltali kijelolését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijeldlést a gazdasdgi
vezet§ hatdskorébe utalta. A jegyzé — a szamvev&széki feltdrdsra — a belsé sza-
bdlyozdst a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen maodositotta, a gazdasdgi ve-
zetd a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok elldtaséara jogosult
személyeket kijelolte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. eld-
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irasai ellenére nem tartalmazta a munkakérokhoz kapesolédéan a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskorsket, a hatds-
korok gyakorlasdnak maédjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé fe-
lelGsségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése megfelelSségét a 2011. évben az dllam-
haztartason kiviilre t6rténd miikodési és felhalmozasi céld pénzeszkézdtaddsok
teljesitésénél az ellenérzés kivdlonak értékelte. A kotelezettségvdllalas ellen-
jegyzdje, a szakmai teljesitést igazolé és az utalvdny ellenjegyz&je az Amr.-ben
és a gazdalkoddsra vonatkozé belsd szabdlyzatban el6irt médon teljesitették az
ellendrzési és igazoldsi feladatokat. A 2011. évi dologi és egyéb folyd kiaddsok
teljesitése sordn a pénziigyi kontrollok miikddése megfeleldségét az ellenbrzés
jonak értékelte, mert a kotelezetiségvallalds ellenjegyzése és a szakmai teljesi-
tésigazolds megfelelt az Amr.-ben és a belsd szabdlyozdsban eléirtaknak, Az
utalvdny ellenjegyzéije egy kifizetésnél azonban nem az Amr. eléirdsdnak meg-
felelGen végezte el a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok betartdsanak ellendr-
zése tekintetében a feladatdt, mert az utalvdnyozé felhatalmazas nélkiili fel-
adatellatdsa ellenére ellenjegyezte az utalvdnyt. A 2012. I. félévben a dologi és
egyéb folyd kiadasok teljesitése sorén a pénziigyi konirollok miikodésének meg-
feleldsége Osszességében gyenge volt, mert az érvényesité 2012. mdrcius 31-ét
kovetSen nem jogszerii kijelolés alapjan latta el feladatat. A hibdk szama a 1é-
nyegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr.-
ben és az elbzetes frasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét
tartalmazd belsd szabdlyozdsban foglalt el6irdsait betartottak. A teljesitésiga-
zolas megfelelden miikddott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. eldirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellendrzési ferveit
megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval 6sszefiiggd végrehajtasi feladatok el-
latasdara. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkorményzat gazddlko-
dasdval Osszefliiggé végrehajtasi feladatokra irdnyuléan belso ellendrzési
feladatot a 2011. évben és 2012. L. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenfrzés megallapitasai alapjan, az észrevételezésre megkiildétt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megallapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsarol az ellendrzés id6szakaban intézkedési tdjékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013. julius 8-dn megkotott hatalyos egylittmiikddési megadl-
lapodasban a Nek., tv. vonatkozd eldirdsait részben érvényesitették. A Polgdr-
mesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényld megallapitdst, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
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kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv, 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megaéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek

az egyiittm{ikodés szabalyozéasaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatédrozé ~ 2012. jlnius 30-an hatélyos ~ megéllapodas nem frta el§, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat ilésein részt vevd jeqyz8, vagy az éliala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan térvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse eld6 a megéllapodds mddositasat, hogy tartalmilag felelien meg a

Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirdsoknak.

a pénziigyi kontrollok m{ikédésével kapcsolatban

Az utalvényozé az Amr. 78.°§ (1) bekezdésében és a 72. § (3) bekezdése c) pontja-
ban a feladat elldtésdhoz el&irt frasbeli felhatalmazas hianydban rendelkezett a kiadés
teljesitésének engedélyezésérdl.

Javaslat

Az operativ gazdélkodas miikodési hibajdnak megelbzése, feltarasa és kijavitasa ér-
dekében biztositsa, hogy az utalvinyozést — az Avr. 59. § (1) és az 52. § (7) bekez-
déseinek megfelel6en — a Nemzetiségi Onkorményzat elnokétsl kapott irasbeli felha-
talmazassal végezzék.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmiikodését
meghatérozé - 2012. jGnius 30-an hatélyos — megéllapodas nem irta el, hogy a
Nemzetiségi Onkormdnyzat {ilésein részt vevs jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgy(lés elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt
elGirasok betartdsaval elGkészitett megéilapodds modositast.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikédését
meghatarozé — 2012. janius 30-an hatélyos — megéllapodds nem frta el6, hogy a
Nemzetiségi Onkorményzat iilésein részt vevd jegyz8, vagy az éltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében

foglalt eldirdsok betartasaval eldkészitett megéllapodas mddositast.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egytittmiikddése az eldirt eljérds-
rend és hataridd betartdsdval jévahagyott megdllapoddsokon' alapult, Az
egyiittmiikédés szabdlyozdsa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

¢« a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht., 66. §-dban foglalt el6irdsok ellenére teljes korfien a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkoddsa végrehajtdsdnak rendjéhez kapcsolodd feladatel-
latds jogosultjainak, koételezettjeinek a kijellését. A Nek., tv. 27. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkormdnyzat
Képvisels-testiilete miikodéséhez sziikséges helyiséghasznalatot; a postai,
kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok elldtdsanak, valamint az ezzel
jard koltségek viselésének rendjét;

s a 2012. junius 30-an hatdlyos megdllapoddsban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekez-
dése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat kéltségvetése elékészitéséért és megalkotdsdért, a koltségve-
téssel Osszefliggé adatszolgdltatdsért, az 6nallé fizetési szamla nyitasaért, az
érvényesitési feladatok ellatasGért, valamint a mikodési feltételek biztosita-
saért feleldsok konkrét kijelélését. Tovdbbi hidnyossdg, hogy nem irtdk eld -
a Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
jegyzd, illetve a megbizdsdbdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein résztve-
v6 személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

1 A 2011. évben és a 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képvisel6-testiilet a
RU-22/2010. (XI. 10.) szdmu, a Kozgytilés az X-250/44.396/2010. (XII. 16.). szamu ha-
tdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan a 2012, jini-
us 1-jéig feliilvizsgdlt és modositott megdllapoddst a Képvisel&-testiilet a RU-
17/2012, (V. 29.) szami, a Kozgytlés a V-132/2879/2012. (V. 17.). szdmu hatdrozattal
hagyta jova.
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2‘10

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozoé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetése tekintetében a
jogszabalyi eldirasokat maradéktalanul nem  érvényesitették.
A 2011. évi koltségvetédsi hatdrozatot® a Képviselb-testitlet az eldirt eljdrdsrend
szerint, azonban hidnyos tartalommal fogadta el, mert az Amr. 36. § (1) be-
kezdése k) pont elbirdsét figyelmen kivill hagyva nem szerepeltették benne az
év varhato bevételi és kiadasi el6irdnyzatainak teljesiilésérdl készitett eldirany-
zat-felhaszndldsi titemtervet. Tovabbi hidnyossdg volt, hogy azt a Telepiilési
Onkormdnyzat az Amr. 36. § (6) bekezdésében foglalt rendelkezés ellenére — a
kozponti koéltségvetési tamogatds tekintetében - nem valtozatlan tartalommal
épitette be a koltségvetési rendeletébe.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi zdrszémaddsdra és a

2012. évi koltségvetésére vonatkozo jogszabdalyi eloirdasokat betartot-
tak,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat zdrszdmaddsi hatdrozatdnak® jévdhagydsa a
jogszabdlyban eldirt eljardsrend szerint tortént. A koltségvetési és zdrszamaddsi
hatarozatok egymadssal &sszehasonlithaté szerkezetben késziiltek el. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat 2011. évi zdrszamaddsi hatarozatdt a Telepiilés Onkor-
mdnyzat a zarszamadadsi rendeletébe valtozatlan formdban épitette be.

A 2012. évi koltségvetési hatarozat® tartalma a jogszabdlyi elirdsoknak megfe-
lelt. A 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben elbirt, a Nemzetiségi On-
kormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeinek a jegyzd
eleget tett.

Az elndk a koltségvetési eldiranyzatok felhaszndlasahoz sziikséges mértékben
kezdeményezte azok moédositasat, biztositotta a targyew fizetési kotelezettség
vdllalasahoz sziitkséges fedezet meglétét.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasanak szabalyozotiséga az
ellendrzott idGszakban 6sszességében — a szabdlyozdsok kisebb tartalmi hia-
nyossdga mellett — biztositott volt. A gazddlkoddsi feladatai végrehajtasdt el-

2 A Képvisel-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetésérdl alko-
tott RU-1/2011. (IL. 2.) szdm1i hatdrozata.

3 A Képvisel-testilletnek a Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi zdrszdmaddsdrdl al-
kotott RU-10/2012. (1. 27.) szam hatdrozata.

* A KépviselS-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetésérdl alko-
tott RU-9/2012. (II. 27.) szamt hatdrozata.
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lat6 Polgarmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban eldirt gazdalkoda-
si szabdlyzatokkal® a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyzd a 2012. 1. félévében elkészitette és 6ndlléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségl Onkormdnyzat elkiiléniilt kényvvezetését és elemi beszdmol6jat alatd-
maszto szamviteli politikat, szamlarendet, leltdrozdsi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovabbd az eszkozok és forrdsok értékelédsi szabalyzatat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval ésszefiiggs feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott iddszak-
ban hidnyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pontjaban, va-
lamint a 2012, 1. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta munkakérokhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkodasdval kapcsolatos feladat- és hatdskors-
ket, a hataskirok gyakorlasanak modjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozoé feleldsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat operativ gazdalkoddasi jogkoreinek ki-
alakitdasa - a kotelezettségvdllalasra, utalvanyozdsra, kotelezettségvallalds és
utalvanyozas ellenjegyzésére a felhatalmazds, a szakmai teljesités igazolé és az
érvényesitést végzd személyek kijelolése — a 2011. évben a jogszabalyi elo-
irasoknak megfelelo volt.

A 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazddlkoddsi jogké-
rei kialakitasa keretében a kételezettségvallalasra, utalvanyozasra adott felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfeleléen tortént. A pénziigyi ellenjegyzok, valamint az érvényesité
személyek jegyzo dltali kijelolését 2012. marcius 31-ét kévetden - a
jogszabalyi vdltozdst figyelmen kiviil hagyva — nem médositottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdése g) pontja és az 58. § (4) bekezdése
elbirasa a kijelolést a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

A pénziigyi ellenjegyzdk és érvényesitdk jogosulatlan személy altali kijeldlése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolitevékenységek - végrehajtdsuk esetén — biz-
tositsak a lehetséges hibdk feltardsdt, kijavitdsat, mert a kijelélt személyek a
feladatuk ellatdsdhoz eléirt képesitési kévetelményeknek megfeleltek.

A jegyzd a hidnyossdg szamvev§széki feltdrasdt kovetden a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazddlkoddsi Utasitasat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazdsokat és az érvényesitd személyek kijeldlését a gazdasdagi vezetd hatdsko-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezets a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazasokat

 Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozasi és leltdrkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszktzok és forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakoéri leirdsok, ellenérzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardsrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE) szabdlyozds.

¢ 2013. februdr 15- hatdlybalépéssel a jegyzd a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitasat médositotta, a pénziigyi ellenjegyzdk és az érvényesiték kijelolését a gazda-
sagi vezetd a 22147/2013. ugyiratszamu dokumentumban elvégezte,
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2.3.

és az érvényesitd személyek kijel6lését a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelGen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2011, évben a miikidési és felhalmo-
zasi céla pénzeszkozatadasra térténd kifizetések soran a kitelezetiség-
vallalas-ellenjegyzése, a szakmali teljesités igazoldsa, és az utalvdny ellenjegy-
zése kontrollok miikodésének megfelelosége kivalo volt, mert:

» a kotelezettségvallalds ellenjegyzsje feladatdt a jogszabdlyoknak és a belss
szabdlyozasnak megfelelen ldtta el;

« a szakmai teljesitésigazolast az arra kijeldlt személy végezte el, a kiadasok
teljesitésének igazoldsat, jogszer(iségét, Osszegszer(iségét a belsd szabdlyzat-
ban foglaltaknak megfelelden ellendrizte;

« az utalvany ellenjegyzbje a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok érvényesii-
1ésérdl, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérdl meggys-
z6dott.

A 2011. évben a dologi és folyo kiadasokra torténd kifizetések soran
a kotelezettségvdllalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds, az utalvany
ellenjegyzés kontrollok m{ikodésének megfeleldsége jo volt, mert:

» a kotelezettségvallalds ellenjegyzését és a szakmai teljesités igazolasdt az ar-
ra jogosult személyek a jogszabdlyokban és a belsd szabdlyzatban eldirt mé-
don végezték el;

+ az utalvdny ellenjegyzdje a szakmal teljesitésigazolds és az érvényesités el-
végzésérsl meggySz6dott, azonban egy kifizetés sordn az Amr, 74, § (3) be-
kezdése ¢) pontjdban foglalt el6iras ellenére gazddlkoddsra vonatkozé szaba-
lyok betartdsat nem ellendrizte. Annak ellenére ellenjegyezte az utalvanyt,
hogy az utalvdnyozé az Amr. 78. § (1) bekezdése és a 72. § (3) bekezdése c)
pontjdban a feladat ellatasdhoz eldirt irasbeli felhatalmazds hidnydban
rendelkezett a kiadas teljesitésének engedélyezésérsl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. 1. félévben a dologi és egyéb fo-
lyé kiadasok teljesitése sordan a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds
és az érvényesités miikodésének megfelelGsége Osszességében gyenge volt,
mert az érvényesitd a 2012. marcius 31-ét kovetd idészakban nem jogszert kije-
161és alapjdn latta el feladatat. A hibdk szGma a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatdrt elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és
az elfzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét tar-

talmazé belsd szabdlyozdasban foglalt elbirdsait betartottdk. A teljesitésigazolas
megfelel6en miikddott.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellen-
Orzési terveit megalapozo, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elsirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasa-
val osszefiiggé végrehajtasi feladatok ellatasara. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggs végrehajtdsi
feladatok ellatdsa tekintetében belsé ellendrzési feladatot a 2011. évben és a
2012, 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya 6sszhangban volt
a Nek., , tv. el6irdsaival.

Biztositotta a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése sze-
rinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi dnkormanyzati fel-
adat- és hatdskérének gyakorldsdval” kapcsolatos alapvets feladata elldtdsdhoz
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltéieleket.

Budapest, 2013. / 7/ . hoénap &G nap
ﬁ#(‘a:d %"v‘n s e
fg e %y -
5 on‘i?kos 1.dszld
’z “ f L bk ) f;elnok it
Melléklet: 1db o Eonob
Fiiggelék: 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-131-007/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012. L félévi
gazdalkedasanak fébb adatai, mutatéi

A) Bevételek

adatok ezer Ft-ban

2011. év 2012. 1. félév
Megnevezés eredeti | médosi- | .. . . tel;es1t¢’3s eredeti | modosi. o tel]esns’as
ol tott el teljesiltés | megoszlasa eil tott ei. teljesités {megoszlasa
(%) (%)
Intézmenyl miikodési .
bevételek 0 0 0 0,0% 0 G 0 0,0%
Altaldnos miikodést
tamogatds 566 210 210 11,5% 215 215 215 60,2%
Feladatalapii
tdmogatds 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Telepiilési Onkor-
manyzat &ltal nydjtott
tdmogatds 599 600 600 32,8% 600 600 0 0,0%
Egyéb miikodési c. tam. 0 985 985 53,8% 0 0 0 0,0%
Pénzforgalmi bevételek
dsszesen 1165 1795 1795 98,1% 815 815 215 60,2%
El6zd évi pénzma-
radvdny felhaszndlas 0 35 35 1,9% 0 142 142 39,8%
Bevételek dsszesen 1165 1830 1830 100,0% 815 957 357 100,0%
B) Kiaddsok
adatok ezerFt-ban
2011. év 2012. 1, félév
Megnevezés eredeti | médosi-| ., . tel]eslt(fs eredeti | médosi-| .. . tel]esmfs
ci. tott ei. teljesités \megoszldsa i tott ei. teljesités | megoszldsa
(%) (%)
Személyi juttatdsok S0 .50 4 0,2% 50 50 11 25,0%
Munkaaddkat terheld
jarulékok 0 0 1 0,1% 0 0 0 0,0%
Dologi és egvéb folyd
kiaddsok 1115 280 183 10,8% 765 907 33 75,0%
Tamogatasérteki
mitkédési kiadas 0 0 0 0,0% 0 0 0 0,0%
Miikodési kinddsok
Osszesen 1165 330 188 11,1% 815 957 44 100,0%
Felhalmozasi kindasok 0 1500 1500 88,9% 0 0 0 0,0%
Kiaddsok dsszesen 1165 1830 1688 100,0% 815 957 44 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt tamogatds

megdllapodds

nemzetiségi koziigy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikodési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapti tdmogatés utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikddd nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthaté tdmogatds. A feladatalapi tdmo-
gatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi onkor-
mdnyzatok dltal torténd elldtdsat szolgdlja. (A tdmoga-
tasi korményrendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikédési feltételei
biztositdsdra, tovdabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkétott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdk érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiillono-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdb-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal to6rténd megvaldsitdsa és
megodrzése ~ érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsdval, ezen
tigyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggsd
ligy. A koézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositésahoz kapcsolodé ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. ponftjd-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbél levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszer(i kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysagot, amely mindezek megs8irzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.,, tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
mdnyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti forméban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok 1tjdn
toérvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskérébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten toérténd onalld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikddése megfeleldségének vizsgdlatat tébblépcsds
megfeleldségi tesztek utjan, megismételt eljdrassal, a kdnyvviteli tételekbdl vett
egyszerd véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiadasokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartdson beliilre és kiviilre, m(ikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkozdtadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok — kozill azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszdmot meghaladé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gend6 és megfelelé bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltdrél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szandékolt hatdshoz (térvényes miikoddés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megel6zése, mérséklése, feltd-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatasanak
vizsgalatat, ez alapjdn a miikddés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre alld szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
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ban el§irt — ellen6rzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. ElGszér az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatarozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénzigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teritletek kifizetéseinél a pénziigyi

kontrollok miikodése ,kivdlé”, ,jé” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a kdnyvelési adatallomanybsl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

» kivalénak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szint{i sza-
bélyozasnak (eseti hibak);

o jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértéki) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott terliletek hibainak megeldzését
és kijavitdsat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szdmat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok mitikédésében eldfordulé
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltarasa, kijavitdsa
(a hibdk szdama elérte az ellendrzott tételektdl fiiggben megdllapitott kritikus
hibak szamat).




