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BEVEZETES

Az dllamhdaztartds részét, az dnkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dOnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatdrozott 6ndlld feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi on-
kormdnyzatok az 6nkormanyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdban valé ellatdsdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormdnyzatok, illetve a telepiilési énkormdnyzatok kozdtt a
jelenlegi szabalyozds szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogalld-
sukat tekintve Onkormdnyzatok, dm fiiggnek a székhelylik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivataldtél, amely ellatja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megallapoddsban régzitett gazdaikodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurépai unios szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalko-
ddsdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabalyok a 2010-
2012. években jelentds vdltozasokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapt tdmogatdsra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozdsat, az elkiildnitett kényvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozdsdt.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa és feladatellatasa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabadlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogyf

« a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepulési Onkormdnyzat egyittmiksodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eldirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabadlyi el6ira-
soknak;

+ a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszeri ellatasdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdany-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zdrszdmaddsra, a
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gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa-
ra vonatkoz6 jogszabdlyi eléirdsokat;

* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal bels$ ellenGrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal Osszefiiggé gazdalkodasi feladatok belsé el-
lendrzését;

« a 2011. évi feladatalapu tamogatas felhaszndlasa, a folydsitott feladatalapu
tamogatassal torténd elszdmolds az eléirasoknak megfeleld volt-e;

+ a Nemgzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elGirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellensrzés

Az ellendrzitt idoszak: 2011. janudr 1. - 2012. janius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogt Vdros Szerb Nemzetiségi (")nk_or-
mdnyzat és a gazddlkodasi feladatait elldté Miskolc Megyei Jogd Varos On-
kormdnyzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) éltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyarézatdt az 1. szaGma fiiggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

leldsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusftvanyok kittltésével és a kapcsolédd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént, '

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott iddszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elndke a 2010, évi helyhaté-
sagi valasztasok 6ta latja el feladatdt. Intézményt, gazdasdgi tarsasdgot és mads
szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsdban nem vesz részt. A négytagu
Képvisel§-testillet munkdja segitésére bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat koéltségvetési beszdmoléja szerint a 2011. évben
1400 ezer Ft bevételt ért el és 1195 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2011. évben fel-
adatalapi tdmogatdsban nem részesiilt. A 2012. év [. félévi beszdmoldja alap-
jan a teljesitett bevétel 547 ezer Ft, a teljesitett kiadds 343 ezer Ft volt. A 2011.
évi és a 2012. év 1. féléves gazdalkoddsi adatokat részletesen az 1. szamu mel-
lékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsat el-
s6 alkalommal ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv, 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek. :
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az eldirt
eljdrasrend és hatdridS betartdsaval jévdhagyott megallapodasokon alapult.
A Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket. Az egylttmiikddés szabalyoza-
sa a 2011, évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012, junius 30-an
hatdlyos megallapodas a Nek., tv. eldirdsa ellenére nem tartalmazta a kéltség-
vetés elGkészitésével és megalkotdsdaval, a koltségvetéssel kapcsolatos adatszol-
galtatassal, az 6ndllé fizetési szamla nyitasaval, az érvényesitési feladatok ella-
tdsdval, valamint a mikodési feltételek biztositdsaval kapcsolatos felelGsdk
konkrét kijelslését, tovabba nem irta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein
részt vevo jegyzd, illetve az dltala megbizott személy jelzési kitelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossdgok a feladatelldtds szamon kérhetdsé-
gét korlatoztdak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése és zarszamadasa tekintetében
a jogszabdlyi elbirdsokat &sszességében betartottdk. A kéltségvetési és zdrszam-
addsi hatdrozatok jovahagydsa, a koltségvetési elbiranyzatok modositdsa a
jogszabdlyban eléirt eljardsrend szerint tortént, a hatdarozatokat egymdssal 6sz-
szehasonlithato szerkezetben készitették el és valtozatlan formdban épitették be
a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. el§irdsa ellenére nem késziilt el§irdnyzat-
felhaszndldsi ttemterv, A 2012, évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogsza-
balyi eldirdsoknak megfelelt, a 2012, 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben
eldirt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi
kitelezettségének a jegyzd eleget tett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2011. évben a dologi és egyéb folyd kiaddsok kiemelt elGiranyzatmal - az el&i-
ranyzat modositds elSterjesztése hidnyaban — nem doéntétt a felhaszndlashoz
szitkséges mértékd moédositasardl, ezért a teljesitett kiadds az Aht., elSirdsdt
megsértve meghaladta a jévdhagyott eléirdnyzatot, 2012. 1. félévben elSirdny-
zat tillépés nem tortént.

A gazdalkodas szabalyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdsat
ellatd Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban el&irt szabdlyzatok hatdalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormadnyzat gazddlkoddsi feladataira. A jegyzé
a 2012, L félévben a Szdmv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6nadllé kényvvezetése és beszamolasa aldtamasztasara elkiiléniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkoddsi jogkorok kialakitdsa 2012. mdrcius
31-ig a jogszabdlyi eldirasokkal dsszhangban tortént. Ezt kdvetden azonban a
pénziigyi ellenjegyzé és az érvényesité személyek jegyzd altali kijelélését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijelolést a gazdasdgi
vezetd hatdskorébe utalta. A jegyz6 ~ a szamvevdszéki feltdrasra — a belsd sza-
bdlyozdst a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelelden médositotta, a gazdasagi ve-
zet6 a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok ellatdsdra jogosult
személyeket kijeldlte. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. elé-
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irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakorskhoz kapcsoléddan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcesolatos feladat- és hatdskéréket, a hatds-
korok gyakorlésanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozd fe-
lel8sségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése megfelelfségét az ellenSrzott iddszak
egészére a dologi és egyéb folyd kiaddsok teljesitésénél az ellendrzés gyengének
értékelte. A szakmai teljesitést igazold és az utalvdnyozé a 2011. évben az
Amr., a teljesités igazolé 2012. 1. félévben az Avr. eldirdsa ellenére a feladatdt
sajat és kozeli hozzdtartozdja javdra latta el. Az utalvany ellenjegyzbje nem
szabdlyszertien végezte el az Amr.-ben foglalt ellendrzési feladatdt, mert az dsz-
szeférhetetlenségi szabdlyoknak a szakmai teljesitést igazold dltali megsértése
ellenére ellenjegyezte az utalvanyt. 2012. 1. félévében az érvényesitd nem az
Avr.-nek megfelelden, az dsszeférhetetlenségi szabdlyok megsértésének: jelzése
nélkiil, tovabba 2012. mdrcius 31-ét kovetden nem jogszerd kijeldlés alapjan
végezte feladatat. A hibdk szama 2011. évben és 2012. 1. félévben a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A pénziigyi kontrollok miikodésének a
megfeleldsége az ellendrzétt idészakban annak ellenére gyenge volt, hogy a
2011. évben a kotelezettségvdllalas ellenjegyzése megfeleléen miikédstt, vala-
mint a 2012. L. félévben a pénziigyi ellenjegyzés Avr.-ben és az elézetes irdsbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét tartalmazo belsé szaba-
lyozasban foglalt elGirdsait betartottdk. A szdmvevdszéki ellendrzés a kifizeté-
sek dokumentumainak ellenérzése alapjan nem tdrt fel jogosulatlan kifizetést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak térgya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. eldirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatdhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, to-
vabba kozfoglalkoztatdst valdsitott meg.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozé éves ellendrzési terveit
megalapoz6 kockazatelemzés — a Ber. el8irdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggd végrehajtdsi feladatok el-
ldtdsdra. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalko-
dasaval osszefliggh végrehajtdsi feladatokra irdnyuléan belsé ellendrzési
feladatot a 2011. évben és 2012. I. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellen6rzés megdllapitasai alapjdn, az észrevételezésre megkildstt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasdrol az ellendrzés idészakdban intézkedési tajékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013. juilius 8-an megkotstt hatdlyos egyiittmikddési megdl-
lapodasban a Nek., tv. vonatkozd eléirdsait részben érvényesitették. A Polgdr-
mesteri Hivatal hatdlyos SZMSZ-e megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igénylé megallapitast, javaslatot mér nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
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kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elntke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmiikédés szabdlyozésdval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm(ikddését
meghatérozd — 2012, junius 30-an hatélyos — megdllapodéds nem irta eld, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevé jegyz8, vagy az éltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjén torvénysériés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

javasiat

Készitse el6 a megallapodds mddositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

a kiemelt koltségvetési elbiranyzatokkal kapcsolatban

A dologi és egyéb folyé kiadasok kiemelt elbirdnyzat tekintetében a 2011. évi kiada-
sok teljesitése a jovahagyott elGirdnyzat mértékét meghaladd volt, ezéltal nem tar-
tottak be az Aht.; 12/A. § (1) bekezdésében foglalt el&irdst.

Javaslat

A jovbben készitsen elSterjesztést az elGirdnyzatok sziikséges mértékl modositasara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelden tgy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormanyzat elndke hataridében nydjthassa be a Képviseld-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatarozott elSiranyzatokon be-
Gl valé gazdalkodas érvényesiilése érdekében.

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

A szakmai teljesités igazolGja és az utalvanyoz6 a 2011. évben az Amr. 80. § (2) be-
kezdésében, a teljesités igazoldja a 2012. 1. félévében az Avr. 60. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartotta be az osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Az érvényesit az Avr. 58. § (1) bekezdése szerinti ellenSrzési és (2) bekezdésében
eldirt jelzési feladatat nem latta el, mert az Osszeférhetetlenségi szabalyok megsérté-
sének az utalvanyozé felé térténd jelzése nélkill érvényesitette a kiadas teljesitését,

javaslat

Az operativ gazdéalkodas miikédési hibdinak megeldzése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) a teljesités igazolds és az utalvanyozéas soran az Avr. 60. § (2) bekezdésében fog-
lalt Osszeférhetetlenségi szabalyok betartasra kerlljenek;
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b) az érvényesité tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében el6irtak szerint
az ellendrzési feladatanak, a jogsértés észlelése esetén az utalvanyozd felé jelzési
kdtelezettségének.

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodését
meghatérozé — 2012, jGnius 30-an hatélyos — megdllapodas nem irta el, hogy a
Nemzetiségi Onkormdanyzat ilésein részt vevd jegyz8, vagy az éltala-megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjén térvénysériés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kozgydilés elé jévahagyédsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt
elGirasok betartdsaval elGkészitett megallapodas médositést.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmikodését
meghatdrozé ~ 2012. jGnius 30-an hatélyos — megallapodds nem frta el6, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat {ilésein részt vevd jegyz8, vagy az éltala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan térvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében
foglalt el6irdsok betartdsaval elSkészitett megallapodas médositast.

A dologi és egyéb foly6 kiadasok kiemelt elGirdnyzat tekintetében a 2011, évi kiadd-
sok teljesitése a jovéhagyott el8iranyzat mértékét meghaladé volt, ezaltal nem tar-
tottdk be az Aht.1 12/A. § (1) bekezdésében foglalt eldirast.

javaslat
A jovBben terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 34. § (1) és (6) be-

kezdései alapjan késziilt, az el8irdnyzatok sziikséges mérték( modositasardl szold
elbterjesztést. :
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULEST ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikddése az eldirt eljdras-
rend és hataridé betartdsdval jévdahagyott megdllapoddsokon' alapult. Az
egyiittmiikédés szabdlyozdsa a 2011, évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012, évben a Nek., tv-ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megdllapodds nem tartalmazta az
Aht.1 66. §-dban foglalt eléirdsok ellenére teljes kériien a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazddlkoddsa végrehajtdsanak rendjéhez kapcsolodd feladatel-
latds jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijeloiését. A Nek.1 tv. 27.§ (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képvisel§-testillete miitkodéséhez sziikséges helyiséghaszndlatot; a
postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositdsi feladatok ellatdsanak, valamint
az ezze] jaré koltségek viselésének rendijét;

s a 2012. junius 30-an hatdlyos megdllapodasban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekez-
dése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemezetiségi
Onkormanyzat koltségvetése elSkészitéséért és megalkotdsdért, a koltségve-
téssel Osszefliggd adatszolgdltatasért, az 6nallo fizetési szamla nyitdsaért, az
érvényesitési feladatok elldtasdaért, valamint a miikddési feltételek biztosita-
saért felel8sok konkrét kijeldlését. A Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésében foglal-
takat részben, a jegyz6 tekintetében a megallapodasban érvényesitették,
azonban a jegyz6 megbizdsdbdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein részt-
vevd személyre vonatkozéan nem irtdk elS jelzési kotelezettségét torvénysér-

{és észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miks-
déséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltételeket.

1 A 2011. évben és 2012. jinius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a Képviseld-testiilet az
SZE-1/2010. (XII. 29.), a Kozgylilés az X-250/44.396/2010. (XIL. 16.) szamu hatdrozattal
fogadta el. A Nek,, tv. 159. § (3) bekezdésében elSirtak alapjdn 2012. junius 1-jéig fe-
lulvizsgdlt és moédositott megdllapoddst a Kézgytilés a V-132/2879/2012. (V. 17.) szd-
mu, mig a Képviseld-testiilet az SZE-6/2012, (VI, 27.} szdmu hatdrozattal fogadta el.

12



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.2,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eloirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetése és zdarszamaddsa tekin-
tetében a jogszabalyi elmrasokat osszessegeben a 2011. évi koltségvetési
hatdrozat egy tartalmi elemét el6iré Amr. és a jévahagyott eléirdnyzatokon be-
lilli gazdélkoddsra vonatkozé Aht., rendelkezések kivételével — betartottak. A
Nemzetiségi Onkormanyzat kﬁltségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatait* a jog-
szabdlyban eldirt eljardsrend szerint fogadtdk el, a koéltségvetési és zdrszdm-
addasi hatdarozatok egymadssal Osszehasonlithaté szerkezetben késziiltek, azok
vdltozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és
zdrszdmadasi rendeleteibe.

A 2011. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdé-
se k) pont elbirasa ellenére az év varhaté bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak
teljestilésérdl készitett eldiranyzat-felhaszndlasi litemtervet.

A 2012. evi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi el8irasoknak megfe-
lelt. A 2012. I, félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezettségeinek a jegyz6
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetés f6dsszege szintjén biztositotta a
tdrgyévi fizetési kotelezettség vdllalasahoz sziikséges fedezet meglétét, E f60sz-
szegen beliil a kiemelt eldirdnyzatok tekintetében azonban a 2011. évben - az
eldirdnyzat médositas elGterjesztése hidnydban — nem dontott a felhaszndlds-
hoz szitkséges mérték{i moédositasrdl. A dologi és egyéb folyo kiadasok ki-
emelt eldiranyzatnal a teljesitet kiadds a 2011, évben a jéovahagyott
eldirdnyzatot meghaladé® volt. Eziltal nem tartottdk be az
Aht.; 12/A. §(1)bekezdésében foglalt elSirast. 2012. 1. félévben elbiranyzat til-
lepes nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasénak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddalkodédsanak szabdlyozottsdga az
ellendrzott idészakban Osszességében — a szabdlyozdsok kisebb tartalmi hid-
nyossdga mellett — biztositott volt. A gazddalkodasi feladatai végrehajtdasat el-

Z A Képvisels-testiiletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérsl alko-
tott SZE-2/2011. (II. 2.) szdmn, a 2011. évi zdrszadmadasrdl alkotott SZE-4/2012. (11, 14.)
szdm, valamint a 2012. évi koltségvetésrdl alkotott SZE-5/2012. (II. 14.) szdma hatd-
rozatok

* A 2011. évi dologi és egyéb folyé kiaddsok médositott eldirdnyzata 434 ezer Ft, a telje-
sités 530 ezer Fi, a fiillépés 96 ezer Ft volt.
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latoé Polgdrmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban eldirt gazdalkoda-
si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira ki-
terjedd hatdllyal rendelkezett.

A jegyzd a 2012. 1. félévében elkészitette és 6ndlléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiloniilt kényvvezetését és elemi beszdmoldjat aldta-
masztd szamviteli politikdt, szamlarendet, leltarozadsi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovdbba az eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzatat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval ésszefiiggs feladatok szabdlyo-
zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzott id6szak-
ban hianyos volt. A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pontjéban, va-
lamint a 2012. 1. félévében az Avr. 13. § (1) bekezdése g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta munkakortkhdz kapcesolédéan a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos feladat- és hatdskoro-
ket, a hataskérok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozoé felelosségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek ki-
alakitasa - a kotelezettségvdllalasra, utalvanyozasra, kotelezettségvallalas és
utalvanyozads ellenjegyzésére a felhatalmazas, a szakmai teljesités igazold és az
érvényesitést végz§ személyek kijeldlése — a 2011. évben a jogszabalyi elo-
irasoknak megfelelé volt.

A 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkoddsi jogks-
rei kialakitdsa keretében a kotelezettségvdllaldsra, utalvdnyozdsra adott felha-
talmazds, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi elbirdsoknak
megfelelen tortént. A pénziigyi ellenjegyzok, valamint az érvényesitd
személyek jegyz6 altali kijelolését 2012. marcius 31-ét kovetden - a
jogszabdlyi vdltozdst figyelmen kiviil hagyva - nem mdéddositottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdésének g) pontja és az 58. § (4) bekez-
désének eldirasa a kijelolést a gazdasagi vezets hataskorébe utalta.

A pénziigyi ellenjegyzdk és érvényesiték jogosulatlan személy dltali kijeldlése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehajtdsuk esetén — biz-
tositsdk a lehetséges hibdk feltdrdsat, kijavitdsat, mert a kijeldlt személyek a
feladatuk ellatdsdhoz el6irt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

A jegyzd a hidnyossdg szdmveviszéki feltarasat kovetden a Polgdrmesteri Hiva-
tal Gazddlkoddsi Utasitdsdt médositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazdsokat és az érvényesitd személyek kijeldlését a gazdasdgi vezetd hataskd-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezetd a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat

* Szdmviteli politika, szdmlarend, leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakori leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabdlyozas.

5 2013, februdr 15-1 hatdlybalépéssel a jegyzé a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitdsat modositotta, a pénzigyi ellenjegyztk és az érvényesitdk kijeldlését a gazda-
sagi vezetd a 22147/2013. tigyiratszamu dokumentumban elvégezte.
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2.3.

és az érvényesitd személyek kijelolését a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai
teljesitése soran a kotelezettségvdllalds-ellenjegyzése, a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés kontrollok miikédésének megfeleld-
sége Osszességében gyenge volt, mert

« a pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és az elSzetes irds-
beli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések rendjét tartalmazd belsd
szabdlyozasban foglalt el8irdsait betartottak, azonban

e a szakmai teljesitést igazolé az Amr. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re a feladatdt sajat és kozeli hozzdtartozéja részére ldtta el;

« az utalvdny ellenjegyz5je nem ldtta el az Amr. 79. § (2) bekezdésében eldirt,
a szakmali teljesités igazoldsdara, az érvényesitésre, tovabbd a gazddlkodas
szabdlyok betartasdra vonatkozd ellenérzési feladatat, mert az utalvanyt
annak ellenére ellenjegyezte, hogy a szakmai teljesitést igazold, valamint az
utalvdnyozd az osszeférhetetlenségi szabdlyok megsértésével - sajat, illetve
kozeli hozzdtartozd részére — igazolta a teljesitést, illetve engedélyezte a ki-
adas teljesitését. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart
elérte.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. L. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds és az
érvényesités kontrollok miikodésének megfeleldsége osszességében
gyenge volt, mert

o a pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és az elSzetes frds-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét tartalmazé belsd

s

szabalyozasban foglalt eldirdsait betartottdk, azonban

o a teljesitést igazol6 az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesi-
tés igazoldsat sajat részére végezte el, igy nem tartotta be a jogszabdlyban
rogzitett dsszeférhetetlenségi szabdlyokat;

» az érvényesitd az Avr, 58. § (1) bekezdése szerinti ellenérzési és (2) bekezdé-
sében eldirt jelzési feladatdt nem latta el, mert az dsszeférhetetlenségi szabd-
lyok megsértésének az utalvanyozo felé torténd jelzése nélkiil érvényesitette
a kiadds teljesitését. Tovabbda a 2012. marcius 31-ét kévetd iddszakban jogo-
sulatlan kijelolés alapjan végezte az érvényesitést. A hibdk szdma a lénye-
gességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.

A szdmvevGszEki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak ellenérzése alap-
jan nem tdrt fel jogosulatlan kifizetést.
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3.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE '

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012, évekre vonatkozoé éves ellen-
Orzési terveit megalapozo, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdilkodasa-
val dsszefiiggé végrehajtasi feladatok ellatasara. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdval 6sszefiiggs végrehaijtési
feladatok elldtdsa tekintetében belss ellendrzési feladatot a 2011. évben és a
2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemvzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak tdrgya ésszhangban volt
a Nek., , tv. eléirdsaival. Ennek keretében biztositotta a Nek.; tv. 5/A. § (1) be-
kezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése szerinti, ,,a nemzetiségi érdekek védelme
és képviselete a nemzetiségi Onkormdnyzati feladat- és hatdskdrének gyakorldasdval”
kapcsolatos alapvetd feladata elldtdsdhoz sziikséges szervezeti, személyi és
anyagi feltételeket. A Nek., tv. 30. § (1) bekezdésében és a Nek., tv. 116. § (2)
bekezdésében foglaltak alapjan kozfoglalkoztatdst valdsitott meg.

Budapest, 2013. /Z hénap 0 ¢ nap
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1. $ZAMU MELLEKLET

A V-0058-131-008/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A) Bevételek

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi és a 2012. L. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, 1, félév
p . fa s teljesités . P teljesités
Megnevezés eredeti | médosi- . s . eredeti | modosi- s e .
i tott ei. teljesités | megoszldsa el tott ei. teljesités { megoszlasa
(%) (%)
Intézményi mitkodés
bevételek 0 0 0 0,0% 0 0 o - 0,0%
Altalanos miikodési
tdmeogatds 210 210 210 15,0% - 215 215 215 39,3%
Feladatalapi
tamogatds 0 c 0 0,0% 0,0% o 0 0,0%
Teleptulést Onkor-
manyzat dltal nyijtott
tdmogatds 600 600 600 42,9% 600 600 0 0,0%
Tamogatdsértékil
miikddési bevétel 0 496 496 35,4% 0 127 127 23,2%
Pénzforgalmi bevételek
dsszesen : 810 1306 1306 93,3% 815 9432 342 62,5%
Elozo évi pénzma-
radvany felhaszndlas 94 94 6,7% 205 205 "37,5%
Bevételek dsszesen 810 1400 1400 100,0% 815 1147 547 100,0%
B) Kiadasok
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, 1, félév
Megnevezés eredeti | modosi- . s tel]eslttfs eredeti | médosi- . tel;es:tt‘as
- . |teljesités |megoszlasa . . |teljesités |megoszlasa
_ el tott ei. (%) el. tott ei. (%)
Személyi juttatdsok 400 861 582 48,7% 300 500 152 44,3%
Munkaadodkat terheld |
jaralékok 70 105 83 6,9% 70 97 29 8,5%
Dologl és egyéb folyd
kiaddsok 340 434 530 44 4% 445 550 162 47,2%
Miikddési kiadasok
bsszesen 810 1400 1195 100,0% 815 1147 343 100,0%
Felhalmozasi kiadasok 0 )] O 0,0% 0 0 0 0,0%
Kiaddsok Gsszesen 810 1400 1195 100,0% 815 1147 343 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu témogatdas

megallapodads

nemzetiségi kéziigy

A tamogatdsi évben dltaldnos miikddési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idSépontjaban miikédé nemzetiségi on-
kormanyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjan nyujthaté tamogatas. A feladatalapi tdmo-
gatds a nemzetiségi koziigyeknek a nemzetiségi dnkor-
madnyzatok dltal torténd ellatasat szolgdlja. (A tdmoga-
tasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢) pont, és
4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi Onkormanyzatmak a mitkodési feltételei
biztositasara, tovabbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdséra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiiléno-
sen az anyanyelv dpoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal t6rténé megvaldsitdsa és
megGrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal valé elldtdsdval, ezen
ligyek 6ndlldé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefliggd

-ligy. A kbdzhatalmat gyakorlé dllami és helyi énkor-

nemzetiség

mdnyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédé iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontjd-
bdl és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szdmszer( kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétél sajat nyelve és kulturdja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozdas-tudatrd] tesz
bizonysdgot, amely mindezek megd&rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek.,, tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjdn levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdanyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kézszolgaltatasi
feladatokat ellaté, testiileti formaban miGkdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok atjdn
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi ko6zosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kozlgyek
telepiilési, terlileti vagy orszdgos szinten térténd 6ndllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjdbdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi onkormanyzatokra lesziikitve hasznadljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgdlatat tobblépcsds
megfelel@ségi tesztek ttjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerii véletlen minta alapjdn végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivdalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyé kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdéztartdson beliilre és kiviilre, m(ikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozatadasok, illetve a szocidlpolitikai elldtdsok — kozll azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszamot meghaladé volt.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsés megfelelségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikodésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltdrél. A megismételt eljaras
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (térvényes miikddés, kitfizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megeldzése, mérséklése, felta-
rdsa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolitevékenységek tényleges hatdsdanak
vizsgdlatat, ez alapjan a miikodés megfeleldsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre Gllé szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt - ellendrzési 1épéseket végrehajtottdk-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tértént. Elfszér az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
dltaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egytittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi

kontrollok miikddése , kivdlé”, ,j6” vagy ,gyenge” mingsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegességi szint a konyvelési adatdllomdnybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

» kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitasdéra meghatdrozott jogszabalyi és helyi szintd sza-
bdlyozdasnak (eseti hibak);

+ jénak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hid-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibdk szamdat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

e gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikddésében eléforduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
{(a hibdk széma elérte az ellendrzott tételektsl fiiggden megdllapitott kritikus
hibdk szamadt).




