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BEVEZETES

Az dllamhaztartas részét, az dnkormanyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6nkormdanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozoit 6nallé feladat- és hatdskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az dnkormanyzati, illetve testiileti miikddtetés mellett a helyi
nemzetiségi kézligyek vdltozatos formdban valé ellatdsaban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormadnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdanyzatok kézott a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormadnyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve onkormdanyzatok, dm fiiggnek a székhelylk szerinti teleptilési
onkormanyzat hivatalatol, amely ellatja a nemzetiségi énkormdnyzatok vo-
natkozasaban a megadllapoddsban rogzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, {dmogatasa mind hazai, mind eurdpai uniods szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlko-
dasara és tdmogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a 2010-
2012. években jelentds valtozasokon mentek dt, amelyek érintették a feladat-
alapu tdmogatdsra fordithatd koltségvetési keret megallapitdsat, az operativ
gazdalkodasi jogkorok szabdlyozdsat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellenérzés szabdlyozdsat.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkodasi kereteinek kialakitasa, gazddlkoddsa és feladatellatdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egylittm{ikodé-
sének szabdlyozdasa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi eléird-
soknak;

» a felek egylittimikodése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerd ellatdésdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsoléddéan a kéltségvetésre és zarszamaddsra, a
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gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa-
ra vonatkozo jogszabadlyi eldirasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal bels6 ellentrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal 6sszefiiggé gazddlkodasi feladatok belsé el-
lendrzését;

» a 2011. évi feladatalapt tamogatas felhaszndlasa, a folyédsitott feladatalapta
tdmogatassal torténd elszamolas az el6éirasoknak megfelels volt-e;

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirasokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellenérzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1. - 2012, junius 30.

Ellendrzott szervezet: Miskolc Megyei Jogu Vdros Szlovdk Nemzetiségi On-
kormdnyzat és a gazddlkoddsi feladatait ellatdé Miskole Megyei Jogd Vdros On-
korményzata

Az ellendrzés jogszabalyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatdt az 1. szémau fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfe-

lel6sége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu figgelék tartalmazza.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanudsitvanyok kitdltésével és a kapcsolédé dokumentumok
elektronikus megkuldésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepel-
tetett adatok, informacidk ellenérzése és sziikség szerinti javitasa a helyszini el-
lendrzés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellen6rzott idSszakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényl6é megallapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994-ben alakult, elndke ettdl kezdddden latja el
feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intézményt, gazdasdgi tdrsasagot és
mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tarsuldsaban nem vett részt. A négy-
tagu Képvisel§-testiilet munkdja segitésére bizottsagot nem hozott létre. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
6106 ezer Ft bevételt ért el és 3745 ezer Ft kiaddst teljesitett. A 2012. 1. félévi be-
szdmoldja alapjan a teljesitett bevétel 3739 ezer Ft, a teljesitett kiadds
2284 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. L. féléves gazdalkodasi adatokat részle-
tesen az 1. szdimu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsat kordbban a 2004. évben ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése az el6irt
eljdrasrend és hatdridd betartdsdval jévdhagyott megdllapoddsokon alapult.
A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiko-
déséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket. Az egylittmiikédés szabalyoza-
sa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek.; tv-ben, a 2012. évben a Nek., tv-ben
meghatarozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. janius 30-an
hatdlyos megallapodds a Nek., tv. eldirdasa ellenére nem tartalmazta a koltség-
vetés el6készitésével és megalkotdsdval, a kéltségvetéssel kapcsolatos adatszol-
galtatassal, az 6nallé fizetési szamla nyitasaval, az érvényesitési feladatok elld-
tasaval, valamint a miikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos feleldsok
konkrét kijelslését, tovdabba nem irta el a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein
részt vevd jegyz6, illetve az dltala megbizott személy jelzési kotelezettségét tor-
vénysértés észlelése esetén. A hidnyossdgok a feladatelldtas szamon kérhetdsé-
gét korlatoztak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetése és zarszamadasa tekintetében
a jogszabdlyi eléirasokat Hsszességében betartottdk. A koltségvetési és zarszam-
adasi hatdrozatok jévdhagydsa, a koltségvetési elSirdnyzatok médositdsa a
jogszabalyban el6irt eljarasrend szerint tértént, a hatdrozatokat egymassal 6sz-
szehasonlithaté szerkezetben készitették el és valtozatlan formaban épitették be
a Telepitlési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszdmaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetéshez az Amr. eldirdsa ellenére nem késziilt elgirdnyzat-
felhaszndldsi Gtemterv. A 2012. évi koltségvetési hatarozat tartalma a jogsza-
bdlyi eléirdsoknak megfelelt, a 2012. 1. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben
el6irt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi
kotelezettségének a jegyzé eleget tett. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendr-
zott idészakban a személyi juttatasok kiemelt eldirdnyzaimdl - az eldiranyzat
modositds eliterjesztése hidnydban — nem doéntott a felhaszndldshoz sziikséges
mértékli médositasrél, ezért a teljesitett kiadds az Aht., és az Aht., elsirdsdt
megsértve meghaladta a jévahagyott eldiranyzatot.

A gazdalkodds szabdlyozottsaga érdekében az e feladatok végrehajtdsat
ellaté Polgarmesteri Hivatal, a jogszabdlyokban el&irt szabdlyzatok hatalyat
kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira. A jegyzé
a 2012. L. félévben a Szdmv. tv.-ben eldirt szabdlyzatokat a Nemzetiségi On-
kormdnyzat 6ndllé kdnyvvezetése és beszamoldsa alatdmasztésara elkiiloniil-
ten elkészitette. Az operativ gazddlkodasi jogkorok kialakitasa 2012. mdrcius
31-ig a jogszabdlyi el6irdsokkal dsszhangban tortént. Ezt kévetéen azonban a
pénzigyi ellenjegyzé és az érvényesitd személyek jegyzd dltali kijel6lését nem
médositottdk annak ellenére, hogy az Avr. rendelkezése a kijelolést a gazdasdgi
vezetd hatdskorébe utalta. A jegyz8 — a szamvev§széki feltarasra — a belsd sza-
bdlyozdst a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen médositotta, a gazdasdagi ve-
zel$ a pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitési feladatok elldtdsdra jogosult
szemelyeket kijelolte. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. els-
irdsai ellenére nem tartalmazta a munkakorékhoz kapcsoléddéan a Nemzetiségi
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Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval kapcsolatos feladat- és hatdskéroket, a hatés-
kordk gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozé fe-
leldsségi szabalyokat.

A pénziigyi kontrollok miikddése megfelelGségét a 2011. évben az dllam-
haztartason kiviilre torténd miikodést és felhalmozasi céla pénzeszkozataddsok,
valamint a dologi és egyéb foly6 kiadasok teljesitésénél az ellen6rzés kivalénak
értékelte. A kotelezettségvallalas ellen]egyzole, a szakmai teljesités igazold és az
utalvény ellenjegyzéje az Amr.-ben és a gazdalkodasra vonatkozé belsé sza-
bdlyzatban el6irt médon teljesitették az ellendrzési és igazolasi feladatokat. A
2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyé kiaddsok teljesitése soran a pénziigyi
kontrollok miikddésének megfeleldsége Gsszességében gyenge volt, mert az ér-
vényesitd 2012, marcius 31-ét kdvetden nem jogszer(i kijeldlés alapjén latta el
feladatat. A hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A
pénziigyi ellenjegyzés Avr.-ben és az elSzetes irdsbeli kotelezettségvdllaldst nem
igényld kifizetések rendjét tartalmazd belsé szabdlyozasban foglalt eldirdsait
betartottdk. A teljesitésigazolds megfelelden miikodott.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011, évben a bevételei 2,1%-at kitevs,
128 ezer Ft feladatalapu tamogatasban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a
jogszabdlyi eldirasokkal dsszhangban felhasznalt. A tGmogatési kormanyren-
deletben hivatkozott, Aht.,-ben el6irt elszamolas nem tértént meg. A tdmoga-
tas felhasznalasdt, elszamoldsat a jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. eldirdsaival. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatahoz szitkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozo éves ellendrzési terveit
megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa ellenére — nem terjedt ki a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok el-
latasdra. A Polgdrmesteri Hivatalban a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlko-
ddsaval osszefiiggé végrehajtdsi feladatokra irdnyuléan belsé ellendrzési
feladatot a 2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellen6rzes megdllapitdsai alapjan, az észrevételezésre megkuldétt jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasaval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtdsarol az ellendrzés idészakaban intézkedési tajékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013. julius 8-an megkotott hatalyos egylittmiikédési megdl-
lapoddsban a Nek., tv. vonatkozé elSirdsait részben érvényesitették. A Polgar-
mesteri Hivatal hataiyos SZMSZ-c megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak. Figye-
lemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mindezek vonatkozdsdban intézke-
dést igényld megdllapitast, javaslatot mar nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzoétt szervezet
vezetlje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnske az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylittmiikodés szabélyozasdval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittm{ikédését
meghatarozd — 2012, jlnius 30-4n hatélyos — megéllapodas nem irta el3, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat Gilésein részt vevé jegyzé, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Készitse el6 a megallapodds moédositasat, hogy tartalmilag felellen meg a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak.

a kiemelt koltségvetési eldiranyzatokkal kapcsolatban

A személyi juttatasok kiemelt elirdnyzat tekintetében a 2011. évi és 2012. 1. félévi
kiadasok teljesitése a jovahagyott elSirdnyzatot meghaladd 6sszegi volt, ezaltal nem
tartottak be az Aht., 12/A. § (1), valamint az Aht., 36. § (1) bekezdéseiben foglalt
elbirasokat.

javaslat

A jovében készitsen elbterjesztést az eldirdnyzatok szitkséges mérték{i médositasara
az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen Ggy, hogy azt a
Nemzetiségi Onkormaényzat elndke hataridében nyijthassa be a Képvisel6-testiilet
részére — az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint — a meghatarozott el8irdnyzatokon be-
it vald gazdalkodas érdekében.

a feladatalapui tdmogatas elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folyésitott feladatalapG témogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdnyzatok
elszamoldsi és ellenrzési rendjére vonatkozo rendelkezései atkalmazandéak” elbirdsa
ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormaényzat altal igénybe vett feladatalapt tdmogatés elszdmoldsé-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésében foglaltakra.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

a polgarmesternek

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittmiikodését
meghatdrozé — 2012. junius 30-an hatdlyos - megéllapodas nem irta el8, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein részt vevs jegyz8, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 8O. & (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Kbzgydlés elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt
eléirasok betartésaval elékészitett megéllapodas modositast.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkorményzat és a Teleptlési Onkormdanyzat egyiittmiikddését
meghatdrozé — 2012. jinius 30-an hatélyos — megallapodas nem irta el§, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat (lésein részt vevs jegyzd, vagy az altala megbizott sze-
mély a Nek., tv. 80. § (4) bekezdése alapjan torvénysértés észlelése esetén jelzési ko-
telezettséggel tartozik.

Javaslat

Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében

foglalt elGirasok betartasaval elSkészitett megéllapodas moédositast.

A személyi juttatdsok kiemelt elGiranyzat tekintetében a 2011. évi és 2012. 1. félévi
kiadasok teljesitése a jovahagyott eldirdnyzatot meghaladé 6sszegl volt, ezaltal nem
tartottak be az Aht.1 12/A. § (1), valamint az Aht.2 36. § (1) bekezdéseiben foglalt
elirasokat.

|avaslat

A jovBben terjessze a KépviselS-testillet elé jévahagyésra az Aht., 34. § (1) és (6) be-
kezdései alapjan késziilt, az elGirdnyzatok sziikséges mértéki médositasardl szold
elGterjesztést.

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi nkormdnyzatok
elszamoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazandéak” elbirasa
ellenére nem tortént meg.

|avaslat
Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdése alapjan

dsszedllitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas
elszamolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ES A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiitimiikdése az eldirt eljarés-
rend és hatdridé betartdsdval jévdhagyott megdllapodasokon' alapult. Az
egyiittmiikodés szabdlyozdsa a 2011. évben az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben,
a 2012, évben a Nek., tv-ben meghatarozott tartalmi elemek tekintetében
hianyos volt:

e a 2011. december 31-én hatdlyos megadllapodds nem tartalmazta az
Aht.1 66. §-Gban foglalt eléirdsok ellenére teljes korfien a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsa végrehajtasanak rendjéhez kapcsoldds feladatel-
latas jogosultjainak, kotelezettjeinek a kijelolését. A Nek.1l tv. 27.§ (1)-(2)
bekezdéseiben foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk (a Telepiilési Onkor-
mdnyzat SZMSZ-ében, vagy mds dokumentumban) a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat Képvisel6-testillete miikédéséhez sziikséges helyiséghaszndlatot; a
postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok elldtasanak, valamint
az ezzel jard koltségek viselésének rendjét;

» a 2012. junius 30-an hatdlyos megdallapoddasban a Nek.2 tv. 80. § (3) bekez-
dése a)-b) és d) pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a Nemzetiségi
Onkormdnyzat koltségvetése elGkészitéséért és megalkotasaért, a koltségve-
téssel 9sszefliggd adatszolgdltatasért, az 6ndlld fizetési szdmla nyitasaért, az
érvényesitési feladatok ellatdsaért, valamint a miikodési feltételek biztosita-
saért feleldsok konkrét kijelolését. Tovabbi hidnyossag, hogy nem irtdk €l6 a
~ Nek.2 tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva - a
jegyzd, illetve a megbizdsabdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilésein résztve-
v0 személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

1 A 2011. évben és 2012. junius 1-jéig hatdlyos megdllapoddst a KépviselG-testiilet az
SZ-16/2010. (XII. 8.) szamu, a Kozgyiilés az X-250/44.396/2010. (XII. 16.). szam1 hatd-
rozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3} bekezdésében eléirtak alapjan a 2012, junius
1-jéig feliilvizsgalt és wmodositott megdllapodast a Képviselb-testiilet az SZ-
6/2012. (VL. 26.) szamii, a Kozgytllés a V-132/2879/2012. (V. 17.). szamu hatarozattal
fogadta el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.2.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetése és zarszamaddasa tekin-
tetében a jogszabalyi eldirasokat — a 2011. évi koltségvetési hatdrozat egy
tartalmi elemét el6iré Amr. és a jévahagyott eldirdnyzatokon beliili gazdalko-
dasra vonatkozo }'\ht.h2 rendelkezések kivételével — betartottak. A Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat kollségvetési és zdrszamaddsi hatdrozatait? a jogszabdlyban
eldirt eljarésrend szerint fogadtdk el, a koltségvetési és zarszamadasi hatdroza-
tok egymadssal Osszehasonlithatéd szerkezetben késziiltek, azok valtozatlan for-
mdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamaddsi
rendeleteibe.

A 2011. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Amr. 36. § (1) bekezdé-
se k) pont el6irdsa ellenére az év varhaté bevételi és kiadasi eléiranyzatainak
teljesiilésérdl készitett elSiranyzat-felhaszndldsi titemtervet.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi eldirdsoknak megfe-
lelt. A 2012. L. félévben az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt, a Nemzetiségi On-
kormanyzatra vonatkozé kinestari adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek a jegyzs
eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetés f86sszege szintjén biztositotta a
targyeévi fizetési kotelezettség vallalasdhoz sziikséges fedezet meglétét. E f60sz-
szegen belill a kiemelt el6iranyzatok tekintetében azonban az ellenérzétt ido-
szakban - az elirdnyzat modositds eldterjesztése hidnydban — nem dontott a
felhaszndlashoz szitkséges mértéki modositasardél. A személyi juttatasok
kiemelt eldiranyzatnal a teljesitett kiadas a 2011. évben és
2012. 1. félévben a jévahagyott eliranyzatot meghaladé® volt. Ezdltal
nem tartottdk be az Aht., 12/A. § (1), valamint az Aht., 36. § (1) bekezdésében

Py

foglalt el6irast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga az
ellenérzott id6szakban Osszességében -~ a szabdlyozdasok kisebb tartalmi hié-
nyossaga mellett -- biztositott volt. A gazddlkoddsi feladatai végrehajtasat el-

2 A Képvisel-testilletnek a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetésérdl alko-
tott Sz-1/2011. (Il. 2.) szamu, a 2011. évi zarszadmadasardl alkotott 5z-5/2012. (11. 13.)
szamu, valamint a 2012. évi kdltségvetésérdl alkotott Sz-4/2012. (1. 13.) szamu hatdro-
zatal.

* A személyi juttatasok modositott elirdnyzata a 2011. évben 1335 ezer Ff, a teljesitett
kiadds 1418 ezer Ft, a tullépés 83 ezer Ft volt. A 2012, L félévi 905 ezer Ft mdédositott
eldiranyzattal szemben 126 ezer Ft-tal tobb, 1031 ezer Ft kiadds teljesiilt.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

14t6 Polgdrmesteri Hivatal a 2011. évben a jogszabdlyokban eldirt gazdalkoda-
si szabdlyzatokkal* a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira ki-
terjeddé hatallyal rendelkezett.

A jegyz6 a 2012. 1. félévében elkészitette és 6ndlléan meghatdrozta a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat elkiiloniilt kényvvezetését és elemi beszdmoléjat aldtd-
maszté szamviteli politikdt, szamlarendet, leltdrozdsi és leltarkészitési, pénzke-
zelési, tovdbbd az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat.

. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdatkoddsaval ésszefiiggé feladatok szabdlyo-

zdsa tekintetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellenérzott idGszak-
ban hidnyos volt, A 2011. évben az Amr. 20. § (2) bekezdése h) pontjéban, va-
lamint a 2012. 1. félévében az Avr. 13, § (1) bekezdése g) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta munkakorokhéz kapcsolédéan a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskéré-
ket, a hataskorok gyakorlasanak médjat, a helyettesités rendjét és
az ezekre vonatkozo felelgsségi szabalyokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat operativ gazdalkodasi jogkéreinek ki-
alakitasa — a kotelezettségvdllaldsra, utalvinyozasra, kételezettségvallalas és
utalvdnyozas ellenjegyzésére a felhatalmazas, a szakmai teljesités igazolé és az
érvényesitést végzs személyek kijelélése — a 2011. évben a jogszabadlyi elo-
irasoknak megfelelG volt.

A 2012. L. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkoddsi jogko-
rei kialakitasa keretében a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozdasra adott felha-
talmazas, valamint a teljesitést igazolé megbizdsa a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelden tortént. A pénziigyi ellenjegyzok, valamint az érvényesitd
személyek jegyzd altali kijelolését 2012. mdrcius 31-ét kivetden — a
jogszabdlyi vdltozdst figyelmen kivill hagyva — nem méodositottak, annak
ellenére, hogy az Avr. 55. § (2) bekezdése g) pontjanak és az 58. § (4) bekez-
désének eldirasa a kijelolést a gazdasagi vezetd hataskorébe utalta.

A pénzigyi ellenjegyzdk és érvényesitdk jogosulatian személy dltali kijeldlése
nem veszélyeztette, hogy e kontrolltevékenységek — végrehajtasuk esetén — biz-
tositsak a lehetséges hibdk feltdrdsdt, kijavitasdt, mert a kijelolt személyek a
feladatuk ellatdsahoz eldirt képesitési kovetelményeknek megfeleltek.

A jegyzd a hianyossdg szamvevdszéki feltardsat kovetéen a Polgarmesteri Hiva-
tal Gazddlkoddsi Utasitdsét moédositotta, a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatal-
mazdsokat és az érvényesitd személyek kijelolését a gazdasdagi vezetd hatdsko-
rébe utalta®. A gazdasdgi vezets a pénziigyi ellenjegyzésre a felhatalmazdsokat

* Szamviteli politika, szdmlarend, leltdrozasi és leltdarkészitési szabdlyzat, pénzkezelési
szabdlyzat, eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, munkakéri leirdsok, ellendrzési
nyomvonal, szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje, kockdzatkezelési szabdlyzat,
folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE) szabdlyozds.

 2013. februdr 15-i hatdlybalépéssel a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal Gazddlkoddsi
Utasitdsat modositotta, a pénziigyi ellenjegyzék és az érvényesiték kijelolését a gazda-
sagi vezetd a 22147/2013. tigyiratszamu dokumentumban elvégezte.
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2.3.

és az érvényesité személyek kijel6lését a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelGen
elvégezte.

A pénziigyi kontrollok miikédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2011. évben a miikédési és felhalmo-
zasi céhi pénzeszkézatadasra, valamint a dologi és folyé kiadasokra
torténd kifizetések soran a kotelezettségvallalds-ellenjegyzése, a szakmai
teljesités igazolasa, és az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikodésének meg-
felelosége kivalo volt, mert

¢ a kotelezettségvallalds ellenjegyzdje a jogszabdlyokban és a belsé szabdlyo-
zasban eldirt médon latta el feladatat;

» a szakmai teljesitésigazoldst az arra kijeldlt személy végezte el, a kiadasok
teljesitésének igazolasat, jogszerliségét, Osszegszerliségét a belsd szabdlyzat-
ban foglaltaknak megfeleléen ellendrizte;

» az utalvany ellenjegyzdje a gazdadlkodasra vonatkoz6 szabdlyok érvényesii-
lésérdl, a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérél meggyd-
zbdott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. L. félévben a dologi és egyéb folyé
kiadasok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az
érvényesités miikodésének megfelelosége Osszességében gyenge volt, mert
az érvényesitd a 2012, mdrcius 31-ét kovets idészakban nem jogszer( kijeldlés
alapjan latta el feladatdat. A hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdrt elérte. A pénziigyi ellenjegyzés Avr. 53. § (1) és (2) bekezdéseiben és az
eldzetes irdasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét tartalma-
z0 belsd szabalyozdsban foglalt el6irdsait betartottdk. A teljesitésigazolds meg-
felel6en miikodott.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évekre vonatkozo éves ellen-
orzési terveit megalapozo, a Ber. 21. § (2) bekezdésében elbirt kockazat-
elemzés nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsa-
val osszefiiggo végrehajtasi feladatok ellatasara. A Polgdrmesteri Hiva-
talndl a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsdval sszefiiggd végrehajtdsi
feladatok ellatdsa tekintetében belsd ellendrzési feladatot a 2011. évben és a
2012. . félévben nem terveztek és nem végeztek.

A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE
A Nemvzetiségi Onkormdanyzat a 2011. évben 128 ezer Ft feladatalapt tdmoga-

tasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részardanydt a ko-
vetkez$ dbra szemlélteti:
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

8 Altaldnos miikédési tdmogatas

2,1%

& Feladatalapii tdmogatds

Telepiilési Onkormdnyzat altal nyjtott
tdémogatas

@ Fgy éb miikddési céli tdmogatas

@ El5z6 évi pénzmaradvany felhaszndlés

20,1%

A 2011. évben folyésitott tamogatast a jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban a targyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tmogatdsi kor-
mdnyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormany-
zatok elszamolasi és ellenorzési rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazandéak”
el6irdsa ellenére nem tértént meg. A tamogatas felhaszndélasat, elszamoldasat
az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek., , tv. eldirdsaival.

Biztositotta a Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése sze-
rinti, ,a nemzetiségi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi onkormanyzati fel-
adat- és hataskorének gyakorlasaval” kapcsolatos alapvetd feladata ellatdsdhoz
sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket.

Budapest, 2013. N, hénap 6. nap

it oan

: Domokos Laszlé

elnok

Melléklet: 1db
Fliggelék 2db
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0058-131-009/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2011, évi és 2012, 1. félévi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoéi

A) Bevételek

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012, 1. félév :
Megnevezés eredeti | médosi- | .. . . tel;es1ttfs eredeti | modosi-{ .. . . tel]eslt?s
- ci. tott ei. teljesités |megoszlasa el tott ei. teljesités |megoszlasa
(%) (%)
Intézmeényi mitkddési
bevételek 0 0 0 0,0% 0 380 8 0,2%
Altalanos miikddési ]
tdmogatds 209 209 209 3,4% 214 214 214 57%
Feladatalapu
tdmogatas G 128 128 2,1% 0 o 0 0,0%
Telepiilési Onkor-
manyzat dltai nyujtott )
tdmogatds 600 1450 1450 23,8% 600 1000 450 12,0%
Egyéb miikddési céla _
tdmogatas 0 1229 1229 20,1% 0 603 706 18,9%
Pénzforgalmi bevételek )
Osszesen 809 3016 3016 49,4% 814 2197 1378 36,9%
Elozd évl pénzma- .
radvany felhaszndlas 0 3090 3090 50,6% 0 2275 2361 63,1%
Bevételek tsszesen 809 6106 6106 100,0% 814 4472 3739 100,0%
B) Kiadasok
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012. L. félév
Megnevezés eredeti | modosi-|_ . . tel]es:ttfs eredeti | modosi-|_ .. . . tel]estttas
ei. tott ei. teljesités {megoszlasa ei. tott et teljesités |megoszlasa
(%) ‘ (%)
Személyi juttatasok 390 1335 1418 37,9% 350 905 1031 45,2%
Munkaaddékat terheld
jarulékok 0 254 143 3,8% 40 190 131 5,7%
Dologl és egyéb folyo
kiadasok 419 4410 2077 55,5% 424 3214 1087 47,6%
Tamogatasértékii
mfikddési kiadas 0 80 80 2,1% 0 163 0 0,0%
Miikédési kiadasok
dsszesen 809 6079 3718 99,3% 814 4472 2249 98,5%
Felhalmozdasi kiadasok 0 27 27 0,7% ¥ 0 35 1,5%
Kiadasok dsszesen 809 6106 3745 100,0% 814 4472 2284 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt tamogatds

megallapodas

nemzetiségi kéziigy

nemzetiség

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldsara vonatkozd rendelkezd
levele keltének idSpontjdban miikdodé nemzetiségi 6n-
kormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltételrend-
szer alapjdn nytjthaté tamogatds. A feladatalapu tamo-
gatds a nemzetiségi kozligyeknek a nemzetiségi onkor-
manyzatok dltal torténd elldtasat szolgdlja. (A tdmoga-
tdsi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢} pont, és
4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a mikodési feltételei
biztositasdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkétott megdllapodés. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80 § (2) bekezdés, valamint az
Aht., 27. § (2) bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Az egyéni és kdzOsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilono-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autondémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal toérténd megvaldsitdsa és
megdlrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valdé elldatdsdval, ezen
tigyek o6ndllé vitelével és az ehhez szilikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével 6sszefiiggd
iigy. A kézhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzeliségi oOnkor-
mdnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédod ligy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kdrében szdmszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultardja, hagyomdnyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan oOsszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek meg&rzésére, torténelmileg
kialakult kézosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
manyzat

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldatd, testiileti formaban miikédé, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok dtjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosulisdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténdé 6ndlld
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek.; tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-

. zetiségi 6Onkormdnyzatokra lesziikitve hasznaljuk.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi kontrollok miikddése megfelelGségének vizsgdlatdt tobblépcsSs
megfelel6séqi tesztek ttjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbél vett
egyszeri véletlen minta alapjdn végeztiik. A teszteldst az értékelésre kivdalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb folyd kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
allamhdaztartdson beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkdzdtaddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok — koziil azokndl végez-
tiik el, amelyeknél a mintanagysdg egy tételszimot meghaladé volt.

Az ellendrzés soran alkalmazott médszer (t6bblépcsSs megfelelfségi teszt) 16-
-nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikodésének megfelels, vagy nem megfelel voltdrél. A megismételt eljdrds
alkalmazdsa a szdndékolt hatdshoz (t6rvényes miikodés, kitlizétt célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megeldzése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehet6vé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgdlatat, ez alapjdn a m{ikodés megfelelsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dll6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges - jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési lépéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altaldnos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellendrzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalé”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a kényvelési adatdllomdanyboél
vett mintanagysaghoz megadott kritikus hibdk szdma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

» kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintd sza-
balyozdasnak (eseti hibdk);

» jonak mindsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (toleralhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megelGzését
és kijavitdsat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibak szdmat, azaz a 1é-
nyegesséqgi szintet);

* gyengének értékeltiilk, amennyiben a kontrollok miikédésében elSfordulé
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitdsa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggden megdllapitott kritikus
hibdk szamat).




