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JELENTES

a helyi nemzetiségi o6nkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulo -
ellenorzésérol
Bocsi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyha-
tosagi vdlasztasok 6ta ldtja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdanyzat intéz-
menyt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
suldsdban nem vett részt. Az 6ttagli KépviselS-testiilet a munkdja segitésére bi-
zottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszd-
moléja szerint a 2012. évben a mddositott koltségvetési bevételi és kiaddsi el6i-
ranyzat 3136 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 3131 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadds 3006 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

A B6csi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. dprilis 26-Gn megsziint, a
Kincstdr 2013. majus 15-én torolte a kozhiteles torzskonyvi nyilvdntartasbol.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar allampoelgarnak joga van énazonossdga szabad vdllaldsdhoz és meg6rzé-
séhez. A hazdnkban él6 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos onkormdanyzatokat hozhatnak létre!. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabalyi elirds alapjdn a székhely szerinti he-
lyi 6nkormdényzat polgdrmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tGmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoda-
sara és tamogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentSs valtozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
mdanyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatdsok
felhaszndlasdnak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellen6rzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik.

1 A 2010. évben megtartott nemzetiségi 6nkormdnyzati valasztasokat kovetSen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat alakult meg.
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Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddlkoddsa és feladatellatasa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabd-
lyi eléirasoknak;

¢ a felek egylttmiikddése a gazdalkoddsi feladatok elldtdsa soran megfelelt-e
a kozottiik létrejott megallapoddsnak, betartottdk-e a nemzetiségi dnkor-
manyzat koéltségvetésére és zarszamadasara, a gazdalkodds szabdlyozdsara,
az operativ gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasdra vonatkozé jogszabdlyi el6-
irasokat;

¢ a jegyzd biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazdalkoddsanak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapi tdmogatasdnak felhasznéldsa, a
folyositott feladatalapu tamogatdssal torténé elszamolas az eldirdsoknak
megfeleld volt-e;

¢ a nemzetiségi 6nkormanyzat feladatellatdasa dsszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellenérzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamdra osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormadnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapa ta-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mdédositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzoétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében felléps
hianyossdagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellenSrzések gyakorisagat. Az ellenérzés megallapitasai és
javaslatai tanulsagul szolgdlhatnak mas nemzetiségi 6nkormanyzatok, szerve-
zetek szamara a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szdmdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remt$ rend kialakitdséhoz és meg6rzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetr§l kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehet8ség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizdldsaval az
intézmény a hozzaadott értéket teremt6 elemzd tevékenységét és tandcsado sze-
repét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
Osszefoglaldt és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzitt idoszak: 2012. januar 1. — 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormdanyzamak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben vald elszamoldsdra is.




BEVEZETES

Ellendrzétt szervezet: a Bocsi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellGté Bécs Kozség Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtdsanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak ellenérzése sordn értékeltitk a
Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittm(ikodésé-
nek, a gazddlkodas szabdlyozottsagdnak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet bettltd belsd kontrollok (teljesités igazolas és érvényesités) miikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskontrollokat a mitikddési és felhalmozasi céli témo-
gatasértékil kiadasokndl, az dllamhdztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi céla pénzeszkdz ataddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik. Elle-
nériztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddasdnak bels6 ellendrzését. Ertékeltitk a feladatalapi tdmogatdsok felhasznd-
ldsdnak, elszamoldsanak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkorményzat fel-
adatelldtdsa és a jogszabdlyi eldirdsok Osszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdséhoz a Nemzetiségi Onkormanyzat és a gazdalkoddsi
feladatait ellaté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvanyok és a kapcsol6dé, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus uton toérténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatdsaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrolldlasa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

’’’’’

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre hatdriddben észrevételt nem tett.
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A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A 2012. de-
cember 31-én hatdlyos, aldirt egylittmiikodési megdallapodas jovahagyasarél
nem hozott hatdrozatot sem a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel-testiilete,
sem a Nemzetiségi Onkormdnyzat KépviselS-testillete. Az egyiittmiikédési
megdllapodds alapjan a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormadny-
zat részére az dnkormanyzati feladatelldtdshoz a Telepiilési Onkormdnyzat tu-
lajdonat képezé ingatlant adott at. Az ingatlan haszndlati szerz6dést a pol-
garmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke kétotte meg, ezzel a Nemze-
tiségi Onkormanyzat megsértette a Nek., tv-ben foglaltakat, mivel az ilyen tar-
talmu megallapodas megkdtése a Képviseld-testitlet at nem ruhdzhaté hatés-
korébe tartozik. Az egylittmiikddés szabalyozasa a Nek., tv-ben meghatdrozott
tartalmi elemek tekintetében hidanyos volt. Az egyiittmiikédési megallapodas
nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddasaival
kapcsolatban a gazddlkoddsi a tervezési, az adatszolgaltatdsi, a beszdmolasi,
az ellendrzési és a finanszirozdsi feladatok elldatasanak részletes szabalyait. A
koltségvetés elckészitésével és megalkotdsaval kapcsolatos végrehajtdsi hatdr-
idéket nem hatdroztdk meg. A Nek., tv-ben foglaltak ellenére az egyiittmiiko-
dési megdllapodds nem tartalmazott eldirdst a Nemzetiségi Onkormdnyzat ré-
szére 0nallo fizetési szamla nyitasaval, t6rzskényvi nyilvantartdsba vételével és
addszam igénylésével kapcsolatos hatdriddkre vonatkozéan. Nem hatdroztdk
meg a Nemzetiségi Onkormdnyzat mitkodési feltételeinek és gazddlkoddsdnak
eljarasi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd szemé-
lyek kijelolésének rendjével és az adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kap-
csolatos eldirasokat, feltételeket. Az egylittmiikddési megallapodds nem tar-
talmazta, hogy a jegyz6, vagy annak - a jegyzével azonos képesitési eldirasok-
kal rendelkez8 — megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbél és kép-
viseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkormanyzat képviseld-testiileti tilésein
és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel. A szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére
a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat mikodé-
séhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormadnyzat a koltségvetésére és zarszamadasara, va-
lamint a kincstari adatszolgdltatds rendjére vonatkozd jogszabalyi eldirasok-
nak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a 2012. évi kolt-
ségvetés tervezetét hataridében benyijtotta a Képviselb-testiiletnek. A jévaha-
gyott koltségvetés tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési bevé-
teleit és koltségvetési kiadasait elbirdnyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok
szerinti bontasban, azonban nem mutattdk be a Képviselo-testiiletnek tajékoz-
tatds céljabdl az Aht.,-ben foglaltak szerint az elirt mérlegeket és kimutatdso-
kat, szoveges indokoldssal egyiitt. A 2012. évi koltségvetési hatarozat nem tar-
talmazta az Aht., szerinti finanszirozdsi célt pénziigyi miiveletekkel kapcsola-
tos hatdskoroket és az esetleges felhatalmazast. A kincstdri adatszolgaltatasi
kotelezettséget a jegyzé hatdridében teljesitette. A jegyz6 altal elkészitett 2012,
évi zarszdmaddsi hatdrozat-tervezetet a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke ha-
tdridében benyujtotta elfogaddsra a Képviseld-testiiletnek. A zdrszamadads elké-
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szitése sordn a hatdarozat megalkotdsdra, tartalmi eldirasaira, elfogaddsdara és
tovabbitdsdra vonatkozé eldirdsokat a Nemzetiségi Onkormdnyzat betartotta.
A zdrszdmadasrél alkotott hatdrozat és az elfogadott kéltségvetés tsszehason-
lithatdsagat biztositottdk, azonban az Aht.,-ben foglalt mérlegeket és kimuta-
tasokat tajékoztatasul a zarszamadas keretében sem mutattak be a Képviseld-
testiiletnek.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfelels, mivel a Nemzetiségi
Onkormdnyzat a Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal el6irt szdmviteli politikaval és
szamlarenddel csak 2012 aprilisatdl rendelkezett. A 2012, jalius 18-dig hatd-
lyos egyiittmiikodési megallapodds még rendelkezett a pénzkezelési szabalyzat
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodam feladataira torténd klter]eszteserdl
azonban az ezt kovetden megkotott ij egytittmiikodési megdllapodds mar nem
tartalmazott erre vonatkozé szabdlyokat. A gazdalkodasi feladatok végrehajta-
sdt ellaté Polgarmesteri Hivatal a leltarozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat, az
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, az ellenérzési nyomvonal, a sza-
balytalansagok kezelésének eljardsrendje, a kockazatkezelési szabdalyzat, vala-
mint a folyamatba épitett elbzetes, utdlagos és vezetsi ellendrzés szabdlyozasok
hatdlyat a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki, mely azokkal onalléan sem rendelkezett. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-
e az Avr. eléirdsai ellenére nem tartalmazta a munkakérokhoz kapcsolédéan a
Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasaval kapcsolatos feladat- és hatdasko-
roket, a hataskérok gyakorlasanak moédjat, a helyettesités rendjét és az ezekre
vonatkozo feleldsségi szabdlyokat. A feladatok elldtasaval megbizott kztisztvi-
sel6k munkakéri leirdsaiban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
kapcsolatos feladatok és hataskordk nem szerepeltek.

Az operativ gazdalkodasi jogkorik kialakitasa osszességében megfelelt
a jogszabdlyl eldirasoknak. Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa so-
rdn a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvallalé mds képvi-
sel6t nem hatalmazott fel irdsban a kdtelezettségvallalds és utalvanyozds gya-
korldsdra, emiatt az Avr-ben el&irt osszeférhetetlenségi kévetelmények nem ér-
vényeslltek. A pénziigyi ellenjegyzd, az érvényesitok és a teljesités igazolo kije-
161ése a 2012. év II. negyedévében tortént meg, az arra jogosult altal.

A kulcsszerepet betoltd kontrollok miikodésének megfeleldségét a 2012.
évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn az ellendrzés gyengének értékelte, a
hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Avr-ben els-
irtak alapjan a teljesitésigazolds csak az ellendrzott esetek felében tortént meg.
Az érvényesitésre a vizsgalt esetek tobb mint felében jogosultsdég hianyaban ke-
riilt sor, illetve egy esetben az érvényesitd kijeldlése a gazdasagi eseményt kove-
tden tortént. Nem alakitottdk ki az Avr-ben foglaltak alapjdn az eldzetes {rds-
beli kételezettségvdllaldst nem igénylé kifizetések eljarasrendjét, valamint a ko-
telezettségvallaldsra vonatkozé nyilvdntartast. Miikodési céla pénzeszkozat-
adas allamhaztartdson kiviilre jogcimen helyesbito tételként teljesiilt kifizetés,
az eredeti kifizetésre az ellendrzés nem terjedt ki. Milikodési és felhalmozasi célu
tadmogatasérték kiadas, valamint felhalmozasi célu pénzeszkézatadas allam-
hdztartdson kiviilre nem tortént.

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdval ossze-
fiiggé végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
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2012. évi éves belso ellendrzési tervét megalapozéd kockazatelemzés — a Ber. el6-
frasa ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsaval
Osszefiiggd végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében bels6 ellendrzési fel-
adatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek. A 2012. évre vonatkozd
belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos egyiittimiikddési megdlla-
podds a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellendrzésére vonatkozéan nem tar-
talmazott eléirdsckat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 5,3%-dt kitevd
166,9 ezer Ft Osszegii feladatalapi tamogatasban részesilt, amelyet a
targyévben a jogszabdlyi eldirasokkal osszhangban felhaszndlt. A tamogatasi
kormdnyrendelet,-ben hivatkozott elszamolds nem tdrtént meg, a tdmogatds
felnasznaldsat, elszamoldsdt az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendérizték.
A Nemazetiségi Onkormdanyzat feladatellatasanak targya részben volt ssz-
hangban a Nek., tv. el6irdsaival, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012,
évben a Nek., tv-ben felsorolt kitelezd kozfeladatot nem latott el. Intézmények-
kel kotott egyiittmiikodési megallapodasok alapjan onként vallalt feladatokat
végzett a tarsadalmi felzarkézds, valamint a szocidlis, ifjasagi, kulturalis igaz-
gatds terén.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormadnyzat egyiitt-
miikddésének szabdalyozasa® nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasoknak. Az
egyiittmikodési megdllapodas megkdtésére a Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében
meghatdrozott hataridét kévetden, 2012. julius 19-én keriilt sor. A 2012. de-
cember 31-én hatdlyos, aldirt egyiittmiikodési megallapodas jovahagyasarél
nem hozott hatdrozatot sem a Telepiilési Onkormdnyzat KépviselS-testiilete,
sem a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiilete. A jegyz&kényvek alap-
jan a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a megdllapodds megkétésére a Képvi-
sel6-testiilet altal dtruhdzott hatdskorrel nem rendelkezett. A megadllapodas
felhatalmazas hidnydban tortént alairdsaval megsértették a
Nek., tv. 77. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az egylittmiikodési megallapodas
alapjan a Telepiilési Onkormdnyzat a Nemzetiségi Onkormdnyzat részére az
onkormdnyzati feladatellatdshoz a Telepiilési Onkormdnyzat tulajdonat képe-
z$ ingatlant adott at, melynek haszndlatat szerz8dés szabdlyozza®. Az ingatlan
haszndlati szerzédést a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke
kototte meg, ezzel a Nemzetiségi Onkormdnyzat megsértette a Nek., tv.
113. § d) pontjaban foglaltakat, mivel az ilyen tartalmi megallapodds megks-
tése a KépviselS-testiilet at nem ruhdzhaté hatdaskorébe tartozik.

Az egyiittmiikédés szabdlyozasa - a 2012. december 31-én hatdlyos
egyiittm{ikédési megdllapodds alapjén — hianyes velt. Az egyittmiikédési
megallapodas nem tartalmazta:

o az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak alapjdn a nemzetiségi dnkormdny-
zat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a gazddlkoddsi a tervezési, az
adatszolgdltatdsi, a beszamolasi, az ellendrzési és a finanszirozasi feladatok
ellatdasanak részletes szabalyait;

s a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja alapjdn a koéltségvetés elfkészitésével
és megalkotasaval, a koltségvetési adatszolgaltatdssal, az 6ndlld fizetési
szamla nyitdsaval kapcsolatos feleldstk konkrét kijelolését;

e a Nek,, tv. BO. § (3) bekezdésének a) pontjaban foglaltakra tekintettel a
Nemzetiségi Onkormdnyzat részére 6nallo fizetési szamla nyitasdaval, torzs-

* A BGcs Kozség Onkormdnyzatdnak polgdrmestere és a Bécs Kozségl Cigany Kisebbségi
Onkormdnyzat elndke dltal 2010. december 2-dn aldirt és 2012, juilius 18-dig hatdlyos
egyitttmiikodési megdllapoddst a felek 2011. marcius 29-én kiegészitették és 2012. juli-
us 19-én 1ij megallapodast irtak ala.

# 2012. julius 24-én kelt ingatlan hasznadlati szerzédés.




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

konyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos hatar-
id6kre vonatkozod eldirast;

¢ a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének b) pontjaban eldirtak ellenére az érvényesi-
tési feladatok ellatasaval kapcsolatos feleldsok konkrét kijelolését;

¢ a Nek., tv. 80. § (3) bekezdésének d) pontjdban meghatdrozottak ellenére a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédési feltételeinek és gazdalkoddsédnak eljd-
rasi és dokumentacios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 szemé-
lyek kijelolésének rendjével és az adatszolgdltatasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos rendelkezéseket;

* a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére azt, hogy a jegyz6, vagy
annak - a jegyzdvel azonos képesitési el6irdsokkal megfelel6 — megbizottja a
Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdbdl és képviseletében részt vesz a Képvi-
seld-testiilet iilésein és jelzi, amennyiben térvénysértést észlel.

A miikodési feltételeket a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok elle-
nére nem rogzitették az egyittmiikddési megdllapodds megkotését, modosita-
sdt kdvetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében.

A szabdlyozasi hianyossagok ellenére a Telepiilési Onkormanyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédéséhez szitkséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésére és zarszamaddsdara, va-
lamint a kincstari adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi elSira-
soknak részben felelt meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési hatdrozatdt* a jogszabdlyban elirt
eljarasrend szerint, hatdridében fogadtak el. A jovahagyotit koltségvetés tar-
talmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és kiadasait el6-
irdnyzat-csoportok, kiemelt eliranyzatok szerinti bontasban, azonban nem
mutattak be a  Képviselé-testilletnek  tajékoztatas  céljdbdl  az
Aht., 24. § (4) bekezdésében eldirt mérlegeket és kimutatdsokat, széveges indo-
koldssal egytitt. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerinti finanszirozdasi célii pénziigyi miivele-
tekkel kapcsolatos hataskoroket és az Aht., 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges
felhatalmazast.

¢ B6csi Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat 1/2012. (Il 02.) szému hatdrozata a 2012,
évi koltségvetésrol.
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A 2012, évi zdrszamadas® elkészitése sordn a hatdrozat megalkotdsdra, tartal-
mi elbirasaira, elfogadasara és tovabbitasara vonatkozé eléirasokat a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat betartotta. A 2012. évi zarszamaddsrél alkotott hatarozat-
ndl biztositott volt az elfogadott koltségvetéssel torténd dsszehasonlithatdsdg, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsarél elszamolt. A
jegyz6 azonban a 2012. évi zarszamaddsi hatarozat tervezetének elSterjesztése-
kor a Képvisel6-testiilet részére az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdésében foglalt mér-
legeket és kimutatasokat tdjékoztatasul nem mutatta be.

A jegyz6 a Telepiilési Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetéséhez kapcsolédd, a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatasi kotelezett-
ségének hataridében eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyozottsaga nem
volt megfelels. A Nemzetiségi Onkormdnyzat csak 2012 aprlhsatol rendelke-
zett a Szdmv. tv. és az Ahsz. dltal el6irt szdmviteli politikdval és szdmlarenddel.
A 2012. julius 18-4ig hatdlyos egyiittmiikodési megdllapodds még rendelkezett
a pénzkezelési szabdlyzat Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodc151 feladataira
torténd kiterjesztésérdl, azonban az ezt kovetben megkédtdtt 0j egyiittmiikodési

megdllapodds mar nem tartalmazott erre vonatkozo szabdlyokat.

A Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b)
pontja szerinti leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat és az eszkdzok és forrdsok
ériékelési szabdlyzata, a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyom-
vonal és szabdlytalansdgok kezelése eljardsrendjének, a Bkr. 7. § -dban eldirt
kockazatkezelési szabdlyzat, a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak hatdlya nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira.

Fenti szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndliéan sem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkodasaval dsszefiiggs feladatok szabdlyo-
zasa tekintetében a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az ellendrzétt idészakban
hidnyos volt. Az Avr. 13. § (1) bekezdésének g) pontjdban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a munkakérékhoz kapcsolédéan a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatdskordket, a hatdskorék gya-
korlasanak moédjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo feleldsségi
szabdlyokat. Ezek az eldirdasok a feladattal megbizott koztisztviselok munkakori
leirasaiban sem szerepeltek.

Az Aht., 10. § (5) bekezdésében eléirt, az Avr. 13. § (2) bekezdés ) pontjaban
foglaltak szerint a tervezéssel, gazdalkoddssal, igy kilonosen a kotelezettség-
vallalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazolassal, az érvényesités,
utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentdldsi részletszaba-

5 B6csi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat 2/2013.( IV. 26.) szamu hatdrozata a 2012,
évi zdrszamadas elfogaddsarol.
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lyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijelolésének rendjével, az ellendr-
zési és adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irasokat,
feltételeket tartalmazo belsd szabalyzat rendelkezésre allt.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa sszességében megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvdllalé az
Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan mds képviselst nem hatalmazott
fel ifrasban a kotelezettségvallalas és utalvanyozds gyakorldsdara, emiatt az
Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt &sszeférhetetlenségi kévetelmények nem ér-
vényesiiltek.

A jegyzé 2012. mdrcius 30-dig az Avr. 10. § (7) bekezdése, valamint a
11. § (3)-(4) bekezdései szerinti jogkdrében eljarva nem jeldlt ki a Polgarmesteri
Hivatal allomdnydba tartozd, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviseldt a
pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok ellatdsara. A pénziigyi el-
lenjegyz6, az érvényesitdk és a teljesités igazolo kijelolésére a 2012. dprilis 25-
én kelt Gazdalkoddsi szabdlyzatban kertilt sor. A kijeldlések az arra jogosultak
altal torténtek, a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra kijeldlt, a
hivatal allomdanyaba tartozd koztisztvisel6k az elbirt szakképzettséggel rendel-
keztek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a 2012. évben a dologi kiaddsok teljesi-
tése soran a teljesités igazolas és az érvényesités kulcskontrollok
miikodésének megfelelGsége gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatdart elérte, mert:

¢ a teljesitést igazolé személy az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakkal szem-
ben a kiadasok teljesitésének jogossdgdt és Osszegszerlisegét, valamint az el-
lenszolgdltatds teljesitésének ellenérzését nem végezte el. Annak ellenére
igazolta a teljesitést, hogy a Nemzetiségi Onkormanyzatnal éltek oz
Avr, 53. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban foglalt lehetSséggel’, azonban ennek
rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére belst szabdlyzatban
nem rogzitették;

» az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére hdrom esetben a teljesités
igazoldsa nem tortént meg, igy a kifizetések jogossaga, 6sszegszeriisége és az
ellenszolgaltatas teljesitése ellendrzésének elvégzését nem tudtak igazolni;

§ Avr. 53. § (1): , Torvény vagy e rendelet eltérd rendelkezése hidnydban nem sziikséges
elézetes irasbeli kotelezettségvallalds az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely

a) értéke a szdzezer forintot nem éri el,
b) pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapesolddik, vagy
c) az Aht. 36. § (2) bekezdése szerinti egyéb fizetési kotelezettségnek mindsiil.”
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s az érvényesités 6t esetben jogosultsdg hianyaban tortént;

e egy esetben az érvényesitd Avr. 58.§ (2) bekezdés g) pontja, valamint
58. § (4) bekezdése alapjan torténé kijeldlésére a gazdasagi eseményt kove-
tGen keriilt sor;

e az érvényesitd hdarom esetben nem végezte el az Avr. 58. § (1)-
(2) bekezdésében foglalt ellendrzési és jelzési kotelezettségét. Annak ellenére
érvényesitette a bizonylatokat, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzatndl éltek
az Avr. 53. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban foglalt lehet6séggel, azonban en-
nek rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére belsé szabdly-
zatban nem rogzitették. Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt
eldirasokkal szemben elmulasztotta annak ellendrzését, hogy az Aht., az
Ahsz. és az Avr. el8irdsait, tovdbbd a belsé szabdlyzatokban foglaltakat be-
tartottdk-e, mert ugy érvényesitette a bizonylatokat, hogy a kételezettségval-
laldsra vonatkozé nyilvdntartdst az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem alakitottdk ki. Nem észrevételezte tovabbd, hogy egyes kifizeté-
seknél a teljesités igazolds elmaradt. Az érvényesitd nem végezte el a jogsza-
balyokban foglalt el6irdésok betartdsdnak ellendrzését, mert nem észrevéte-
lezte, hogy az frasbeli kotelezettségvallalast nem igénylo kiadasok rendjét az
Avr, 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irtdk el8.

Miikodési célu pénzeszkdzatadds dllamhaztartdson kiviilre jogcimen helyesbité
tételként teljesiilt kifizetés, az eredeti kifizetésre az ellenérzés nem terjedt ki.
Miikodési és felhalmozdsi céli tdmogatdasértékd kiadds, valamint felhalmozasi
céla pénzeszkozatadas allamhdztartdson kiviilre nem tértént.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdaval
osszefliggd végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés — a Ber.
21. § (2) bekezdés ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkoddsaval osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra, és azok tekintetében belsd
ellendrzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egytittmkddési megallapodds a Nemzetiségi Onkormdnyzat belsd ellendrzésé-
re vonatkozoan nem tartalmazott eléirasokat.

A 2012. évben a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden nem
élt torvényességi felligyeleti eszkézokkel.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 166,9 ezer Ft dsszeg feladatalapti

témogatasban részesiilt, amelynek az Osszes bevételhez viszonyitott részarad-
nyat a kévetkez6 dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

214,7 ezer Ft
(6,9%)

166,9 ezer Ft
(5,3%)

Altaldnos miik&dési témogatds

@ Feladatalap tamogatas

O Telepiilési Onkorményzat dital
nydjtott tdmogoatas

2 749,4 ezer th
(87,8%)

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben feladatalapi tdmogatdsban nem
részesiilt. A 2012. évben folydsitott feladatalapu tdmogatas tervezett felhaszna-
lasi céljairdl a tdmogatds kiutalasat megelézéen a Képviseld-testiilet nem ho-
zott hatarozatot és a folydsitott feladatalapi tamogatas dsszegével 2012. évi
koltségvetési hatdarozatdt nem médositotta.

A 2012. évi 166,9 ezer Ft Osszegll tdmogatdst — az ellendrzés szamdra rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok alapjan — a vonatkozo jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelen kulturdlis rendezvények szervezésére forditottak.

A 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormany-
rendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok elszamoldsi
és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései alkalmazandoak” elira-
sa ellenére nem tortént meg.

A feladatalapi témogatds felhasznalasat, elszamoldsat az ellen6rzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak tdargya részben volt
osszhangban a Nek., tv. eléirdsaival, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat
a 2012, évben a Nek., tv. 115. §-dban felsorolt kételezd kézfeladatot nem latott
el. Intézményekkel (csaldadsegité kdzpont, dvoda, dltalanos iskola, szakiskola és
miivészetoktatdsi intézmény) kotott egyiittmiikédési megallapodasok alapjan
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Onként vallalt feladatokat végzett a tarsadalmi felzarkézas, valamint a szocia-
lis, ifjisagi, kulturdlis igazgatds terén.

Budapest, 2013. 42 . hénap 32 - nap

o, e
‘zﬂ%Dgrilokos Laszlé
g elnék

Melléklet: 1db
Flggelék: 3db
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1. S;AMU MELLEKLET
A V-0146-040/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormadnyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoéi

A) Bevételek

Eredeti Madositott e
) P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikodési tdmogatds 0,0 0,0 214,7 6,9%,
Feladatalapu tamogatds 0,0 171,0 166,9 5,3%
Telepiilési Onkormdnyzat dltal nyuijtott témogatds 24820 2 965,0 27494 87,8%
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 2 482,0 3136,0 3131,0 100,0%)|
Bevételek dsszesen 24820 3136,0 31310 100,0%
B) Kiadasok
Exedeti Modositott e
. P Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 1515,0 15260 1 526,0 50,8%
Munl’cfn’ado}cat terlhfelo jarulékok és szocdlis 409,0 430,0 4290 14,3%
hozzdjaruldsl add Gsszesen
Dologi kiaddsok 5580 965,0 837,0 27,8%
N{u.l-(odem céli pénzeszkdzataddasok dllamhdztartdson 0,0 215,0 214,0 7,1%
kiviilre
Miikddési kiadasok dsszesen 2 4820 3 136,0 3 006,0 100,0%
Kiadasok dsszesen 2 482,0 3136,0 3 006,0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
A V-0146-040/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Ant,,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

tamogatasi kormany-
rendelet,

Telepiilési Onkormany-

zat SZMSZ-e

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések
AS7

Magyarorszdg Alaptorvénye

Az allamhaztartasrol szolé 1992, évi XXXVIIL térvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allamhdaztartdasrdl szél6é 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét51)

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVIL. torvény
(hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993, évi
LXXVIL térvény (hatalyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatdlyos 2011. december 20-atol)

A szdmvitelrdl szél6 2000. évi C. torvény

Az allamhdztartés szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XI1. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhaztartas miikodési rendjérdl szlo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)
Az dllamhaztartdsrdl sz616 torvény végrehajtasdrdl szold
368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétél)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(hatdalyos 2012. janudr 1-jétol)

A kisebbségi dnkormdnyzatoknak a kézponti koltségve-
tésbél, valamint fejezeti kezelésii elSiranyzatbdl nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamoldsdnak rend-
jérdl szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemzetiségi célu eldirdnyzatokbol nyujtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszdmolasdnak rendjérél szo6ld
28/2012. (III. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. marcius
7-6t61 2012. december 31-éig)

Bdcs Kozség Onkormdnyzatdnak Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatarél sz6ldé 13/2011. (IX. 14.) szama oOnkor-
mdnyzati rendelet

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarél szolé, 2/2012. (II. 2.) képviselS-testiileti
hatarozattal médositott 3/1999. (II1. 9.) képviseld-testiileti
hatarozat

Allami Szamvevdszék
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Gazddlkoddsi szabalyzat B6cs Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Gazddalkoddsi

jegyzs
Képviseld-testiilet

Kincstar

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke

Nemzetiségi Onkor-
mdanyzat SZMSZ-e

polgdrmester
Polgdrmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatali
SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

szabdlyzata (hatdlyos: 2012, januar 1-jét61)

Bébcs Kozségi Onkormdnyzat Jegyzdje

Bics Kozségi Cigdny Kisebbségi Onkormdényzat Képvise-
16-test__iilete 2011. december 31-éig, Bocsi Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete 2012. janudr 1-
jét6l

Magyar Allamkincstar Borsod-Abatij-Zemplén Megyei
Igazgatésaga

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal

BScs Kozségi Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat 2011,
december 31-éig, Bocsi Roma Nemzetiségi Onkormadnyzat
2012, januar 1-jétél

BScs Kozségi Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat elndke
2011. december 31-éig, Bocsi Roma Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke 2012. janudr 1-jétdl

B6cs Kozségi Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat SZMSZ-e
(142/1999.) 3/1999.(11L. 9.) sz. KT hatarozattal jévéhagy-
va;

2/2012. (I1.02.) KT hatarozattal médositva.

Bbcs Kozség Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Bécs Kozségi Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala

Bécs Kozségi Onkormdényzat Polgdrmesteri Hivataldnak
SZMSZ-e 690/2009. (X. 28.) KT hatarozattal jévahagyva,
tovdabba 172/2012. (IX. 25.) KT hatarozattal modositva.

Bdics Kézség Onkormdnyzata
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

kulcskontrollok
egylttmiikddési megal-
lapodds

nemzetiségi koziugy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tdmogatdsban
részesiilt, s a Tamogaténak a Magyar Allamkincstérhoz
(a tovabbiakban: Kincstar) intézett, a feladatalapu td-
mogatas utalasara vonatkozé rendelkezd levele keltének
idépontjaban miikodd teleptilési és tertileti kisebbségi
énkormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyijthaté tdmogatas. (Forrds: tdmoga-
tdsi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont.)

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikédési tdmogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldséra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjdban miiksddo telepiilési és teriile-
ti nemzetiségi 6nkormdnyzatoknak az e rendeletben rog-
zitett feltételrendszer alapjdn nyujthaté, a nemzetiségi
onkormdnyzat altal a Nek., tv. szerinti nemzetiségi koz-
feladatok ellatdsahoz kozvetleniil kotddd tamogatés.
(Forras: tamogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés b)
pont.)

Teljesités igazolasa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormanyzatnak a mikodeési feltételei
biztositasdara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddalkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megdllapodads. (Forrds:
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozdék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiléné-
sen az anyanyelv dpoldsa, Orzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
megsrzése - érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal vald ellatasdval, ezen
ugyek 6ndllé vitelével és az ehhez szlikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovabbd a nemzetiségi oOnkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolddé ligy. (Forrdas: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi 6nkor-
mdnyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossaga
korében szdmszerd kisebbségben van és a lakossdg tébbi
részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyomanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrds: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Toérvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellaté, testiileti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok itjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megqilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kozligyek
teleptilési, terlileti vagy orszdgos szinten térténd éndlld
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormdny-
zatokra lesziikitve hasznadljuk.
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MINOSITESI SZEMPONTOK

AZ EGYUTTMUKODES SZABALYOZASANAK, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASANAK, A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASA-
NAK ES BELSO ELLENORZESENEK, VALAMINT A FELADATALAPU TA-
MOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA SZABALYSZERUSEGENEK
ERTEKELESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmikédése
szabdlyozasanak, a miikddési feltételek biztositasdnak, a gazdalkoddsi felada-
tok elldtdsanak, a gazdalkoddsi feladatok bels ellendrzésének, a feladatalapi
tdmogatds felhaszndlasa, elszamoldsa szabadlyszeriiségének megfelelésége mi-
ndsitéséhez kritériumok keriiltek meghatdarozasra.

Az ellendrzés soran az ellendrzési program ,II. Az ellendrzés részletes szempont-
jai” 1., 2.1.-2.3. pontjaiban, a 2.4. pontbdl az operativ gazddlkodasi jogkérok
szabdlyozasara vonatkozoan, valamint a 3-4. pontjaiban foglalt teriiletek meg-
felelGségének minGsitését kiilon-kiilon végeztikk el. A megfeleloség mindsi-
tése az elérhets és az elért pontok alapjan, szamitégépes program segit-
ségével toértént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont
Elérheté pont

* 100 = ... %

Az egyes teriiletek kialakitdsa, miikddtetése megfeleléségénél alkalmazandé
mindsites:

» nem megfelels 0-60%-ig;
» részben megfeleld 61-80%-ig;
» megfeleld 81% felett.

A KET KULCSKONTROLL (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES)
ERTEKELESE

A két kulcskontroll (teljesitésigazolas és érvényesités) miikédése megfelelGségé-
nek ellendrzését a tdmogatdsértéki kiadasok és a pénzeszkdzataddsok konyvvi-
teli tételeibdl az Ot legnagyobb Hsszeqil kifizetés, valamint a dologi kiaddsok
konyvviteli tételeib8l szekvencidlis (megdildsos) megfeleloségi tesztek utjan,
megismételt eljardssal vett minta, ezen feliil a hdrom legnagyobb dsszegtt kifi-
zetés egyedi ellendrzése alapjdn végeztiik.

A mikodési és felthalmozasi célu tdmogatasértéki kiadasok, valamint a miiko-
dési és felhalmozasi céli pénzeszkozdatadas dllamhdztartdson kivilre kiaddsai
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koziil ellenérzésre kivdlasztott 6t, tovdbba a dologi kiaddsok koziil ellendrzésre
kivalasztott harom legnagyobb 6sszegii kifizetésnél a két kulcskontroll miko-
dését kifizetésenként egyedileg értékeltiik.

A dologi kiaddasok kifizetéseinél a két kulcskontroll miikédésének mindsitése

Jkivalé”, ,j6" vagy ,gvenge” lehet. A teljesitésigazolds és az érvényesités miiko-
dését:

+ kivalénak értékeljiik abban az esetben, ha azok miikodése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmaga-
sabb szintl elvarasoknak;

¢ jonak mindsitjiik, ha a megallapitott kisebb (tolerdlhatdé mértékd) hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitasat;

* gyengének értékeljiik, amennyiben a kontrollok miikédésében tuil sok hid-
nyossdg fordul eld ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




