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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulo -
ellenorzésérol
Hajosi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2006. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyha-
tsagi valasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormanyzat intéz-
ményt, gazdasagi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tar-
suldsdban nem vett részt. A négytagu Képviseld-testiilet a munkdja segitésére
bizottsdgot hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési beszdmolo-
ja szerint a 2012. évben a médositott koltségvetési bevételi és kiadasi elSirdny-
zat 2354 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 1250 ezer Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadds 1145 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkodasi adatokat részlete-
sen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptdérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemze-
tiségek dllamalkotd tényez8k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgarnak joga van énazonossdga szabad vallaldsdahoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti) valamint or-
szdgos dnkormdnyzatokat hozhatnak létre!. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazdalkodasi feladatait jogszabdlyi eldirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi dnkormdnyzat polgdarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazddlkodd-
sara és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabédlyok a 2010-2012. években
jelent8s vdaltozasokon mentek at. A telepiilési és teriileti nemzetiségi onkor-
manyzatok gazddlkoddsdnok, a résziikre juttatott kéltségvetési tamogatasok
felhaszndlasdnak ellenérzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013, évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddasa és feladatellatasa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati vélasztasokat kivetGen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiksdé-
sének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irasoknak;

¢ a felek egyiittmiikddése a gazddlkodasi feladatok ellatdsa sordn megfelelt-e
a kozottik létrejott megallapodasnak, betartottdk-e a nemzetiségi 6nkor-
manyzat koltsegvetésére és zarszamadasara, a gazddlkodds szabdlyozdsdra,
az operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorldsdra vonatkozé jogszabdlyi el6-
irasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsanak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapt tdmogatdsanak felhasznalasa, a
folyésitott feladatalapt tdmogatdassal torténd elszamolds az eldirdsoknak
megfelel6 volt-g;

* a nemzetiségi énkormanyzat feladatellatasa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellenorzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotdas szdmdra dsszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormadnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkodasanak és a feladatalapd té-
mogatas felhasznaldsdnak szabdlyszerliségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi mddositds kezdeményezése.
Az ellenérzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikodésében felléps
hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a késObbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormdnyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsahoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékte-
remtd rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott 6sszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapitdsok szintetizaldsaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremt6 elemzd tevékenységét és tanacsado sze-
repét erfsitse. 7

A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok gazdédlkoddsanak ellendrzésérdl szolo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra adott rovid, szintetizald
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait
az OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitésok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ald.

Az ellendrzés tipusa: szabadlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. — 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben vald elszamolasara is.
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Ellendrzétt szervezet: a Hajosi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkoddsi feladatait elldaté Hajés Varos Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtdasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és5 (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzd Intézmé-
nyek Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsanak ellendrzése sordn értékeltiik a
Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmi{ikodésé-
nek, a gazdalkodas szabdlyozottsdganak és a pénziligyi folyamatokban kulcs-
szerepet betoltd belsé kontrollok (teljesités igazolds és érvényesités) miikodésé-
nek megfeleléségét. A kulcskontrollokat a miikddési és felhalmozdsi céli tamo-
gatasértékii kiadasoknal, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célt pénzeszkéz ataddsokndl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél - véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellen&riztiik. Elle-
nériztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
ddsdnak bels6 ellendrzését. Ertékeltik a feladatalapt tdmogatdsok felhasznd-
lasénak, elszdmoldsdnak szabdlyszer(iségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatelldtasa és a jogszabadlyi el6irdsok dsszhangjdat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gazddlkodasi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanisitvdnyok és a kapcsolddé, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus udton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsdatasdaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
gdltatas kontrollaldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-

P Y T

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. Az
egylittm{ikddés a jogszabdlyokban el6irt eljdrdsrend és hatdridé betartdsaval
jovahagyott megallapoddsokon alapult. Az egytittm{ikddés szabdlyozasa azon-
ban a Nek., tv-ben meghatdarozott tartalmi elemek tekintetében hidanyos volt. A
2012. december 31-én hatélyos egyiittmiikédési megdllapodés a Nek., tv-ben
foglalt eléirdsok ellenére nem tartalmazta a koltségvetéssel sszefliiggé adat-
szolgdltatasi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos hatdriddket és a feleldsok
konkrét kijelélését. Nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezett-
ségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepiilési Onkormdnyzatot terheld pénziigyi
ellenjegyzési, érvényesitési, feladatok feleldseinek konkrét kijel6lését, valamint
a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettsegvallaiasanak SZMSZ-ében meghatd-
rozott szabdlyait, kiillonosen az ésszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kételezett-
ségeket. Nem tartalmazta tovdbba azt, hogy a jegyz6, vagy annak - a jegyz6-
vel azonos képesitési elbirdsokkal rendelkezé — megbizottja a Telepiilési On-
kormanyzat megbizasabol és képviseletében részt vesz a Nemzetiségi Onkor-
manyzat képviseld-testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel. A
szabdlyozdsi hidnyossdgok ellenére a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkorményzat miikédéséhez sziikséges személyi és tdrgyi feltéte-
leket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a koltségvetésére és zarszamaddasdra, va-
lamint a kincstari adatszolgadltatds rendjére vonatkozd jogszabdlyi elbirdsok-
nak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koliségvetési és zdrszam-
addsi hatdrozatait a jogszabdlyban eléirt eljdrdsrend szerint, hataridében fo-
gadtdk el. A koltségvetési és zarszamadasi hatdrozatok egymdssal dsszehason-
lithaté szerkezetben késziiltek, a zdrszamaddsi hatdrozatban a Nemzetiségi
Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és kiaddsardl elszamoltak. A jévdaha-
gyott koltségvetds nem tartalmazta teljes kortien az Aht.,-ben és az Avr-ben el6-
irt tartalmi elemeket. Nem rendelkeztek a finanszirozasi célu pénziigyi miivele-
tekkel kapcsolatos hatdskorokrdl, valamint a Képvisel6-testiilet részére nem
mutattdk be az el6irt mérlegeket és kimutatasokat. A kincstari adatszolgdltata-
si kotelezettséget a jegyz6 harom esetben késedelmesen teljesitette. A zarszam-
addsi hatdrozat tervezetének eléterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tajé-
koztatdsul nem mutattdk be az Aht.,-ben eldirt mérlegeket és kimutatdsokat.

A gazdalkodas szabdlyozottsaga nem volt megfeleld. A Szdmv. tv., az
Ahsz. és a Bkr. dltal eléirt szabdlyzatok — a szdmviteli politika é az ahhoz kap-
csolodd, illetve a gazdalkoddasra vonatkozo egyéb szabdlyzatok — nem dlltak
rendelkezésre, mert a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatainak hatdlya nem ter-
jedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladataira, és az eldirt sza-
bdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat éndlléan sem rendelkezett. A Pol-
gdrmesteri Hivatal az Aht., -ben el6irt SZMSZ-szel nem rendelkezett. Az SZMSZ
hidnydbél fakadéan — az Avr-ben foglaltak ellenére — nem tértént meg a mun-
kakérokhoz kapesolddéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dsz-
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szefliggd feladat- és hatdaskorok, a hatdskorék gyakorldsa médjanak, a helyet-
tesités rendjének és az ezekre vonatkozo felelosségi szabalyoknak a régzitése.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabdlyi el&irdsok-
nak. A pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok ellatdsdra tortént ki-
jelolés soran nem vették figyelembe a 2012. évtdl bekdvetkezett jogszabdlyi val-
tozdsokat. Az Aht.,-ben és az Avr-ben foglalt elsirdsok ellenére a pénziigyi el-
lenjegyzb személyét és az érvényesitdi feladatokat ellaté személyeket a jegyzé
nem jelslte ki, illetve irdsban nem hatalmazta fel. A Nemzetiségi Onkormdny-
zatnal a dologi kiaddsok teljesitése soran a teljesités igazolas és az érvényesités
kulcsszerepet betéltéo kontroilok miikédése gyenge volt, a hibdk szdma a
lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte. Teljesités igazolé személy kije-
16lésére az Avr-ben foglaltak ellenére nem keriilt sor, az Avr-ben el&irt teljesités-
igazolds nem toértént meg, a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszertisé-
gét és az ellenszolgdltatds teljesitését nem ellendrizték. Az Avr. el6irdsai ellené-
re az érvényesitod kijelolésére sem keriilt sor, az érvényesités nem tortént meg, a
kiadasok teljesitését megelGzGen az Osszegszeriliség, a fedezet meglétének, a
formai és a {8konyvi szamla kijeldlési szabdlyainak, valamint az egyéb jogsza-
balyban és belsé szabdlyozasban foglalt eldirdasoknak a betartdsdt nem ellen-
Orizték. A kulcskontrollok megfelelé miikodéséhez sziikséges dokumentdcids és
részletszabdlyokat az Avr-ben foglaltak ellenére nem hatdroztdk meg és kotele-
zettségvallaldsra vonatkozé nyilvantartdst nem vezettek. A mitkddési célu ta-
mogatasértékii kiadasok és az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési cé-
I pénzeszkoz dtadasok terilletén a teljesités igazolasa és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikddése nem volt megfeleld, a dologi kiaddsokndl jelzett dltalanos
érvényili hidnyossdgok miatt. Felhalmozdsi céla tamogatasértékii kiadds, va-
lamint felhalmozasi céla pénzeszkozatadas dllamhaztartdson kiviilre nem tér-
tént.

A jegyz8 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddatkodasdval éssze-
fiiggd végrehajtasi feladatok belsé ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012, évi éves belsd ellendrzési tervét megalapozéd kockazatelemzés - a Ber. el-
irdsa ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval
Osszefiiggd végrehaijtasi feladatokra, és azok tekintetében belsd ellendrzési fel-
belsé ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos egyiittmiikddési megdélla-
podds a Nemzetiségi Onkormdnyzat belss ellendrzésére vonatkozdan nem tar-
talmazott elSirasokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 70,6%-Gt kitev,
882 ezer Ft 0sszegli feladatalapi tamogatasban részesult. A 2012. évben fo-
lyositott feladatalapu tamogatas felhaszndlasa a folydsitas évében csak rész-
ben tortént meg, a maradvdényt — ésszhangban a tdmogatasi kormdnyrende-
let,-ben foglaltakkal — kotelezettségvallalassal terhelték, A tamogatasi kor-
mdnyrendelet,-ben eldirt elszdmolds nem tortént meg, a tdmogatas felhaszna-
lasat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a Nek., tv-ben foglaltakkal
részben volt 6sszhangban, mert a Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a
Nek., tv-ben felsorolt kotelezé kozfeladatot nem latott el. Onként vallalt felada-
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tokat végzett a hagyomanydpolds és kézmiivelédés, valamint az ifjisagi és kul-
turdlis igazgatas teriiletén.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédod intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegylttmiikodés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egylittmiik6dési megallapodas nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)
pontja szerint a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hataridéket és a feleldsdk konkrét kijelolését, a Nemzetiségi On-
kormanyzat térzskényvi nyilvantartasba vételével és az addszam igénylésével kapcso-
latos hatdrid6ket, és egylttm(kodési kdtelezettségeket a feleldsdk konkrét kijeldlésé-
vel, a b) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvallalasaival kap-
csolatosan a Telepiilési Onkorményzatot terheld pénziigyi ellenjegyzési, érvényesité-
si, feladatokkal kapcsolatban a felelésok konkrét kijelGlését, a ¢} pontja szerint a
Nemzetiségi Onkormanyzat kotelezettségvallaldsanak SZMSZ-ében meghatérozott
szabalyait, kiildnosen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket, va-
lamint a d) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormiényzat mitkddésével kapcsolatos
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket. A meg-
allapodas a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaitak ellenére nem tartalmazta,
hogy a jegyzd, vagy annak — a jegyzbvel azonos kepes:tem eldirasokkal megfeleld -
megbizottja a Telepulési Onkormanyzat megbizdsabdl és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisel§-testiileti (ilésein és jelzi amennyiben térvény-
sértést észlel.

Javaslat

Készitse el6 a megallapoddas mdodositasat, hogy tartalmilag felelien meg a
Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban, valamint a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdé-
sében foglalt eldirasoknak.

2. a koltségvetési, zarszamadasi elSterjesztéssel és hatarozattal kapcsolatban

A jévahagyott kéltségvetés részben tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevé-
teleit, mivel a kozponti koltségvetésbdl szarmazod egyéb koltségvetési tamogatasokat
— az Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltakkal ellentétben — csak részben ter-
vezték meg. A koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés ¢)
pontjaban eldirt koltségvetési egyenleg Osszegét mikodési és felhalmozasi cél sze-
rinti bontésban, valamint az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt, a finanszi-
rozasi célt pénziigyi milveletekkel kapcsolatos hataskoroket.
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A 2012. évi koltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testiilet részére - tajékoztatas
céljabél, szoveges indokolassal egyiitt — nem mutattak be az Aht., 24. § (4) bekez-
désében eldirt mérlegeket és kimutatasokat.

A zarszamadasi hatarozat tervezet el6terjesztésekor a Képvisel6-testilet részére tajé-
koztatdsul nem mutatték be az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdésében foglalt mérlegeket
és kimutatdsokat.

javaslat

Gondoskodjon a jovében a koltségvetési, zdrszamadasi hatarozatok szabalyszerlisége
érdekében arrdl, hogy:

a) a koitsegvetes tartalmaban feleljen meg az Aht., 23. § (2) bekezdés c) és h pont-
jaban, az Avr. 24. § (1) bekezdése a) pontjaban és az Ant., 24. § (4) bekezdésé-
ben foglaltaknak;

b) a zarszamaddsi hatdrozat tartalmazza az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdése szerinti
eldirasokat.

a kincstari adatszolgaltatasi kételezettséggel kapcsolatban

A jegyz8 a Telepiilési Onkormanyzat 2012. évi kéltségvetéséhez kapcsol6dé, a Nem-
zetiségi Onkormanyzatra vonatkozd kincstdri adatszolgéltatasi kotelezettségének az
Avr. 169. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére késedelmesen tett eleget, mert a .
és lll. negyedévi koltségvetési jelentést a hatarid6t kovetben, valamint a Il. negyed-
évi idokozi merlegjeientest az Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatariddt kévetSen
kildte meg a Kincstar részére.

Javastat

A j6vBben az adatszolgaltatasi kételezettségének az Avr. 169. § (2) bekezdésében,
valamint az Avr. 170. § (5) bekezdésében elirt hatéridék betartdséval tegyen eleget,

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval, ellatésaval kapcsolatban

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdése a)-b) és d) pontjaiban, a 161. § (1) bekezdésében,
és az Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdéseiben, valamint a 49. § (1) bekezdésében eldirt sza-
balyzatok, a szamviteli politika és az ahhoz kapcsolédd, a gazdalkodasra vonatkozé
szabalyzatok — leltarozasi és leltarkészitési-, az eszkozok és forrasok értékelési-, pénz-
kezelési- és szamlarend — hatdlya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasi feladataira.

A Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irt ellenérzési nyomvonala, a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében meghatadrozott szabalytalansdgok kezelésének eljaras-
rendje, a Bkr. 7. § -dban elbirt kockazatkezelési rendszer, valamint a Bkr. 8. § (2)-
(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
szabalyozdsa sem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkoddsi feladataira.

Az Aht., 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban fog-
lalt, a tervezéssel, gazdalkodassal, igy kiilonosen a kotelezettségvallalassal, pénziigyi
ellenjegyzéssel és teljesitésigazolassal, az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak
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mdodjaval, eljardsi és dokumentalasi részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd
személyek kijelolésének rendjével, az ellendrzési és adatszolgaltatasi feladatok teljesi-
tésével kapcsolatos belsd elSirasokat, feltételeket tartalmazd belsd szabalyzatok nem
alltak rendelkezésre.

A Polgéarmesteri Hivatal az Aht., 10. § (5) bekezdésében elSirt SZMSZ-szel nem ren-
delkezett, ebbdl fakadéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval sszefiig-
g6 feladatok Avr. 13. § (3a) bekezdése szerinti és az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont-
jaban foglalt el8irds szerinti szabalyozasa nem valdsult meg.

Az Avr.55.8§(2) bekezdés g) pontjdban el6irtak ellenére a pénziigyi ellenjegyzé
személyét, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében foqlaltak ellenére az érvényesitdi
feladatokat ellatdé személyeket a jegyzd nem jeléite ki, illetve irasban nem hatalmazta
fel.

Javaslat
A gazdélkodas szabélyszerisége érdekében

a) készitse el az Avr. 13. § (3a) bekezdés és az Aht., 10. § (5) bekezdés alapjan a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdélkodési feladataira kiterjedd hatdilyal a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés a)-b), d) pontjaiban, a 161. § (1) bekezdéseiben, az Ahsz.
8. § (3)-(4) és 49. § (1) bekezdéseiben elbirt szamviteli szabalyzatokat, a szdmla-
rendet, a Bkr. 6.8 (3)-(4), a 8.§%8 (2)-(4) bekezdéseiben, és az
Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglalt szabalyzatokat, valamint a Bkr.
7. §-aban foglalt kockazatkezelési rendszert;

b) késztse el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét, hogy az szabdlyozza a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazdalkodasanak ellatasaval 6sszefliggd feladatokat az Avr. 13. §
(3a) bekezdésében foglaltaknak megfelelen, tovabba hogy az felelien meg az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt el8irdsoknak;

c) frasbeli felhatalmazassal jelolje ki az Avr. 55. § (2) bekezdés g} pontjéban elbir-
taknak megfelelden a pénzigyi ellenjegyz6t, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésé-
nek megfeleléen az érvényesitdi feladatokat ellaté személyt.

a pénziigyi kontrollok m(ikddésével kapcsolatban  ~ —

Az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irt teljesitésigazolas nem tortént meg, a kiaddsok
teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét és az ellenszolgaltatas teljesitését nem el-
lenrizték. Az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseiben elirtak szerint az érvényesités nem
tortént meg, a kiadasok teljesitését megeldzben az Osszegszerliség, a fedezet meg-
létének, a formai és a fékonyvi szamla kijel6lési szabdlyainak, valamint az egyéb jog-
szabalyban és belsé szabdlyozasban foglalt eldirasoknak a betartasat nem ellendriz-
ték. A kotelezettségvallalasra vonatkozé nyilvantartast az Avr. 56. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem vezették.
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javaslat

Az operativ gazdalkodas m{ikodési hibainak megeldzése, feltdrasa és kijavitasa érde-
kében gondoskodjon arrél, hogy:

a) a teljesités igazoldsa sordn az Avr, 57. § (1) bekezdésében eldirt ellendrzési kote-
lezettségének tegyen eleget;

b) az érvényesitést az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartassal
6sszhangban végezzék, biztositva az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirt el-
lendrzési feladatok ellatasat;

©) a kotelezettségvallaldsokat az Avr, 56. § (1) bekezdése szerint nyilvantartasba ve-
gyék.

a feladatalap( tamogatas elszamolaséval kapcsolatban

A tdmogatés elszdmolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi 6nkormanyzatok elszamolasi és ellen6rzési rendjére vonatkozé jog-
szabadlyok rendelkezésef alkalmazandéak” elbirasa ellenére nem tértént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat dltal igénybe vett feladatalapl tamogatas elszamolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

Az egylittmiikodési megéllapodas nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)
pontja szerint a koltségvetéssel dsszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hataridéket és a felel8sok konkrét kijelolését, a Nemzetiségi On-
kormanyzat torzskdnyvi nyilvantartdsba vételével és az addszam igénylésével kapcso-
latos hatariddket, és egylittmikodési kotelezettségeket a feleldsok konkrét kijelGlésé-
vel, a b) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallalasaival kap-
csolatosan a Telepiilési Onkormanyzatot terhel8 pénziigyi ellenjegyzési, érvényesité-
si, feladatokkal kapcsolatban a feleldsok konkrét kijelolését, a ¢) pontja szerint a
Nemzetiségi Onkorményzat kételezettségvillaldsanak SZMSZ-ében meghatirozott
szabalyait, kllonosen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartdsi kotelezettségeket, va-
lamint a d) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével kapcsolatos
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos el8irdsokat, feltételeket. A meg-
allapodas a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta,
hogy a jegyz8, vagy annak — a jegyzbvel azonos képesitési eléirasokkal megfeleld —
megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbizasabél és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel8-testiileti (ilésein és jelzi amennyiben torvény-
sértést észlel.

A Polgarmesteri Hivatal az Aht., 10. § (5) bekezdésében elbirt SZMSZ-szel nem ren-
delkezett, ebbdl fakaddéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval dsszefiig-
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g6 feladatok Avr. 13. § (3a) bekezdése szerinti és az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont-
jaban foglalt elGiras szerinti szabélyozdsa nem valdsult meg.

javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jévahagyésra:

a) a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d) pontjaiban, valamint a Nek., tv. 80. § (4) be-
kezdésében foglalt elGirdsok betartasaval elGkészitett megallapodds médositast;

b) a jegyz6 altal elkészitett Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét, amely szabélyozza az
Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja és az Avr. 13. § (3a) bekezdése szerint a Nem-
zetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak ellatasaval osszefiggd feladatokat.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

Az egyuttmiikodési megaliapodas nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)
pontja szerint a koltségvetéssel dsszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesité-
sével kapcsolatos hatariddket és a feleldsok konkrét kijel6lését, a Nemzetiségi On-
kormanyzat torzskonyvi nyilvantartasba vételével és az adoszam igénylésével kapcso-
latos hatariddket, és egylittmiikodési kotelezettségeket a felel6sok konkrét kijelGlésé-
vel, a b) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat kételezettségvallalasaival kap-
csolatosan a Telepiilési Onkormaényzatot terheld pénziigyi ellenjegyzési, érvényesité-
si, feladatokkal kapcsolatban a felelésdk konkrét kijeldlését, a ) pontja szerint a
Nemzetiségi Onkormdanyzat koételezettségvéllalasanak SZMSZ-ében meghatarozott
szabalyait, killonosen az Osszeférhetetlenségi és nyilvantartasi kotelezettségeket, va-
lamint a d) pontja szerint a Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésével kapcsolatos
adatszolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket. A meg-
allapodas a Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta,
hogy a jegyz8, vagy annak — a jegyz6vel azonos képesitési elSirasokkal megfelelé -
megbizottja a Telepiilési Onkormanyzat megbizdsabél és képviseletében részt vesz a
Nemzetiségi Onkorményzat Képviseld-testiileti tilésein és jelzi amennyiben térvény-
sértést észlel.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagydsra a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a)-d)
pontjaiban, valamint Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elbirdsok betartdséval
el6készitett megallapodas modositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem jeldlte ki a teljesitést igazol6 személyeket. A Nemzetiségi Onkormanyzat
elnoke, mint kotelezettségvallalé az Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan
mas képviselSt nem hatalmazott fel frasban a kotelezettségvallalas, az Avr. 59. § (1)
bekezdés alapjan az utalvanyozas gyakorlasara, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésé-
ben foglalt 6sszeférhetetlenségi kovetelmények nem érvényesiiltek.
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Javaslat

irasban jeloljon ki teljesitést igazold személyt az Avr. 57. § (4) bekezdés eléivasa alap-
jan, valamint - az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt osszeférhetetlenség fenndildsa
esetén - tovabbi kotelezettségvallalo, utalvanyozé személyt az Avr. 52. § (7) bekez-
dés és az Avr. 59. § (1) bekezdései el&irasa alapjan.

A 2012. évi feladatalapG tdmogatas elszamolasa a tamogatasi korméanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormdnyzatok elszdmoldsi és ellenGrzési
rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elGirdsa ellenére nem
tortént meg.

Javasiat
Terjessze a KépviselG-testllet elé jovihagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

készftett elszdmoldst a Nemzetiségi Onkormanyzat altai igénybe vett feladatalapt
témogatasrol.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdényzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittm{ikddésé-
nek szabdlyozdsa részben felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az egylittmiikédés szabdlyozasa a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleld eljdras-
rendben és hataridé betartdsaval jévdhagyott egyiittmiikodési megallapo-
dasokon® alapult. Az egyittmiikédési megdllapodds a Nek., tv-ben foglaltak-
nak megfelelden tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltétele-
it, valamint a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, finanszirozdsi és adatszolgal-
tatdsi feladatokat.

Az egyiittmiikiddés szabalyozasa - a 2012, december 31-én hatdlyos
egyuttmiikodési megallapodas alapjdn — a Nek., tv. 80. § (3) és (4) bekezdésé-
ben meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében azonban hianyos volt.
Az egylittmkodési megallapodas nem tartalmazta:

¢ a koltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos  hataridS6ket és a  felelés6k  konkrét  kijelolését
(Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pont);

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat térzskényvi nyilvdntartdsba vételével és az
addszam igénylésével kapcsolatos hatdridSket, és egyiittmiikodési kotelezett-
ségeket a feleldsok konkrét kijelolésével (Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pont);

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaival kapcsolatosan a Te-
lepiilési Onkormdnyzatot terhelé pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, fel-
adatokkal kapcsolatban a felel6sok konkrét kijeltlését
(Nek., tv. 80. § (3) bekezdés b) pont);

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat kételezettségvdllalasanak SZMSZ-ében meg-
hatarozott szabalyait, kiildondsen az dsszeférhetetlenségi és nyilvantartasi ko-
telezettségeket (Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pont);

2 A 2012. évben hatdlyos egyiittmiikodési megdllapoddst a Képvisel-testilet a 3/2007.
NKO szdmu, a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete a 19/2007. Kt. szamd ha-
tarozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak alapjdn 2012. junius
1-jéig feliilvizsgadlt és modositott egylittmiikodési megdllapoddst a Képvisel§-testiilet a
7/2012. NNO szamu hatdrozattal, a Telepiilési Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete a
25/2012. Kt, szamu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak
alapjdn elkészitett egylittmiikodési megdllapoddst 2012. majus 25-én irtdk ald.
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2.1.

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével kapcsolatos adatszolgdltatasi
feladatok teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket
(Nek., tv. 80. § (3) bekezdés d) pont);

» hogy a jegyzd, vagy annak — a jegyzével azonos képesitési el6irasokkal meg-
felel6 - megbizottja a Telepiilési Onkormdnyzat megbizdsdabdl és képvisele-
tében részt vesz a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képviseld-testiileti (ilésein és
jelzi amennyiben térvénysértést észlel (Nek., tv. 80. § (4) bekezdés).

Az egyiittmiikddési megdllapodéds az Aht., 27. § (2) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsai-
val kapcsolatban a beszamolasi feladatok ellatasanak részletes szabdlyait.

A Nek,; tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviill hagyva, a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében nem rdgzitették a megallapodas szerinti
miikodési feltételeket a megallapodds megkotését kovetd harminc napon beliil.

A Telepiilési anormc’lnyzat a szabdlyozasi hidnyossdgok ellenére biztositotta a
Nemzetiségi Onkormadnyzat milkodéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetésére és zarszamadasara, va-
lamint a kincstari adatszolgaltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi
eléirasoknak részben felelt meg. A Nemzetiségi Onkormanyzat kéltségve-
tési® és zarszdmaddsi* hatdrozatait a jogszabdlyban eléirt eljardsrend szerint,
hataridében fogadtak el. A koltségvetési és a zdrszamaddsi hatdrozatok egy-
massal osszehasonlithatd szerkezetben késziiltek, a zarszamadasi hatarozatban
a Nemzetiségi Onkormanyzat valamennyi bevételérsl és kiaddasardl elszamol-
tak.

A Kkoltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdésében el6éirtaknak megfele-
l6en tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és kolt-
ségvetési kiaddsait elbiranyzat csoportok, kiemelt eléiranyzatok szerinti bon-
tasban, kiadasait az Avr. 24. § (1) bekezdés b) pont eldirdsdanak megfeleléen,
valamint elkiilonitetten az Aht., 23. § (3) bekezdés és az Avr. 24. § (1) bekezdés
bc) pontjdban elirtak szerint az elmaradt bevételek és az évkozi tébbletigé-

3 A Hajoési Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetésérdl sz6lo
1/2012. NNO szdmi hatdrozat, melyet 2012, februdr 3-an fogadott el a Képviseld-
testiilet.

4 A Képviseld-testitlet a Hajdsi Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségve-
tésének zarszamaddsardl szolé 6/2013. NNO szdamu hatdrozata, kelt. 2013. aprilis 18-
an.
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2.2.

nyek pétlasdra szolgdld dltalanos és céltartalékot. A koltségvetési hatdrozat
nem tartalmazta az Aht., 23. § (2) bekezdés c) pontjdban elsirt kéltségvetési
egyenleg Osszegét miikodési és felhalmozdsi cél szerinti bontasban, és az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt, finanszirozasi céli pénziigyi mii-
veletekkel kapcsolatos hatdskoroket.

A 2012. évi koltségvetés elGterjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére — tdjékozta-
tas céljabol, szoveges indokolassal egyilt - nem mutattak be az
Aht.; 24. § (4) bekezdésében eldirt mérlegeket és kimutatdsokat.

A jegyz6 a Telepiilési Onkormdnyzat 2012, évi koltségvetéshez kapcsoléds, a
Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének az Avr. 169. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére késedelmesen tett
eleget, mert a II. és IIl. negyedévi kdltségvetési jelentést a hataridst koveten®,
valamint a II. negyedévi id6kdzi mérlegjelentést az Avr. 170. § (5) bekezdése
szerinti hataridt kovetSen® kiildte meg a Kincstdr részére.

A zarszamaddsi hatdrozat-tervezet elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére
tajékoztatasul nem mutattdk be az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdésében foglalt mér-
legeket és kimutatdsokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodéasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsaga az
ellenérzott iddszakban nem volt megfelelé. A Polgarmesteri Hivatal
Szamv. tv. és az Ahsz. dltal elsirt’ szabdlyzatai, a szamviteli politika és az ah-
hoz kapcsolédd, a gazdalkodasra vonatkozé - leltdrozasi és leltarkészitési, az
eszkozok és forrdsok értékelési, pénzkezelési és szdmlarend — szabdlyzatok hata-
lya nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira.

A Polgarmesteri Hivatal Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irt ellendrzési nyomvona-
la, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében meghatdrozott szabdlytalansdgok kezelésének
eljarasrendje, a Bkr. 7. § -Aban eldirt kockdzatkezelési rendszere, valamint a
Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti folyamatba épitett elézetes, utélagos és veze-
t6i ellendrzés szabdlyozdsa nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasi feladataira. Az egyiittmiikodési megallapoddsban ezekre a szabaly-
zatokra nem tértek ki, a Nemzetiségi Onkormdnyzat ezen szabdlyzatokkal
ondalléan sem rendelkezett.

A Polgarmesteri Hivatal az Aht., 10. § (5) bekezdésében elbirt SZMSZ-szel
nem rendelkezett, ebbdl fakadéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalko-

5 A 1L negyedévi adatszolgdltatdsra el6irt hatdridé targyév julius. 20-a, a tényleges tel-
jesités: 2012. julius 22-e. A III. negyedévi adatszolgdltatdsra eldirt hatdridé: targyév ok-
téber 20-a, a tényleges teljesités: 2012. oktdber 25-e.

¢ A IL. negyedévi adatszolgdltatasra eléirt hataridé: targyév jilius 25-¢, a tényleges tel-
jesités: 2012. julius 26-a.

7, Szémv. tv. 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban, 161. § (1) bekezdésében és az
Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdéseiben, valamint a 49. § (1) bekezdésében eldirt szabdlyzatok.
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ddsdval dsszefiiggd feladatok Avr, 13. § (3a) bekezdése szerinti és Avr. 13. § (1)
bekezdés g) pontjaban foglalt el6irds szerinti szabdlyozdsa nem valésult meg.
A Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-e VII. fejezetének 22. § 1. pontja alapjdn a
Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testiilete egységes hivatalt hozott létre, az
5. pont alapjan a belsd szervezeti egységek tagozddasa: gazddlkoddsi csoport és
igazgatdsi csoport. A Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ének 2. szami mellékle-
te tartalmazza a kotelezettségvdllalas rendjét, melyben az ellenjegyzési felada-
tokra a jegyz6i kotelezettségvallalds esetén, illetve érvényesitésre a gazddlkoda-
si csoport munkdjaért felel6s személyt jelolték meg. A szabdlyozdsbol nem al-
lapithaté meg, hogy a Polgarmesteri Hivatal az ellendrzétt idészakban 6ndllé
gazdasdgi szervezettel rendelkezett-e. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasdval kapcsolatos feladat- és hatdskordk, a hatdskorsk gyakorlasdnak maéd-
ja, a helyettesités rendje és az ezekre vonatkozd felelésségi szabadlyok a felada-
tokat ellaté kdztisztvisel6k munkakéri leirdsaiban nem szerepeltek.

Az Aht., 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjaban
foglalt, a tervezéssel, gazdalkoddssal, igy kiilonosen a kotelezettségvallaldssal,
pénzigyi ellenjegyzéssel és teljesitésigazoldssal, az érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentdldsi részletszabdlyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijel6lésének rendjével, az ellendrzési és adat-
szolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket
tartalmazoé belsd szabalyzatok nem dlltak rendelkezésre.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorlé—
sa

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak. A pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatok ellatdsdara tor-
tént kijeldlés soran nem vették figyelembe a 2012. évtdl bekovetkezett jogszaba-
lyi vdltozdsokat. Az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban eldirtak ellenére a
pénziigyi ellenjegyz6 személyét, tovabbd az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére az érvényesit6i feladatokat ellaté személyeket a jegyzd nem jelolte
ki?, illetve irasban nem hatalmazta fel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem jeldlte ki a teljesitést igazold személyeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvdllalé az
Avr. 52. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan mds képvisel6t nem hatalmazott
fel frdsban a kotelezettségvdllalds, az Avr. 59. § (1) bekezdés alapjdan az utal-
vanyozds gyakorldsara, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt Gsszefér-
hetetlenségi kovetelmények nem érvényesiiltek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal a dologi kiadasok teljesitése sordn a teljesi-
tés igazolas és az érvényesités kulcskontrollok miikéodésének megfe-

8 A 2012. mdjus 2-an adott megbizasok a jegyzé részérél kizarélag a Polgarmesteri Hi-
vatalra terjedtek ki.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lelosége gyenge volt, a hibdk szima a lényegességi szintet, a kritikus hiba-
hatdrt elérte, mert:

* a teljesitésigazoldst végzé személy kijeldlésére az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem keriilt sor, az Avr. 57. § (1) bekezdésében el5irt teljest-
tésigazolas nem tortént meg, a kiaddsok teljesitésének jogossdgat, Osszegsze-
rliségét és az ellenszolgaltatds teljesitését nem ellenGrizték;

s+ az érvényesits kijel6lésére az Avr. 58. § (4) bekezdésében és Avr. 55. § (2) be-
kezdés g) pontjdban foglaltak ellenére nem keriilt sor, az Avr. 58, § (1) és
(3) bekezdésében elbirtak szerint az érvényesités nem tortént meg. A kiada-
sok teljesitését megel6z6en az Gsszegszertiség, a fedezet meglétének, a formai
és a fékonyvi szamla kijeldlési szabdlyainak, valamint az egyéb jogszabdly-
ban és belsd szabdlyozdsban foglalt eléirasoknak a betartasat nem ellendriz-
ték;

e az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjdban meghatdrozott dokumentdciés
és részletszabdlyokat tartalmazd szabadlyzatot nem készitették el és a kitele-
zettségvallaldsra vonatkozé nyilvdntartdst az Avr. 56. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem vezették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a miikédési céli tamoga-
tasértéekii kiadasok és az allamhaztartason kiviilre teljesitett miiko-
dési célu pénzeszkoz atadasok teriiletén a teljesités igazolasa és az
érvényesités kulcskontrollok mikodése nem volt megfeleld, a dologi ki-
adasoknal jelzett altalanos érvényi hianyossdgok miatt.

Felhalmozasi célu tamogatasértékii kiadds, valamint felhalmozdsi céld pénz-
eszkdzatadds allamhadztartdson kivillre nem tortént.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az ellendrzétt idészakban a pénziigyi folya-
matokban kulcsszerepet betsltd belsd kontrollok miikddésében feltart hidnyos-
sagok ellenére a vizsgalt tételek vonatkozasdban az ellendrzés jogosulatlan ki-
fizetést nem dllapitott meg. A pénziigyi kontrollok miikédéséhez kapcsolédd
hianyossagok azonban nem biztositjdk a hibdk megel6zését, feltdrasat és kija-
vitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz8 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval
Osszefiiggl végrehajtdsi feladatok belso ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi éves belsd ellenbrzési tervét megalapozd kockdazatelemzés — a Ber.
21. § (2) bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsdval Osszefiiggé végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében belso
ellenorzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek.

A 2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos
egylittmiikddési megallapodas a Nemzetiségi Onkorményzat bels6 ellendrzésé-
re vonatkozéan nem tartalmazott elirasokat.
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A 2012. évben a Kormdnyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetéen nem
élt torvényességi felligyeleti eszkozokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 882 ezer Ft dsszeg( feladatalapu

tamogatasban részesiilt, amelynek az &sszes bevétethez viszonyitott részard-
nyat a kovetkez6 abra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

259 ezerfl 59 0 ezer Bt
(5,7%) (4,1%) 2150 ezer It

30,0 ezer Ft (17,2%)
(2,4%)

Intézmény miikddési bevételek
® Altaldnos miikadési tamogatds
O Feladatalapi tdmogatds

Megyei Német Szdvetség dltal
nyujtott tdmogatds

882,0 ezer Et @ KIM dltal nyijtott tdmogatds

(70,6%)

A 2011. évi feladatalapt tamogatdsnak — 897 ezer Ft — maradvanya nem volt.
A 2012. évben folyositott feladatalapa tamogatas tervezett felhaszndlasi céljai-
rol a Képviseld-testiilet a tdmogatas kiutaldsat megel6zéen hatdrozatot hozott.
A folyositott feladatalapu tamogatds osszegével a 2012. évi kdltségvetési hata-
rozatot moédositottak, megjeldlve a médositasokkal érintett bevételi és kiadasi
el6iranyzatokat. A tamogatas felhaszndlasa a folyositas évében részben tértént
meg, a 30,7 ezer Ft 6sszegli maradvanyt a 2012. évben kotelezettségvallaldssal
terhelték.

A 2012. évi tdmogatdst — az ellendrzés szamara rendelkezésre bocsatott doku-
mentumok alapjan - a vonatkozé jogszabdlyi eléirasoknak megfelelSen ha-
gyomdnydrzésre, német kulturdlis rendezvények szervezésére forditottak.

A 2012, évi feladatalapt tamogatas elszamolasa a tamogatdsi kormdny-
rendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi dnkormanyzatok elszamolasi
és ellendrzési rendjére vonatkozo jogszabalyok rendelkezései alkalmazandoak” el6ira-
sa ellenére nem tortént meg. A feladatalapt tamogatas felhaszndldsat, el-
szamolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.,
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya a Nek., tv-ben
foglaltakkal részben volt 6sszhangban, mert a Nemzetiségi Onkormany-
zat a 2012. évben a Nek., tv. 115. §-Gban felsorolt kételezd kozfeladatot nem la-
tott el. Onként vallalt feladatokat végzett a hagyomdanydpolds és kézmiivels-
dés, valamint az ifjusdagi és kulturalis igazgatds teriiletén. Ennek keretében ta-
mogatta a jotékonysdgi svab bdal megrendezését, az iskolai nemzetiségi hét
megtartasat, a testvér-telepiilési delegacio vendéglatasat, valamint egytittmi-
kodési megdllapoddst kotott nemzetiségi tarsadalmi szervezettel.

Budapest, 2013. 47 . hénap <. nap

IR S o

Domokos Ldszldé
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0167-042/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Modositott . .
Megnevezés eldirdanyzat Teljesttas
ezer Ft megoszlas
Intézmény miikidési bevételek 0,0 52,0 52,0 4,2%}
Tamogatdsértékt miikodési bevétel 0,0 606,0 0,0 0,0%|
Altalénos miikédési tdmogatds 214,0 2150 215,0 17,2%‘
Feladatalapi tamogatds 0,0 882,0 882,0 70,5%)
Megyel Német Szovetség altal nytjtott tamogatds 0,0 30,0 30,0 2,45}
KIM dltal nytijtott témogatas 0,0 71,0 71,0 5,7%
Pénziorgalmi bevételek Gsszesen 2140 1 856,0 1 250,0 100,0%
El6z8 évi pénzmaradvdny felhaszndlas 1104,0 498,0 0,0 0,006
Bevételek dsszesen 1 318,0 2 354,0 1 250,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Modositott .
Megnevezés eldiranyzat Teljesités
ezer Ft megoszldis

Dologi kiaddsok 214,0 771,0 771,60 67,3%
Tamogatasértékil miikodési kinddsok 0,0 50,0 50,0 4,4%
x‘l{’iiiicli:;iési célt pénzeszkozdtadasok allamhdaztartason 0,0 324,0 3240 28,3%
Miikiédési kiadasok dsszesen 214,0 1 145,0 1 145,0 100,0%
Tartalékok 11040 12090 0,0 0,0%
Kiaddasok dsszesen 13180 2 354,0 1 145,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptérvény
Ant,,

Ant.,

ASZ tv.
Nek.; tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Bkr.

EU
tdmogatasi kormény-
rendelet,;

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Telepiilési Onkormdény-

zat SZMS7-¢

Hatarozatok
Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések
Asz

Magyarorszdg Alaptérvénye

Az dllamhdztartasrol sz616 1992, évi XXXVIII torvény
(hatalyos 2011. december 31-éig)

Az allamhdaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (ha-
talyos 2011. december 31-étdl)

Az Allami Szdmvev&székr6l sz616 2011, évi LXVI. tdrvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétol)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl széld 1993. évi
LXXVII. torvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-atol)

A szamvitelrdl szo6lé 2000. évi C. térvény

Az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és kényvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szole 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhdaztartds mikodési rendjérdl sz6lo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)
Az allamhaztartasrol sz6lo toérvény végrehajtasardl szold
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012, janu-
ar 1-jétél)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. januar 1-jétol)

Eurdpai Unid

A Kkisebbségi dnkormdanyzatoknak a kozponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelési el6iranyzatbdl nyajtott
tamogatdsok feltételrendszerérdl és elszdmolasdanak rend-
jérdl szélé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-dig)

A nemzetiségi céli eldiranyzatokbdl nyajtott tdmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szol6
28/2012. (IIl. 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. marcius
7-ét6l 2012. december 31-éig)

Hajés Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Sza-
bdlyzatardl sz616 5/2011. (IV. 20.) szami dnkormanyzati
rendelet

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatar6l sz6lé 6/2007. NKO szamu képviseld-
testiileti hatarozat

Allami Szdmvevsszék
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jegyzo
Képvisel6-testiilet

Kincstar
Kormdanyhivatal

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke

polgdarmester
Polgdrmesteri Hivatal
Telepiilési Onkormany-
zat

Telepiilési Onkormdény-
zat Képviselo-testiilete

Hajés Vdaros Onkormdnyzatdnak jegyzéije

Hajési Német Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisels-
testitlete 2011. december 31-éig, Hajosi Német Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat KépviselS-testiilete 2012. januar 1-
jétol

Magyar Allamkincstdr Bacs-Kiskun Megyei Igazgatésaga

Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal

Hajosi Német Kisebbségi Onkormdnyzat 2011. december
31-éig, Hajési Német Nemzetiségi Onkormadnyzat 2012.
januar 1-jétél

Hajési Német Kisebbségi Onkormdnyzat elnoke 2011.
december 31-éig, Hajosi Német Nemzetiségi Onkormany-
zat elnoke 2012, januar 1-jét6l

Hajos Vdros Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Hajés Varos Onkormdanyzatanak Polgdrmesteri Hivatala

Hajés Varos Onkormdnyzata

Hajés Varos Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapi tdmogatds A tamogatdsi évben dltaldnos miikédési tamogatdsban

kulcskontrotlok
egylttmiikodési megal-
lapodds

nemzetiségi kdziigy

részesiilt, és a Tamogaténak a Magyar Allamkincstarhoz
(a tovdbbiakban: Kincstdr) intézett, a feladatalapu ta-
mogatds utaldsara vonatkozé rendelkezé levele keltének
idépontjdban mikods telepiilési és teriileti kisebbségi
onkormdnyzatoknak az e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjdn nyujthaté tdmogatds. (Forrds: tdmoga-
tasi kormdanyrendelet; 2. § (2) bekezdés ) pont.)

A tamogatdsi évben dltaldnos miikddési tamogatasban
részesilt, és a Tdmogatoénak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalapi tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének id6pontjdban miikédo telepiilési és teriile-
ti nemzetiségi 6nkormdnyzatoknak az e rendeletben rég-
zitett feltételrendszer alapjdn nyudjthatd, a nemzetiségi
onkormdnyzat dltal a Nek., tv. szerinti nemzetiségi koz-
feladatok ellatasdhoz kozvetleniil koétd6dd tamogatds.
(Forras: tamogatdési kormdanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b)
pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormdnyzatnok a miikodési feltételei
biztositdsdra, tovabbd a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti ftelepiilési Onkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Forrds:
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kiilono-
sen az anyanyelv apoldasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturalis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormanyzatok dltal torténé megvaldsitasa és
megdbrzése — érdekében a nemzetiséghez-tartozok megha-
tarozott koézszolgaltatasokkal wvalé elldtasdval, ezen
ugyek 6ndllé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefliggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
madnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsahoz kapcsolédé iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemrzetiségi énkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kultiirdja, hagyomanyai kilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (Forrds: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat elldtd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok ttjdn
torvény alapjdn létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskérébe tartozé nemzeliségi koziigyek
telepiilési, teriileti vagy orszégos szinten toérténd o6ndllé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § Z. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormdny-
zatokra leszlikitve hasznaljuk.
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MINOSITESI SZEMPONTOK

AZ EGYUTTMUKODES SZABALYOZASANAK, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASANAK, A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASA-
NAK ES BELSO ELLENORZESENEK, VALAMINT A FELADATALAPU TA-
MOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA SZABALYSZERUSEGENEK
ERTEKELESE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsdnak, a miikédési feltételek biztositdsanak, a gazddlkoddsi felada-
tok ellatésanak, a gazdalkodasi feladatok belsé ellenérzésének, a feladatalapii
tamogatas felhasznalasa, elszamoldsa szabdlyszerGségének megfelelosége mi-
ndsitéséhez kritériumok keriiltek meghatdarozdsra.

Az ellendrzés soran az ellenérzési program ,II. Az ellendrzés részletes szempont-
jai” 1., 2.1.-2.3. pontjaiban, a 2.4. pontbdl az operativ gazdalkoddsi jogkorok
szabdlyozasara vonatkozéan, valamint a 3-4. pontjaiban foglalt teriiletek meg-
felelségének mindsitését kiilon-kiilon végeztikk el. A megfeleloség mindsi-
tése az elérhetd és az elért pontok alapjan, szamitéogépes program segit-
ségével tortént, melynek dsszefliggése:

Elért pont
Elérheté pont

Az egyes teriiletek kialakitdsa, miikddtetése megfelelségénél alkalmazandé
mindsités:

+ nem megfelelé 0-60%-ig;
* részben megfeleld 61-80%-ig;
» megfeleld 81% felett.

A KET KULCSKONTROLL (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES)
ERTEKELESE

A két kulcskoniroll (teljesitésigazolds és érvényesités) miitkodése megfelel8ségé-
nek ellendrzését a tamogatasértékd kiadasok és a pénzeszkozatadasok kényvvi-
teli tételeibdl az 6t legnagyobb Osszegii kifizetés, valamint a dologi kiaddsok
kényvviteli tételeibdl szekvencidlis (megdllasos) megfeleldségi tesztek (itjdn,
megismételt eljarassal vett minta, ezen feliil a hdrom legnagyobb 6sszegii kifi-
zetés egyedi ellendrzése alapjdan végeztiik.

A miikddési és felhalmozdsi céli témogatdasértéki kiaddsok, valamint a miiko-
dési és felhalmozdsi célu pénzeszkdzdtadds dllamhdztartdson kiviilre kiaddsai
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koziil ellendrzésre kivalasztott 6t, tovdbba a dologi kiaddasok koziil ellenSrzésre
kivalasztott hdarom legnagyobb &sszegii kifizetésnél a két kulcskontroll miiko-
dését kifizetésenként egyedileg értékeltiik.

A dologi kiaddsok kifizetéseinél a két kulcskontroll miikodésének mindgsitése
Jkivalé”, ,jo" vagy ,gyenge” lehet. A teljesitésigazolas és az érvényesités miiko-
dését:

o kivalonak értékeljilk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmaga-
sabb szint( elvarasoknak;

* jonak mindsitjiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhatdé mértékii) hianyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibainak megel&zését és ki-
javitdsdt;

e gyengének értékeljiikk, amennyiben a kontrollok miikodésében tul sok hid-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel&zését,
feltarasat, kijavitasat.




