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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak - 2013. évben indulo -
ellenorzésérol
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Pannon-
halma

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2002. évben alakult, elnéke a 2010. évi helyha-
tosdgl valasztdsok 6ta latja el feladatat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
suldsaban nem vett részt. A négy tagi Képviselo-testiilet a munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési be-
szamoldja szerint a 2012. évben a modositott koltségvetési bevételi és kiaddsi
eldiranyzat 432 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 434 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadas 425 ezer Ft volt. A 2012. évi gazddlkodasi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezék. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van énazonossdga szabad vallaldsahoz és megoérzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és tertileti) valamint or-
szGgos donkormdnyzatokat hozhatnak Iétre!. A helyi nemzetiségi 6nkormdny-
zatok gazddlkodasi feladatait jogszabdlyi eléiras alapjan a székhely szerinti he-
lyi énkormanyzat polgdrmesteri hivatala ldtja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tamogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A teleptilési és teriileti nemzetiségi 6nkor-
madnyzatok gazddlkoddsanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felnaszndldsanak ellendrzését az ASZ a 2012. évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatdsat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazddalkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabalyoknak.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati valasztasokat kévetéen 2304
telepiilési, 58 tertileti és 13 orszdgos nemzetiségi dnkormdnyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a miikddési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak;

+ a felek egyiittmiikodése a gazdalkodasi feladatok elldtdsa soran megfelelt-e
a kozottik létrejott megdllapodasnak, betartottdk-e a nemzetiségi onkor-
manyzat koltségvetésére és zarszamaddasdra, a gazdalkodds szabdlyozasara,
az operativ gazdalkoddsi jogkoérok gyakorldsara vonatkozé jogszabdlyi eld-
irasckat;

* a jegyzé biztositotta-e a nemzetiségi dnkormdnyzat gazddalkodasdnak belsd
ellendrzését;

* a nemzetiségi dnkormanyzat feladatalapi tamogatasanak felhaszndldasa, a
folyositott feladatalapi tamogatdssal torténd elszamolds az el8irasoknak
megfeleld volt-e;

¢ a nemzetiségi 6nkormdnyzat feladatelldtdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
z0 jogszabdlyi eléirasokkal.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szamadra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti déntéseinek, gazdalkodasanak és a feladatalapt ta-
mogatds felhaszndlasanak szabdlyszertiségérdl, amelynek alapjan kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi médositds kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzott szimdra visszajelzést ad a miikodésében fellépd
hidnyossagokroél, javaslataival hozzdjdarul azok kikiiszéboléséhez, amely csok-
kentheti a késobbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellendrzés megdllapitdsai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mds nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szdmdra a rendezett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdéhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megoOrzéséhez hozzajaruldé tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrSl kialakitott 6sszkép formdldsaban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megallapitdsok szintetizalasaval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtd elemz6 tevékenységét és tandcsado sze-
repét erbsitse.

A helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazdédlkoddsdnak ellendrzésérl sz6l6 je-
lentés 1. fejezetének dsszegzé része az ellendrzés céljdra adott révid, szintetizdlé
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a Il. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: 2012. janudr 1. - 2012. december 31. kozotti id6-
szak. Az ellenérzés kiterjedt a helyli nemzetiségi dnkormdanyzatnak juttatott
2012. évi tdmogatas 2013. évben valé elszamolasdra is.

Ellenorzott szervezet: Roma Nemzetiségi C")nkom_l_dnyzat Pannonhalma és a
gazddlkodasi feladatait elldté Pannonhalma Vdros Onkormdnyzata.
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Az ellenérzés végrehajtdasanak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjén (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt

A Nemretiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak ellendrzése sordn értékeltiik a
Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat egyiittmiikddésé-
nek, a gazdalkodas szabalyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betdltd belsé kontrollok (teljesités igazolds és érvényesités) miikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskontrollokat a miikodési és felhalmozasi céli tamo-
gatasértékd kiadasokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkéz dtaddsoknadl, a dologi kiaddsokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljardst alkalmazva — ellendriztiik. Ellen-
griztiikk, hogy a jegyz6 biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoda-
sanak belss ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak, elszdmoldsdnak szabdlyszeriiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat fel-
adatellatdsa és a jogszabalyi el6irdsok sszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormdényzat és a gazddlkodasi
feladatait ellat6 Telepiilési Onkormdnyzat tantsitvanyok és a kapcsolédé, do-
kumentumjegyzékben megjeldlt dokumentumok elektronikus tuton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgaltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldldsa és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendrzés kereté-
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ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodé-
sének szabalyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Az
egylitimikddés a jogszabdlyokban eléirt eljardsrend betartdsaval, de a térvényi
hataridét kévetden jovahagyott megdllapodésokon alapult. Az egytuttmiikodés
szabdlyozasa a 2012. évben a Nek., tv-ben meghatarozott tartalmi elemek te-
kintetében hianyos volt. A 2012. december 31-én hatdlyos megdllapodds a
Nek., tv. eldirasa ellenére nem tartalmazta a koltségvetés elSkészitésével és
megalkotasaval, a koltségvetéssel kapcsolatos adatszolgaltatassal, az 6nalld fi-
zetési szamla nyitasdval, valamint a miikodési feltételek biztositdsaval kapcso-
latos hatdridéket, a felel6sok konkrét kijel6lését, tovdbba nem irta elé a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat iilésein részt vevd jegyzd, illetve az dltala megbizott
személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat a Nek., tv-ben elbirt SZMSZ-szel nem rendelkezett. A szabdlyozasi
hidnyossdgok ellenére a Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikddéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A gazddlkoddasi feladatok elldtdsa keretében a Nemzetiségi Onkormanyzat
2012. évi koltségvetésére és zarszamadasara vonatkozdé jogszabdlyi els-
irdsok o©sszességében érvényesiiltek. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a
2012, évi koltségvetés tervezetét és a jegyzd altal elkészitett 2012. évi zdrszam-
addsi hatdrozat tervezetet az Aht., eléirdsainak megfeleléen hatdridében be-
nyujtotta a Képvisel6-testiiletnek. A jovahagyott koltségvetés tartalmazia az
Aht.,-ben és az Avr-ben foglalt el6irasok szerinti tartalmi elemeket, de nem tar-
talmazta a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé, Aht., szerinti, finanszirozdsi
céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket. A 2012. évi koltségvetés
és zarszdmadas elSterjesztésekor a Képvisel§-testiilet részére az Aht., elSirdsai-
nak megfeleléen bemutattak az eléirt mérlegeket és kimutatasokat. A zdér-
szdmaddsrél alkotott hatdrozat és az elfogadott koltségvetés dsszehasonlithaté-
sdgat biztositottdk, a Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérsl és
kiaddsdrél elszamoltak. A Telepiilési Onkormanyzat 2012, évi koltségvetéshez
kapcsol6ds, a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozd kinestdari adatszolgdlta-
tdsi kotelezettségének a jegyzd hdrom esetben néhany napos késéssel tett ele-
get.

A gazddlkodas szabalyozottsaga nem volt megfelel. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz. dltal el8irt szdmviteli politi-
kdval és az ahhoz kapcsolddé, a gazddlkoddsra vonatkozd szabdlyzatokkal,
azonban a jegyz8 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsi feladataira nem
terjesztette ki a Polgdrmesteri Hivatal Bkr.-ben elbirt ellendrzési nyomvonalat
és szabdlytalansagok kezelésének eljardasrendjét, valamint a FEUVE szabdlyo-
zdst. Az Aht.,-ben és az Avr.-ben foglaltak szerint a tervezéssel, gazdalkodassal,
igy killonosen a kotelezettségvdllaldssal, pénziigyi ellenjegyzéssel és teljesités-
igazoldassal, az érvényesités, utalvanyozds gyakorldsénak maédjaval, eljarasi és
dokumentaldsi részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijels-
lésének rendjével, az ellenérzési és adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével
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kapcsolatos belsé elbirasokat, feltételeket tartalmazé szabdlyzat rendelkezésre
allt.

A Nemzeliségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitdasa nem felelt meg a jogszabdlyi elSirasok-
nak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kételezettségvdllalé kijelslte a
teljesitést igazol6é személyt, azonban mds képviselét nem hatalmazott fel irds-
ban a kételezettségvallalds és utalvanyozas gyakorldsdra, emiatt az Avr-ben
foglalt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilése nem volt biztositott. A
gazdasdgi vezetd — aki az Aht., és az Avr. eléirdsait figyelembe véve felhatal-
mazott mas, jogszabalyban elbirt személyt a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsd-
ra, valamint az eléirt végzettséggel rendelkezd személyt az érvényesités ellata-
sdra -— nem rendelkezett az Avr-ben el6irt szakképesitéssel. A Polgdrmesteri Hi-
vatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr-ben foglaltak szerinti, a Nemzetiségi
Onkormdanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatdskorokre, a hatds-
kordk gyakorldsanak maédjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolédd
felelOsségi szabdlyokra vonatkozé elbirdsokat, és ezen elbirdsokat a Polgdrmes-
teri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos fel-
adatokat ellaté koztisztviseldk munkakori lefrdsai sem tartalmaztdk. A Nemze-
tiségi Onkormdnyzatndl a 2012, évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a tel-
jesités igazolds és az érvényesités kulcsszerepet betolté kontrollok miiko-
dése kivalo volt. A teljesités igazold jogosultan és igazoltan ellendrizte a kiada-
sok teljesitésének jogossagat, dsszegszeriiségét és az ellenszolgdltatds teljesitését.
Az érvényesitést végzd személy jogosultan végezte tevékenységét, melynek so-
ran ellendrizte az Osszegszer(iséget, a fedezet meglétét, a formai és a f6kényvi
szamla kijeldlési szabdlyok, valamint az egyéb jogszabalyban és belsd utasi-
tasban foglalt eldirasok betartasat. A miikodési célit tamogatdsértéki kiaddsok
teriiletén a kifizetések teljesitésének igazoldsa és az érvényesités kulcskontrollok
miikddtetése megfeleld volt. A teljesitést igazold ellenérzési feladatanak eleget
tett. Az érvényesit6 — az Avr-ben foglaltak ellenére — az egyéb jogszabdlyban és
belsd szabalyzatban foglalt eldirdsok betartdsanak ellendrzését nem végezte el,
mert nem észrevételezte, hogy a kifizetések elSiranyzat nélkiili és pénziigyi el-
lenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalasokon alapultak. A jegyzd nem gondos-
kodott az Aht.,-ben foglaltaknak megfelelden az eldirdnyzatok sziikséges mér-
tékili modositasardl az eldiranyzatokon beliil valé gazdalkodas biztositdsa ér-
dekében. Felhalmozdsi céla tamogatasértékd kiadds, valamint miikédési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadas allamhaztartdson kiviilre nem tortént. A
szamvevsszéki ellendrzés a kifizetések dokumentumainak: ellendérzése alapjan
nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A jegyz$ nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dssze-
fiigg6é végrehajtdsi feladatok belsd ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsa
ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasaval éssze-
fligg6 végrehajtasi feladatokra, és azok tekintetében belsd ellenérzési feladatot
a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek. A 2012. évre vonatkozd belsd el-
lendrzési terv elkészitésének idején hatdlyos egylittmiikodési megallapodas a
Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésére vonatkozéan csak dltaldnos
eléirdst tartalmazott.
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 38,5%-dt kitevd,
167 ezer Ft feladatalapii tamogatdsban részesiilt, amelyet a tdrgyévben a
jogszabdlyi eléirasokkal dsszhangban felhaszndlt. A t@mogatdsi kormanyren-
delet,-ben hivatkozott elszamolds nem tortént meg, azonban a zdrszamadasi
hatdrozat mellékletében bemutattdk a 2012. évi feladatalapii tdmogatas fel-
hasznalasat. A tamogatas felhasznalasat, elszamolasat az ellendrzésre jogosult
szervek nem ellendrizték. A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak
targya a Nek., tv-ben foglaltakkal részben volt Gsszhangban, mivel a 2012,
évben a Nek., tv.-ben felsorolt kdtelezé kozfeladatot nem latott el, a feladatella-
tas érdekében megdllapoddsokat nem kotétt. Onként vdllalt feladatokat vég-
zett a hagyomdnydpolas és kdzmiivel6dés, valamint a tarsadalmi felzarkézas
teriiletén.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodd intézkedési
tervet 6sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem kiil-
di meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33. § (3)
bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. azegyittmikoédés szabalyozasaval kapcsolatban

Az egyuttmiikodési megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)-b) és d)
pontjaiban foglaltak etlenére nem régzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltség-
vetése el6készitésével és megalkotésaval, a kéltségvetéssel Osszefliggd adatszolgalta-
tassal, az 6nall6 fizetési szamla nyitasaval, valamint a miikddési feitételek biztositasa-
val kapcsolatos hataridoket, tovabba a felel6sok konkrét kijelolését. Nem irtk el6 - a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva - a jegyzb, illet-
ve a megbizisdbdl a Nemzetiségi Onkorményzat {ilésein résztvevd személy jelzési
kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

Javasat =
Készitse eld az egylittmiikddési megéllapodés modositdsat, hogy tartalmilag feleljen
meg a Nek.,tv.80. § (3) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban, valamint a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirasoknak.

2.  a koltségvetési hatarozattal kapcsolatban
A 2012. évi kéltségvetési hatarozat nem tartalmazta a kéltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos, az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerinti, finanszirozasi célG pénz-
ugyi maveletekkel kapcsolatos hataskoroket.

Javaslat

Gondoskodjon a jovGben az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjanak megfelelé kolt-
ségvetési hatérozat elGkészitésérdl.
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a kincstéri adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban

A jegyz6 a 2012. évi kéltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzatra
vonatkozé kincstéri adatszolgéltatasi kotelezettségének az Avr-ben eldirt hataridékre
vonatkozdan részben tett eleget, mivel az I. negyedéves id&kdzi kéltségvetési jelen-
tést az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hataridst — aprilis 20-a — kdvetSen, aprilis
24-én, az Il és ill. negyedéves iddkozi mérlegjelentéseket az Avr. 170. § (5) bekez-
dése szerinti hataridot - jalius 25-e és oktober 25-a — kévetden jilius 26-an, illetve
oktober 29-én kiildte meg a Kincstér terlletileg illetékes igazgatésagénak.

javaslat

A jév6ben az adatszolgéltatasi kotelezettségének az Avr. 169. § (2) bekezdésében,
valamint az Avr. 170. § (5) bekezdésében el6irt hatarid6k betartasaval tegyen eleget.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira nem terjesztette ki a
Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt ellenérzési nyomvonalat és a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti FEUVE sza-
balyozast.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés q)
pontjaban foglaltak szerinti, a munkakorokhoz tartozé - a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdélkodasaval kapcsolatos - feladat- és hataskdrdkre, a hataskorok gyakoriasa-
nak modjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokra
vonatkozé eldirasokat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek., tv. 88. § (1) bekezdésében elirt SZMSZ-szel
nem rendelkezett, ezért a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak - a Nemzetiségi
Onkormanyzat SZMSZ-ében a megallapodds szerinti m{ikodési feltételeket a megal-
lapodés megkotését kovetd harminc napon beldl régziteni kell — sem érvényesiilhet-
tek.

A gazdasagi vezetd nem rendelkezett az Avr. 12. §-aban el6irt szakképesitéssel.
Javaslat
A gazdalkodas szabalyszer(isége érdekében:

a) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdése — a Polgarmesteri Hivatal ellendrzési
nyomvonaldnak, a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének és a folyamatba
épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabélyzatainak hatdlyat a Bkr.
6.§ (3)-(4) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirdsoknak megfeleléen a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsi feladataira;

b) készitse elé a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e médositasat, hogy az megfeleljen

az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglait elSirasnak;

¢) készitse el a Nemzetiségi Onkormanyzat Nek., tv. 88. § (1) bekezdésében el&irt
SZMSZ-ét, figyelemmel a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltakra;
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d) gondoskodjon arrél, hogy a gazdasagi vezetdi feladatokat ellaté rendelkezzen az
Avr, 12. §-aban eldirt szakképesitéssel.

a pénzigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

Az érvényesité — az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — az eqyéb
jogszabalyban és belsd szabalyzatban foglalt elSirdsok betartdsanak ellenGrzését nem
végezte el, mert nem észrevételezte, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdés eléirdsa elle-
nére a kifizetések elSiranyzat nélkiili és pénziigyi ellenjegyzés nélkiili kotelezettség-
véllalasokon alapultak, tovabba — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjanak elSirasa el-
lenére — az utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas nyilvéntartasi szdmat nem tiin-

tették fel.
Javaslat

Intézkedjen arrdl, hogy az érvényesftd tegyen eleget az Avr. 58. § (1)-(2) bekezdé-
sében elbirtak szerinti ellendrzési kotelezettségének.

a feladatalapl tamogatas elszamoldsaval kapcsolatban

A tdmogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi Snkormdnyzatok elszdmoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozd jog-

el

szabalyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irasa ellenére nem tortént meg.
Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal igénybe vett feladatalap( tdmogatés elszdmolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

Az egyuttmiikddési megéllapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)-b) és d)
pontjaiban foglaltak ellenére nem régzitették a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltség-
vetése elGkészitésével é&s megalkotasaval, a koltségvetéssel Osszefliggd adatszolgélta-
tassal, az onallé fizetési szamla nyitdsaval, valamint a m{ikbdési feltételek biztositdsa-
val kapcsolatos hatariddket, tovabba a felel6sok konkrét kijelolését. Nem irtak eld - a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva— a jegyzd, illet-
ve a megbizdsabél a Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein résztvevd személy jelzési
kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak szerinti, a munkakérékhoz tartozé - a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodaséval kapcsolatos - feladat- és hataskordkre, a hataskoérok gyakorlasa-
nak madjara, a helyettesités rendjére, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabalyokra
vonatkoz6 elbirasokat.
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Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jévahagyésra

a) a Nek, tv. 80. § (3) bekezdés a), b) és d) pontjaiban, valamint
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt elGirasok betartdsaval eldkészitett
egyuttmikodési megallapodas moédositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt szabélyozasra figyelemmel - a
jegyzb altal eldkészitett - médositott Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

Az egylittmiikodési megallapodasban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)-b) és d)
pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi Onkorményzat kéltség-
vetése elbkészitésével és megalkotasaval, a kdltségvetéssel 6sszefliggd adatszolgélta-
tassal, az onall6 fizetési szamla nyitasaval, valamint a miikodési feltételek biztositasa-
val kapcsolatos hataridoket, tovabba a feleldsok konkrét kijeldlését. Nem irtak eld — a
Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kivil hagyva - a jegyz6, illet-
ve a meghizdsabdl a Nemzetiségi Onkormanyzat (ilésein résztvevd személy jelzési
kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén,

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé j6vahagyésra a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a), b) és
d) pontjaiban, valamint Nek., tv. 80. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok betartasa-
val el6készitett egylittmiikddési megdllapodas mddositdst.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Nek., tv. 88. § (1) bekezdésében el6irt SZMSZ-szel
nem rendelkezett, ezért a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak — a Nemzetiségi
Onkorméanyzat SZMSZ-ében a megéllapodas szerinti miikodési feltételeket a megal-
lapodas megkotését kovetd harminc napon bellil régziteni kell - sem érvényesiilhet-
tek.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testlilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 88. § (1) bekezdésében
meghatédrozott Nemzetiségi Onkormanyzati SZMSZ-t.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke, mint kételezettségvallalé kijeldlte a teljesitést
igazold személyt, azonban mas képviselét nem hatalmazott fel frisban az Avr. 52. §
(7) bekezdés, valamint az Avr. 59. (1) bekezdés elGirasai alapjin a kdtelezettségvalia-
lés és az utalvanyozas gyakorlasara, emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt
Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilése nem volt biztositott.

Javaslat
irasban jeloljon ki - az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenség fenn-

4lidsa esetén - tovabbi kotelezettségvallald, utalvanyozé személyt az Avr. 52. § (7)
bekezdés, valamint az Avr. 59. (1) bekezdés elbirdsai alapjan.
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4. A 2012, évi feladatalapi tamogatas elszimolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és ellenérzési
rendjére vonatkozo jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” elbirasa ellenére nem
tortént meg.

Javaslat
Terjessze a Képvisel6-testilet elé jévahagydsra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjén

készitett elszamoldst a Nemzetiségi Onkormanyzat &ltal igénybe vett feladatalapd
tdmogatasrol.

12
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT £S A TELEPULEST ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikédésé-
nek szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

Az egylittmiikédés szabalyozasa a jogszabdlyi eléirasoknak megfeleld eljdards-
rendben, de a térvényi hatdridét kovetSen jévahagyott egyiittmiikodési
megallapodasokon? alapult.

Az egyiittmiikodési megdllapodds a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikoédési fel-
tételeit — a Nek.; tv. 8O. § (1) bekezdés ¢) pontjaban elbirt nyilvantartasi és irat-
kezelési feladatok ellatdsa kivételével — tartalmazta. Az Aht.,-ben elsirt tervezé-
si, gazdalkoddsi, finanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszdmolasi feladatok ella-
tadsanak részletes szabdlyait az egyiittmiikodési megdllapodasban rogzitették. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan a Telepii-
lési Onkormanyzatot terheld ellenjegyzési, érvényesitési és a Nemzetiségi On-
kormdnyzatot terhelé utalvanyozasi, teljesités igazolasi feladatokat és a felels-
sk konkrét kijelolését az egytittmiikddési megdllapodas tartalmazia.

Az egyiittmiikédés szabalyozasa - a 2012. december 31-én hatdlyos
egylttmikodési megallapodas alapjan - a Nek., tv-ben meghatdrozott tar-
talmi elemek tekintetében azonban hianyos volt:

¢ az egyiittmiikddési megdllapoddsban a Nek., tv. 80. § (3) bekezdése a)-b) és
d) pontjaiban foglaltak ellenére nem rogzitették a Nemzetiségi Onkormdny-
zat koltségvetése eldkészitésével és megalkotdsdval, a kéltségvetéssel Gssze-
fliggé adatszolgaltatassal, az 6nalléd fizetési szamla nyitasaval, valamint a
miikodési feltételek biztositasaval kapcsolatos hataridoket, tovabba a felel6-
sok konkrét kijeloléset; 7

* nem irtak el - a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - a jegyz6, illetve a megbizdsabdl a Nemzetiségi Onkormdnyzat iilé-
sein résztvevd személy jelzési kotelezettségét torvénysértés észlelése esetén.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek., tv. 88. § (1) bekezdésében elSirt SZMSZ-
szel nem rendelkezett, ezért a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak - a

2 A 2007. janudr 10-én kelt egytttmiikodési megdllapodast a KépviselS-testilet a
4/2007. (1. 16.) CKO szdmu, a Telepiilési Onkormanyzat KépviselG-testiilete a
49/2007. (IV. 03.) szdmu hatdrozattal hagyta jovd. A 2012. augusztus 1-jétdl hatalyos
egyiittm{ikédést megdllapoddst a Képviselé-testiilet a 13/2012. (VII. 26.) szamdi, a Tele-
piilési Onkormdnyzat KépviselS-testilete a 105/2012. (VIL. 26.) szamu hatdrozattal
hagyta jovd.

13
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2.1.

Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében a megdllapodds szerinti miikodési fel-
tételeket a megdllapodds megkotését kovets harmine napon beliil régziteni kell
- nem érvényestiliek.

A szabdlyozasi hidnyossdagok ellenére a Telepiilési Onkormdanyzat biztositotta a
Nemzetiségi Onkormanyzat mitkddéséhez sziikséges személyi és targyi feltéte-
leket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésének® és zarszam-
addsdnak’ tartalma, jévahagyasa, valamint a kapcsolédd 2012, évi
kincstari adatszolgaltatas szabalyszeriisége megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a 2012, évi koltségvetés tervezetét az
Aht., el8irasainak megfelelen hatdridében benytjtotta a Képvisels-
testiiletnek. A jévdhagyott kéltségvetés tartalmazta az Aht.,-ben és az Avr-ben
eléirt tartalmi elemeket: a koéltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat
eldiranyzat-csoportok, kiemelt elbirdnyzatok szerinti bontdsban, valamint a
koltségvetési egyenleg Osszegét.

A koltségvetési hatdrozat nem tartalmazta a koltségvetés végrehajtasaval kap-
csolatos, az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja szerinti, finanszirozasi céli pénz-
iigyi miveletekkel kapcsolatos hataskoréket. A 2012. évi koltségvetés elbterjesz-
tésekor a Képviseld-testiilet részére — tajékoztatas céljabol, szdveges indokldssal
egylitt - az Aht., 24. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen bemutatték
az el6irt mérlegeket és kimutatdsokat.

A jegyz6 altal elkészitett 2012. évi zarszamaddsi hatarozat tervezetet a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat elndke az Aht.,-ben foglaltak alapjén, hatdridén beliil
beterjesztette a Képviselé-testiiletnek®. A zarszamadas 6sszedllitdsa sordn a
hatarozat elkészitésére, tartalmi eléirdsaira, elfogaddsdra és tovabbitasdra vo-
natkozé eléirdsokat a Nemzetiségi Onkormanyzat betartotta. A 2012. évi zdr-
szamaddasi hatdrozat tervezetének elGterjesztésénél a Képviseld-testiilete részére
tdjékoztatdsul bemutattdk az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdésében foglalt mérlegeket
és kimutatasokat. A zarszamadasrdl alkotott hatarozat és az elfogadott kolt-

3 A Képviselo-testiillet Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi koltségvetésérdl szolé
4/2012. (1. 20.) szamu hatarozata.

4 A KépviselG-testillet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi zdrszamadadsardl szélo
4/2013. (1. 25.) szdm1 hatdrozata.

5 Az elndk a zdrszamaddsi hatdrozat tervezetet 2013, februdr 25-én terjesztette be a
Képviselb-testiiletnek.
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2.2.

ségvetés dsszehasonlithatésdgat biztositottdk, a Nemzetiségi Onkormanyzat va-
lamennyi bevételérdl és kiaddasdrdl elszamoltak.

A jegyz6 a 2012. évi koltségvetéshez kapcsolédd, a Nemzetiségi Onkormanyzat-
ra vonatkozé® kincstdri adatszolgaltatasi kotelezettségének az Avr-ben el6-
irt hatdridékre vonatkozdéan részben tett eleget. Az I. negyedéves idékozi kolt-
ségvetési jelentést az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdridét — aprilis 20-a —
kovetben, aprilis 24-én, az Il. és IlI. negyedéves idSkozi mérlegjelentéseket az
Avr. 170. § (5) bekezdése szerinti hatdridét — jalius 25-e és oktéber 25-a — kove-
téen julius 26-an, illetve oktober 29-én kiildte meg a Kincstar teriiletileg illeté-
kes igazgatdsaganak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodasdanak szabdlyozottséga —
az ellendrzbtt idoszakban - 6sszességében nem volt megfelelo:

* a 2012. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat rendelkezett a Szdmv. tv. és az
Ahsz. dltal el6irt szamviteli politikdval és kapcsolédéan a gazddlkoddsra
vonatkozd — leltdrozasi és leltarkészitési, az eszkdzok és forrdsok értékelési,
pénzkezelési és szamlarend - szabadlyzatokkal;

e az Aht., 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontjd-
ban foglalt, a tervezéssel, gazddlkoddssal, a kotelezettségvallalassal, pénz-
ugyi ellenjegyzéssel és teljesités igazoldssal, az érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak madjaval, eljarasi és dokumentdldsi részletszabalyaival, va-
lamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével, az ellendrzési és
adatszolgdltatasi feladatok teljesftésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, felté-
teleket tartalmazé szabdlyzat rendelkezésre allt;

azonban:

* ajegyzb a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesz-
tette ki a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben elGirt ellenérzési nyomvonalat és
szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendjét, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) be-
kezdései szerinti folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés
szabdlyozast;

§ Az Ahsz. hatdlya - az 1. § d) pontja alapjdn - 2012. janudr 1-jét8l kiterjed a helyi
nemzetiségi Onkormdnyzatokra. A helyl nemzetiségi dnkormdnyzatok - mint az 4l-
lamhdztartds szervezetei — 2012. janudr 1-jétél a gazddlkodasuk végrehajtasat ellato,
székhelylik szerinti helyi dnkormadnyzattdl elkiilémiilt konyvvezetésre, beszdmoldsra k-
telezettek. A nemzetiségi Snkormdanyzatok székhelye szerinti helyi dnkormdnyzat hiva-
tala a nemzetiségi Snkormdnyzat elemi kéltségvetésérdl az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdései,
az I-II-IIl. negyedévi idokozi koltségvetési jelentésekr6l és mérlegjelentésekrsi az
Avr. 169. § (2) és 170. § (5) bekezdései, a féléves elemi koltségvetési beszamoldidrdl az
Ahsz. 10. § (1) és (5a) bekezdései szerint a Kincstdr terilletileg illetékes szervének adatot
szolgdltat,
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2.3.

» a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés
g) pontjaban foglaltak szerinti, a munkakoérékhoz tartozé - a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos - feladat- és hataskordkre, a
hataskorok gyakorlasanak maédjdra, a helyettesités rendjére, az ezekhez kap-
csol6do feleldsségi szabdlyokra vonatkozé elbirasokat, és ezen eldirdsokat a
Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval
kapcsolatos feladatokat ellaté koztisztvisel6k munkakéri lefrasai sem tar-
talmaztak.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzeliségi Onkormanyzat gazddalkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, mivel:

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke, mint kotelezettségvallalo kijelslte a
teljesitést igazol6é személyt, azonban mas képvisel6t nem hatalmazott fel
irasban az Avr. 52. § (7) bekezdés, valamint az Avr. 59. § (1) bekezdés eldira-
sai alapjan a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas gyakorlaséra, emiatt
az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kévetelmények ér-
vényesiilése nem volt biztositott;

+ a gazdasdgi vezetS — aki az Aht., és az Avr. eléirdsait figyelembe véve felha-
talmazott mas, jogszabdlyban elGirt személyt a pénziigyi ellenjegyzés gya-
korlasdra, valamint az eldirt végzettséggel rendelkezd személyt az érvényesi-
tés elldtdsdra — nem rendelkezett az Avr. 12. §-dban elirt szakképesitéssel.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesités igazolas és az érvényesités kulcskontrollok
miikédésének megfelelosége kivalé volt, mivel a teljesités igazold jogosul-
tan és igazoltan ellenérizte a kiaddsok teljesitésének jogossagat, osszegszertisé-
gét és az ellenszolgdltatas teljesitését. Az érvényesitést végzd személy jogosultan
végezte tevékenységét, melynek soran ellenérizte az 6sszegszerliséget, a fedezet
meglétét, a formai és a fékonyvi szamla kijelolési szabdlyok, valamint az egyéb

A Nemzetiségi Onkormdnyzaindl a 2012, évben a miikédési céli tamoga-
tasértékii kiadasok teljesitésének igazoldsa és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikddtetésének megfelelésége megfeleld volt, mivel az dtutald-
sok teljesitésének jogossagat, dsszegszeriliségét és az ellenszolgaltatds teljesitését
a teljesités igazoldsdara jogosult személy igazolta. Az dsszegszerliséget, a fedezet
meglétét, a formai és a f6konyvi szamla kijel6lési szabdlyok betartasat az érvé-
nyesitésre jogosult személy ellenérizte, azonban az érvényesité - az
Avr. 58. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére — az egyéb jogszabdlyban és
belsé szabdlyzatban foglalt eléirasok betartdsénak ellendrzését nem végezte el.
Nem észrevételezte, hogy az Aht., 37. § (1) bekezdés eléirdsa ellenére a kifizeté-
sek eloiranyzat nélkiili és pénziigyi ellenjegyzés nélkili kotelezettségvallalaso-
kon alapultak, tovdbbd — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdnak eléirdsa elle-
nére — az utalvdnyrendeleten a kotelezettségvdllalds nyilvantartdsi szdmat
nem tiintették fel. A jegyz6 nem gondoskodott az Aht., 34. § (1) és (6) bekezdé-
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sében foglaltaknak megfelelden az eldiranyzatok sziikséges mértéki modosita-
sardl az Aht., 36. § (1) bekezdése szerint meghatdrozott eldiranyzatokon beliil
valé gazddlkodas érdekében.

Felhalmozasi céltt tamogatasértékii kiadas, valamint miikddési és felhalmozasi
célt pénzeszkdzatadas dllamhaztartdson kiviilre nem toértént.

A szamvev0Oszéki ellen6rzés a kifizetések dokumentumainak ellenérzése alap-
jan nem tart fel jogosulatlan kifizetést.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz6 nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval
Osszefiiggl végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. A Polgarmesteri Hivatal
2012. évi éves belsd ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelemzés - a Ber.
21. § (2) bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
ddlkoddsdval 6sszefiiggd végrehajtdsi feladatokra, és azok tekintetében belso
ellenorzési feladatot a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek. A
2012. évre vonatkozd belsd ellendrzési terv elkészitésének idején hatalyos
egylittmiikddési megadllapodds a Nemzetiségi Onkormadnyzat belsd ellendrzésé-
re vonatkozéan csak altaldnos eléirdst tartalmazott.

Az ellendrzéshez szolgadltatott adatok alapjan 2012. évben a Kormdnyhivatal a
Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetSen nem élt torvényességi feliigyeleti eszko-
zokkel.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 167 ezer Ft feladatalapt tdmoga-
tasban részesiilt, amelynek az dsszes bevételbdl valé részesedését a kovetkezd
diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

2 ezer Ft (0,5%)

50 ezer Ft Altaldnos miikadési tamogatds

(11,5%)

215 ezer Ft
(49,5%)
H Feladatalapii tdmogatds

[ Megyel Nemzetiségi
Omkormdnyzat dltal nyijtott
tamogatds

@ El628 évi pénzmaradvdny

167 ezer Ft felhaszndlds

(38,5%)
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A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben feladatalapui tdmogatdsban nem
részesiilt. A 2012. évben folyositott tamogatast — a jogszabalyi eldira-
sokkal ésszhangban - a targyévben felhasznaltak.

A 2012. évi feladatalapi tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormany-
rendelet, 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,,a helyi énkormanyzatok elszamolasi
és ellenorzési rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” el6ira-
sa ellenére nem tértént meg, azonban a zdrszamaddsi hatarozat’ 13. szamu
mellékletében bemutattak a 2012. évi feladatalapu tamogatas felhaszndlasat.
A feladatalapa tdmogatas felhaszndldsat, elszdmoldsat az ellenérzésre jogosult
szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak tdrgya részben volt
osszhangban a Nek., tv-ben foglaltakkal, mert a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a 2012, évben a Nek., tv. 115. §-aban felsorolt kételezd kozfeladatot
nem ldtott el. A 2012. évben a Nek., tv. 116. § (2) bekezdésében foglalt 6nként
vallalt feladatokat végzett a hagyomadanydpolds és kdzmiivel6dés, valamint a
tarsadalmi felzarkézas tertiletén.

Budapest, 2013. clec. hénap 0. nap

“ Domokos Lasz16

elndk

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 3db T E e

7 A 4/2013. (11. 25.) szdmu hatdrozat.
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A Nemzetiségi Onkormdanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatoi

A) Bevételek

Eredeti Moédositott L
. o Teljesités
Megnevezes eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Altaldnos miikodési tdmogatds 210,0 215,0 215,0 49,59
Feladatalapi tamogatads 0,0 167,0 167,0 38,5%
l\f’legye1 I\Iemzetlsegi Onkormdnyzat dltal nytijtott 0,0 50,0 50,0 11,5%
jtimogatds .
Pénzforgalmi bevételek dsszesen 210,0 432,0 432,0 99,5%,
ElSz8 évi pénzmaradvany felhaszndlas 0,0 0,0 2,0 0,5%]
Bevételek dsszesen 210,0 432,0 434.0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Madadositott s
. ) Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyl juttatdsok 0,0 19,0 19,0 4,5%
Munl’c.cu’adt};cc.lt ter'hf.'lo jarulékok és szocdlis 0,0 8,0 8,0 1,9%
hozzdjarulasi add dsszesen
Dologl kiaddsok 210,0 108,0 101,0 23,8%
Tamogatasértékd miiksdési kiaddsok 0,0 297,0 297,0 69,8%
Miikidési kiadasok osszesen 210,0 432,0 425,0 100,0%
Kiaddasok ésszesen 210,0 432,0 425,0 100,0%







1. .,SZA/MU FUGGELEK
A V-0149-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Aht.,

Aht.,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tdmogatdsi kormany-
rendelet,

tdmogatasi kormany-
rendelet,

Telepiilési Onkormdny-

zat SZMSZ-e

Széroviditések
Asz

EU

jegyz6

Magyarorszag Alaptérvénye

Az dllamhaztartasrol szélo 1992. évi XXXVIIL. toérvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az dllamhdztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-ét61)

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatalyos 2011. julius 1-jétol)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi
LXXVIL torvény (hatalyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairdl szol6é 2011. évi CLXXIX. térvény
(hatdlyos 2011. december 20-atdl)

A szamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény

Az allamhdaztartés szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajdtossdgairél szélé 249/2000.
(X11. 24.) Korm. rendelet

Az allamhaztartés muikodési rendjérdl szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. december 31-ig)
Az adllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolod
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz616
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos 2011. de-
cember 31-ig)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A kisebbségi 6nkormdnyzatoknak a kdzponti kéltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésli eldiranyzatbol nyujtott
tdmogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rend-
jérdl szo6ld 342/2010. (XII. 28.) Korm: rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-dig)

A nemzetiségi célu elbiranyzatokbdl nyijtott témogata-
sok feltételrendszerérdl és elszamoldsanak rendjérdl sz616
28/2012. (1l 6.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. marcius
7-6t61 2012. december 31-éig)

Pannonhalma Vdros Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Miikadési Szabdlyzatardl szolo 17/2011. (VIH. 31.) szdmu
onkormdnyzati rendelet

Allami Szdmvevdszék
Eurépai Uni6
Pannonhalma Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje
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Képviselo-testiilet
Kincstar

Kormanyhivatal
Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
polgarmester
Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormdny-
zat Képvisel6-testiilete

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Pannonhalma Képvi-
seld-testiilete

Magyar Allamkincstdr Gyér-Moson-Sopron Megyei Igaz-
gatdsaga

Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Pannonhalma

Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Pannonhalma elndke

Pannonhalma Vdros Onkormdanyzatdnak polgdrmestere
Pannonhalma Varos Polgdrmesteri Hivatala

Szervezeti és M{ikddési Szabalyzat

Pannonhalma Véros Onkormdnyzata

Pannonhalma Vdros Onkormdnyzatinak Képvisels-
testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

kulcskontrollok
egylittmiikodési megdl-
lapodds

nemzetiségi kéziigy

A tadmogatasi évben dltaldnos mikddési tamogatasban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstdrhoz
(a tovabbiakban: Kincstdr) intézett, a feladatalapd ta-
mogatds utaldsdra vonatkozé rendelkezd levele keltének
idépontjdban miik6dd telepiilési és tertileti kisebbségi
onkormadnyzatoknak oz e rendeletben rogzitett feltétel-
rendszer alapjan nytjthaté tdmogatds. (Forras: tdmoga-
tast kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont.)

A tamogatasi évben dltaldnos miikddési tamogatdsban
részesilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatds utalasara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban mkodé telepiilési és teriile-
ti nemzetiségi onkormanyzatoknak az e rendeletben rog-
zitett feltételrendszer alapjan nytujthaté, a nemzetiségi
Onkormanyzat dltal a Nek., tv. szerinti nemzetiségi koz-
feladatok ellatasdhoz koézvetleniil kétédé tamogatas.
(Forrés: tamogatdsi kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b)
pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi 6nkormanyzatnak a miikddési feltételei
biztositdsara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatasi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti teleptilési 6nkor-
manyzattal megkotott megdallapodas. (Forras:
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa - kiiléno-
sen az anyanyelv apoldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal t6rténé megvaldsitdsa és
meg0rzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal wvalé ellatdsaval, ezen
ligyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Gsszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolédd iigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzetiség

nemzetiségi dnkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dilam lakossdéga
kérében szamszerii kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétél sajat nyelve és kultirdja, hagyomdnyai kilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozdas-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megorzésére, torténeimileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrés: Nek., tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat elldtd, testiileti formaban mitikdds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztdsok utjén
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleptiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténé ©6nalld
intézésére jon létre. (Forras: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi dnkormany-
zatokra lesziikitve hasznaljuk.




3. SZAMU FUGGELEK
A V-0149-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

MINOSITESI SZEMPONTOK

AZ EGYUTTMUKODES SZABALYOZASANAK, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASANAK, A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASA-
NAK ES BELSO ELLENORZESENEK, VALAMINT A FELADATALAPU TA-
MOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA SZABALYSZERUSEGENEK
ERTEKELESE

A Nemgzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése
szabdlyozdsanak, a miikodési feltételek biztositasanak, a gazddlkoddsi felada-
tok ellatasanak, a gazdalkoddsi feladatok belsd ellendrzésének, a feladatalapu
tadmogatds felhaszndldsa, elszamoldasa szabalyszeriiségének megfeleldsége mi-
ndsitéséhez kritériumok keriiltek meghatdrozasra.

Az ellendrzés soran az ellen6rzési program ,II. Az ellendrzés részletes szempont-
jai” 1., 2.1.-2.3. pontjaiban, a 2.4. pontbdl az operativ gazddlkodasi jogkorok
szabdlyozasara vonatkozoan, valamint a 3-4. pontjaiban foglalt feriiletek meg-
feleldségének mindsitését killon-kiilon végeztiikk el. A megfeleloség mindsi-
tése az elérhetd és az elért pontok alapjdn, szamitéogépes program segit-
ségével tortént, melynek osszefiiggése:

Elért pont
Elérheté pont

Az egyes teriiletek kialakitdsa, miikodtetése megfeleldségénél alkalmazandéd
mindgsités:

¢ nem megfeleld 0-60%-ig;
s részben megfeleld 61-80%-ig;
+ megfeleld 81% felett.

A KET KULCSKONTROLL (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES)
ERTEKELESE

A két kulcskontroll (teljesitésigazolds és érvényesités) miikbdése megfeleldségé-
nek ellenérzését a tamogatasértéki kiadasok és a pénzeszkdzdatadasok kényvvi-
teli tételeibsl az 6t legnagyobb 8sszegii kifizetés, valamint a dologi kiaddsok
konyvviteli tételeibdl szekvencidlis (megallasos) megfeleloségi tesztek ttjan,
megismételt eljarassal vett minta, ezen feliil a hdrom legnagyobb 6sszegii kifi-
zetés egyedi ellendrzése alapjan végeztiik.

A miikddési és felhalmozasi célu tdmogatdsértéki kiaddsok, valamint a miiks-
dési és felhalmozdsi céli pénzeszkozdtadds allamhdztartason kivilre kiaddsai
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koztil ellenérzésre kivdlasztott 6t, tovdbbad a dologi kiadasok kdziil ellendrzésre
kivalasztott harom legnagyobb 6sszegii kifizetésnél a két kulcskontroll miiko-
dését kifizetésenként egyedileg értékeltiik.

A dologi kiadasok Kkifizetéseinél a két kulcskontroll miikédésének mindsitése

#kivalo”, ,jé” vagy ,gyenge” lehet. A teljesitésigazolas és az érvényesités miiko-
dését:

o kivalonak értékeljitkk abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibak
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdarozott szabdlyozdsnak és a legmago-
sabb szintii elvarasoknak;

» jonak mindsitjiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékdi) hianyos-
sdgok nem veszélyeztetik az ellendrzétt teriiletek hibainak megel6zését és ki-
javitasat;

o gyengének értékeljiik, amennyiben a kontrollok mikodésében til sok hid-
nyossag fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel6zését,
feltarasat, kijavitasat.




