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gazdalkodasanak - 2013, évben indulo -
ellendrzéseérol
Ragalyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1994. évben alakult, elndke a 2010. évi helyha-
tosdgi valasztasok 6ta latja el feladatdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tarsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve ezek tdr-
suldsadban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testillet a munkdja segitésére
bizottsdgot nem hozott 1étre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési be-
szamoldja szerint a 2012. évben a modositott kdltségvetési bevételi és kiaddsi
eldiranyzat 419 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési bevétel 369 ezer Ft, a teljesitett
koltségvetési kiadas 361 ezer Ft volt. A 2012. évi gazdalkoddsi adatokat részle-
tesen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon é16 nemze-
tiségek dllamalkoté tényezdk. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé ma-
gyar dllampolgdrnak joga van dnazonossaga szabad vallaldsdhoz és megdrzé-
séhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési és teriileti), valamint or-
szdgos onkormadnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi nemzetiségi énkormany-
zatok gazddalkoddsi feladatait jogszabdlyi eléirds alapjan a székhely szerinti he-
lyi 6nkormanyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi énkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatdsi rendszerére vonatkozé jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelent6s valtozasokon mentek at. A telepiilési és terilileti nemzetiségi 6nkor-
manyzatok gazdalkoddsdnak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok
felhaszndldsanak ellenérzését az ASZ a 2012, évben sorozatjellegii ellendrzés
keretében inditotta el. A 2013. évi ellendrzések e témacsoportos ellendrzések
folytatasat jelentik.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazddlkodasa és feladatellatasa
megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

I A 2010. évben megtartott nemzetiségi dnkormdnyzati valasztasokat kdvetéen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszagos nemzetiségi dnkormanyzat alakult meg.
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Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a Némzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiiko-
désének szabdlyozasa, a miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jog-
szabdlyi elSirasoknak;

* a felek egyiittmiikdodése a gazddlkodasi feladatok ellatdsa soran megfelelt-e
a kozottiik létrejott megallapoddsnak, betartottdk-e a nemzetiségi tnkor-
manyzat kéltségvetésére és zarszamaddsara, a gazddlkodas szabélyozasara,
az operativ gazdalkoddsi jogkérsk gyakorlasara vonatkozé jogszabdlyi els-
irasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkoddsénak belsd
ellendrzését;

¢ a nemzetiségi onkormanyzat feladatalapu tamogatdsanak felhaszndldsa, a
folyésitott feladatalapi tamogatassal torténdé elszdmolds az eldirdésoknak
megfeleld volt-e;

¢ a nemzetiségi dSnkormdnyzat feladatellatasa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabadlyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvény-
alkotas szdmdra 6sszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a nemzetiségi
onkormdnyzatok testiileti dontéseinek, gazdalkoddsanak és a feladatalapi ta-
mogatds felhaszndlasinak szabdlyszer(iségérdl, amelynek alapjdn kovetkezte-
tést lehet levonni arra, hogy indokolt-e jogszabdlyi modositas kezdeményezése.
Az ellendrzés az ellendrzétt szamdra visszajelzést ad a miikédésében felléps
hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez, amely csok-
kentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellendrzés megallapitasai és
javaslatai tanulsdgul szolgdlhatnak mas nemzetiségi dnkormanyzatok, szerve-
zetek szamdra a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasdhoz. A tarsadalom
szdmara jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékte-
remté rend kialakitdsdhoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv
hatdssal lesz a szervezetrsl kialakitott dsszkép formdldsdban. Az ASZ szerve-
zetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy a megdllapftdsok szintetizdldsdval az
intézmény a hozzdadott értéket teremtS elemzd tevékenységét és tandcsadé sze-
repét erdsitse. o

A helyi nemzetiségi énkormdnyzatok gazdalkoddsanak ellendrzésérél sz6lo je-
lentés 1. fejezetének Osszegzd része az ellen6rzés céljdra adott rovid, szintetizdléd
Osszefoglalét és kovetkeztetéseket tartalmazza a II. fejezet részletes megdllapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait -
az Osszegz8ben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltart, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megdllapitasok alapozzdk meg, illetve tdmasztjak
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellendrzitt idoszak: 2012, janudr 1. - 2012. december 31. kozotti idd-
szak. Az ellendrzés kiterjedt a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatnak juttatott
2012. évi tamogatas 2013. évben valo elszamoldsara is.
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Ellendrzétt szervezet: a Ragdlyi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat és a gaz-
dalkoddast feladatait elldtdé Ragaly Kozség Onkormdnyzata.

Az ellendrzés végrehajtasanak jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabalyokon alapult, amely a LegfGbb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt,

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsanak ellenérzése sordn értékeltiik a
Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat egyiittmiikodésé-
nek, a gazddlkodas szabdlyozottsaganak és a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet bet6ltd belsé kontrollok (teljesités igazolds és érvényesités) miikodésé-
nek megfeleldségét. A kulcskonirollokat a miikddési és felhalmozasi célu tdmo-
gatdsértékd kiaddsokndl, az dllamhdztartdson kiviilre teljesitett mikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkéz dtadasokndl, a dologi kiadasokkal kapcsolatos
kifizetéseknél — véletlen mintavételi eljarast alkalmazva - ellenériztiik.

Ellenériztiik, hogy a jegyzd biztositotta-e a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdal-
koddsdnak belsé ellendrzését. Ertékeltiik a feladatalapi tdmogatdsok felhasz-
ndldsdnak, elszamoldsdnak szabdlyszertiségét, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
feladatellatasa és a jogszabadlyi eldirasok dsszhangjat.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Nemzetiségi Onkormadnyzat és a gazdalkoddsi
feladatait elldté Telepiilési Onkormdnyzat tanusitvdnyok és a kapcsolédé do-
kumentumjegyzékben megjelolt dokumentumok elektronikus tuton torténd
megkiildésével, rendelkezésre bocsatasaval szolgdltatott adatokat. Az adatszol-
galtatas kontrolldlasa és szitkség szerinti javitasa a helyszini ellen6rzés kereté-

PP

ben tortént. A mindsitési szempontokat a 3. szamu fliggelék tartalmazza.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdr-
mester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elnoke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre ész-
revételt nem tettek.
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JAVASLATOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek
biztositdsa dsszességében megfelelt a jogszabdlyi eldirdsoknak. A Nemzetiségi
Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormanyzat az egyiittmiikédésre vonatkozd,
annak részletes szabdlyait tartalmazé egyiittmiikédési megallapodast — a Kor-
manyhivatal térvényességi fethivasat kovetSen — 2012. oktober 16-dn kototte
meg. Az egyiitmiikddés szabdlyozdsa azonban az Aht.,-ben és a Nek., tv-ben
meghatdrozott tartalmi elemek tekintetében hidnyos volt. A 2012. december
31-én hatalyos egyiittmiiktdési megallapodds nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormdnyzat miikédésével, gazdalkodasaval kapcsolatos iratkezelési felada-
tok elldtdsat, a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitasaval,
torzskdnyvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos ha-
taridéket. Az egylttmiikodési megdllapoddasban foglaltak nem voltak Ossz-
hangban a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ében el&irt kotelezettségvallala-
si és utalvanyozdsi szabdlyokkal. A szabdlyozasi hidnyossagok ellenére a Tele-
piilési Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miksdéséhez
sziikséges személyi és tdargyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a kdltségvetésére és zarszamadaséara vo-
natkozé jogszabdlyi eléirdsoknak részben felelt meg. A koltségvetési hatarozat
az Aht.,-ben foglaltak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eléiranyzat-csoportok, kiemelt
eldiranyzatok szerinti bontasban, a koltségvetés végrehajtasaval, a finansziro-
zasi céla pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskdroket. A 2012. évi koltség-
vetési és a 2012. évi zarszamaddsi hatdrozat tervezetének elGterjesztésekor a
Képviseld-testiilet részére — tdjékoztatds céljabdl, szoveges indoklassal egyutt —
nem mutattdk be az eléirt mérlegeket és kimutatasokat, tovabba a 2012. évi
zarszamadasi hatdrozat tervezetének elGterjesztésekor a Képviseld-testiilet ré-
szére tajékoztatdsul nem mutattdk be a pénzeszkdzok vdltozasat. A 2012, évi
zdrszamadasrél alkotott hatdrozatmdl az Aht.,ben foglaltaknak megfeleléen
biztositott volt az elfogadott koltségvetéssel torténd oOsszehasonlithatésdg, a
Nemzetiségi Onkormdnyzat valamennyi bevételérél és kiadasdrdl elszémolt. A
jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra vonatkozé kincstdri adat-
szolgdltatdsi kotelezettségének hatdridében eleget tett.

A gazdalkodas szabalyozottsaga nem volt megfelels. A Szamv. tv-ben és
az Ahsz-ben eldirt szabdlyzatok — a Telepiilési Onkormdnyzat szémviteli politi-
kdjdnak és szamlarendjének, leltarozdsi és leltarkészitési szabdlyzatdnak, esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatanak, valamint pénzkezelési szabdlyza-
tanak — hatalya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatai-
ra. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr-ben foglaltak ellenére nem tartal-
mazta a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsi feladataival kapesolatos, a
munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hataskérok gyakorlésanak
modjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez tartozé felelSsségi szabdlyokra vo-
natkozé rendelkezéseket. A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat ellaté Pol-
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garmesteri Hivatal a Bkr-ben el6irt ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansa-
gok kezelésének eljarasrendjét, a kockazatkezelési szabalyzatot és a folyamatba
épitett eldzetes, utélagos és vezetSi ellendrzés rendjére vonatkozd szabdlyozds
hatdlydt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira nem terjesztet-
te ki. Ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndlléan sem
rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl az operativ gazdalkoddsi jogkordk ki-
alakitasa nem felelt meg a ]ogszabaiyl elirasoknak. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elnoke az Aht.,-ben és az Avr-ben foglaltak alapjan a kotelezettség-
vallalas és az utalvanyozas gyakorldsara mds képviseldt irdsban nem hatal-
mazott fel, emiatt az Avr-ben el6irt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvé-
nyesiilése nem volt biztositott. A jegyz6 nem jelélt ki irdsban a Polgdrmesteri
Hivatal dllomanydba tartozo, eldirt végzettséggel rendelkezé koztisztvisel6t a
pénzugyi ellenjegyzes gyakorlasara és az ervenye31te51 feladatok elldtasara. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke az Aht., és az Avr. elirdsa ellenére a telje-
sitést igazolé személyeket nem jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a
2012. évben a dologi kiaddsok teljesitése sordn a teljesités igazolas és az érvé-
nyesités kulcsszerepet betdlté kontrollok miikédésének megfeleldsége
gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte.
Az Avr-ben foglaltak ellenére a teljesités igazold személy irdsos kijelslése nem
tortént meg, a kiadasok teljesitése jogossdganak, dsszegszeriiségének, az ellen-
szolgdltatds teljesitésének ellendrzése sem tortént meg. A bizonylatokon az Avr-
ben foglaltak ellenére nem szerepelt az érvényesités idépontja, igy nem volt
igazolt, hogy az Osszegszer(iség, a fedezet meglétének, a formai és f6konyvi
szamla kijel6lési szabdlyok, valamint az egyéb jogszabdlyba és belsd utasitasba
foglalt elbirasok betartdsdnak ellendrzése a kifizetéseket megelézden tortént
meg. Miikodési és felhalmozasi célu tdmogatasértékd kiadas, valamint miikos-
dési és felhalmozasi céli pénzeszkozatadds allamhdztartdson kiviilre nem tor-
tént.

A jegyzd nem biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval dssze-
fliggd végrehajtasi feladatok belso ellendrzését. A Polgdrmesteri Hivatal
2012. évi belsé ellendrzési tervét megalapozd kockdzatelemzés — a Ber. elbirdsa
ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddasdval dssze-
fiiggd végrehaijtdsi feladatokra, és azok tekintetében belsé ellendrzési feladatot
a 2012. évben nem terveztek és nem végeztek. A 2012. évre vonatkozé belsé el-
lenérzési terv elkészitésének idején a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat kozétt nem volt egyiittm{ikédési megallapodds, igy a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatot érint6 belsé ellendrzési feladatok egylttmiikodési meg-
allapodasban nem kertiilhettek rogzitésre.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben a bevételei 38,8%-at kitevd,
143 ezer Ft 0sszegl feladatalapa tamogatasban részesiilt, melyet 2012, de-
cember 31-éig a tamogatdsi kormdnyrendelet,-ben meghatarozott célokra nem
hasznalt fel és azt a tamogatasi kormanyrendelet, elirdsa szerint a targyévben
kotelezettségvallaldssal nem terhelte. A Nemzetiségi Onkormdnyzat nem tett
eleget az Aht.,-ben eléirtaknak azdltal, hogy a fel nem haszndlt és kotelezett-
ségvdllaldssal nem terhelt 143 ezer Ft dsszegii tamogatasrol haladéktalanul
nem mondott le és nem fizette vissza azt a kdzponti kdltségvetés javara. A ta-
mogatdsi kormanyrendelet,-ben eldirt elszimolds nem tértént meg, a tamoga-
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tds felhaszndldsat, elszdmolasat az ellendrzésre jogosult szervek nem ellendriz-
ték. A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya dsszhangban
volt a Nek., tv. eléirasaival. Megadllapoddsok alapjan a képviselt kozosség ér-
dekképviseletével, esélyegyenlGségének megteremtésével kapcsolatosan, vala-
mint a tarsadalmi felzarkéztatds eldsegitése érdekében lattak el feladatokat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elndke az ASZ tv. 33, §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megdllapitasainak hasznositdsa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
1. az egylttmiikddés szabalyozasaval kapcsolatban

A 2012. december 31-én hatalyos egyiittmiikédési megallapodas nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat mikodésével, gazdalkodasaval kapcsolatos iratkezelési
feladatok ellatasat a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfele-
16en, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Nemzetiségi
Onkormanyzat 8nall6 fizetési szamla nyitasaval, torzskdnyvi nyilvantartasba vételével
és ad6szam igénylésével kapcsolatos hatariddket. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)
pontjaban foglaltak nem teljesiiltek, mert az egytittmiikodési megallapodasban fog-
laltak nem voltak &sszhangban a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének 4. szamu
mellékletében eldirt kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabalyokkal.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem régzitették a megallapo-
das szerinti mikodési feltételeket az egylittmilkddési megallapodas megk&tését ko-
vetd 30 napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében.

Javaslat

Az egylittm{ikodés szabélyszerlisége érdekében készitse eld

a) az egylttmikodési megéllapodas médositasat, hogy az tartalmilag feleljen meg
a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban és a 80. § (3) bekezdés a), c) pontja-

iban foglalt elbirasoknak;

b) a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének kiegészitését a Nek., tv. 80. § (2) be-
kezdésében foglalt eliras alapjan.

2. akoltségvetési, zarszamadasi hatérozattal kapcsolatban
A 2012. évi kdltségvetés elbterjesztésekor a Képviseld-testlilet részére — tajékoztatas

céljabél, széveges indokoldssal egyiitt — az Aht., 24. § (4) bekezdése szerinti eldirds
ellenére nem mutattak be az eléirt mérlegeket és kimutatasokat.




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A jovahagyott k6|tségvetés nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat koltség-
vetési bevételeit és koltségvetési kiadasait elSiranyzat-csoportok, kiemelt elGiranyzat-
ok szerinti bontdsban az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtak szerint, a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskoroket, a finanszirozasi céll pénziigyi
miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjaban fog-
laltak alapjan.

A 2012. évi zarszamadasi hatarozat tervezetének elGterjesztésénél a Képvisel§-
testlilet részére tajekoztatasul nem mutattdk be az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdésében
foglalt mérlegeket és kimutatasokat, a pénzeszkozok va!tozasat

Javaslat

A szabélyszer(i elbterjesztés érdekében gondoskodjon a jovoben arrdl, hogy a kolt-
ségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés a), h) pontjdnak, az Aht., 24. § (4)
bekezdésének, a zarszamadasi hatdrozat az Ant., 91.§ (2)-(3) bekezdéseiben el&ir-
taknak tartalmilag feleljen meg.

a gazdalkodasi feladatok szabélyozottsdgaval kapcsolatban

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltak
ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsaval kapcsola-
tos, a munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskéroket, a hatéskérck gyakortasanak
mddijat, a helyettesités rendjét és az ezekhez tartozé felelGsségi szabalyokra vonatko-
z6 rendelkezéseket.

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Polgarmesteri Hivatal a Bkr. 6. § (3)
bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonal, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében meghata-
rozott szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje, a Bkr. 7. § szerinti kockazatkeze-
tési rendszer és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdése szerint a folyamatba épitett eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzés rendjére vonatkozo szabalyozas hatalyat a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat gazdélkoddsi feladataira nem terjesztette ki és ezekkel a szabalyza-
tokkal a Nemzetiségi Onkormanyzat éndlléan sem rendelkezett.

Javaslat
A gazdalkodas szabaiyszer(isége érdekében: —

a) készitse elé a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat, hogy az feleljen

meg az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elSirasnak;

b) terjessze ki — az Avr. 13. § (3a) bekezdése alapjan — a Polgarmesteri Hivatal ellen-
Orzési nyomvonaldnak, a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjének a Bkr. 6. §
(3)-(4) bekezdései, a kockazatkezelési rendszer Bkr. 7. § szerinti és a Bkr. 8. § (2)-
(4) bekezdése szerinti folyamatba épitett elzetes, utdlagos és vezetdi ellenbrzés
szabalyzatanak hatalyat a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira.

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban
A gazdasagi szervezettel nem rendelkezS Polgarmesteri Hivatalnal a jegyzd az Avr.

szerinti jogkorében eljarva nem jeldlte ki frasban a Polgarmesteri Hivatal 4llomanya-
ba tartozé, eldirt végzettséggel rendelkezd koztisztviselot a pénziigyi ellenjegyzés
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gyakortasara az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja, az érvényesitési feladatok ellatasa-
ra az Avr. 58. § (4) bekezdése alapjan.

|avaslat

[rasbeli felhatalmazassal jelolje ki az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban elgirtaknak
megfelelden a pénzligyi ellenjegyzét, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésének megfele-
|Gen az érvényesitoi feladatokat ellatét.

a feladatalap( tdmogatés elszamolaséaval kapcsolatban

A tamogatas elszédmoldsa a tamogatési kormanyrendelet, 8. § (5) bekezdésében hi-
vatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszémoldsi és ellendrzési rendjére vonatkozé jog-
szabdlyok rendelkezései alkalmazanddak” elGirasa ellenére nem tortént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatdrozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapd tdmogatds elszamoldsa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaitakra.

a polgarmesternek

A 2012. december 31-én hatélyos egyiittmiikodési megéllapodas nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat miikédésével, gazdalkodasival kapcsolatos iratkezelési
feladatok ellatasat a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfele-
16en, a Nek.; tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan a Nemzetiséqgi
Onkormanyzat 6nall6 fizetési szamla nyitdsaval, térzskényvi nyilvantartasba vételével
és adoszam igénylésével kapcsolatos hatariddket. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)
pontjaban foglaltak nem teljesiiltek, mert az egylittmiikodési megallapodasban fog-
laltak nem voltak ésszhangban a Nemzetiségi Onkormaényzat SZMSZ-ének 4. szdmi
mellékletében elfirt kotelezettségvallalasi és utalvanyozdsi szabalyokkal.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjéban foglaltak
ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasaval kapcsola-
tos, a munkakorokhoz tartozé feladat- és hatdskoroket, a hataskérok gyakorlasanak
médjat, a helyettesités rendjét és az ezekhez tartoz6 feleldsségi szabalyokra vonatko-
z6 rendelkezéseket. o

Javaslat
Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel§-testiilete elé j6vahagyasra

a) a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban, 80. § (3) bekezdése a) és c) pontjai-

ban foglalt eldirasok betartdsaval elGkészitett egylttmUkoédési megdilapodas
maédositast;

b) az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglalt szabélyozasra figyelemmel a
jegyzé altal elGkészitett Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositasat.
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a Nemzetiségi Onkormanyzat elnskének

A 2012. december 31-én hatélyos egyiittm(ikédési megallapodas nem tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat m{ikddésével, gazdélkodasaval kapcsolatos iratkezelési
feladatok ellatasat a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfele-
i6en, a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a Nemzetiségi
Onkormanyzat 6nall6 fizetési szamla nyitdsaval, torzskonyvi nyilvantartasba vételével
és adészam igénylésével kapcsolatos hatdridbket. A Nek., tv. 80. § (3) bekezdés c)
pontjaban foglaltak nem teljestltek, mert az egyiittm(ikédési megéllapodasban fog-
laltak nem voltak dsszhangban a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ének 4. szamu
mellékletében elbirt kotelezettségvalialasi és utalvanyozasi szabalyokkal.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisel8-testiilete elé jovdhagydsra a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés e) pontjaban, 80. § (3) bekezdése a) és c) pontjaiban foglalt el6-
irasok betartasaval el6készitett egylittm{ikodési megallapodas moédositast.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem roégzitették a megallapo-
das szerinti mGkodési feltételeket az egytttmiikddési megallapodas megkotését ko-
vetd 30 napon bellil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében.

Javaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jévdhagyasra ~ a Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében

foglalt el8irdsok betartasaval el6készitett — a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e
modositasat.

A Nemzetiségi Onkorményzat elncke az Avr. 57. § (4) bekezdése alapjan a teljesitést
igazol6 személyeket nem jeldlte ki. A Nemzetiségi Onkormanyzat elntke az
Avr. 52. § (7) bekezdése alapjan a kételezettségvallalds és az Avr. 59. (1) bekezdése
alapjdn az utalvdnyozés gyakorldsara mas képvisel6t irasban nem hatalmazott fel,
emiatt az Avr. 60. § (2) bekezdésében elGirt Gsszeférhetetlenségi kivetelmények ér-
vényestilése nem volt biztositott.

Javaslat

o

irdsban jeldlion ki teljesitést igazolé személyt az Avr. 57. § (4) bekezdés el8irdsa alap-
jan, valamint - az Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt 6sszeférhetetlenség fennalldsa
esetén - tovabbi kételezettségvallalé, utalvanyozd személyt az Avr. 52. § (7) bekez-
dés és az Avr. 59. § (1) bekezdés el8irasai alapjan.

A 2012. évi feladatalapG tamogatas elszamolasa a tdmogatasi kormanyrendelet,
8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi 6nkormdnyzatok elszamoldsi és eflenérzési
rendjére vonatkozé jogszabdlyok rendelkezései alkalmazandéak” el6irasa ellenére nem
tortént meg.

javaslat
Terjessze a KépviselG-testiilet elé jovahagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

készitett elszamolést a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapu
tdmogatasrol.

11
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A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2012. évben foly6sitott — 143 ezer Ft &sszeg(i — fel-
adatalap( tdmogatast 2012. december 31-ig a tdmogatési kormanyrendelet,-ben
meghatérozott célokra nem hasznalta fel, a tamogatési kormanyrendelet, 7. §-a sze-
rint a trgyévben kotelezettségvallalassal nem terhelte.

Javaslat

Terjessze a KépviselS-testiilet elé jévahagyasra az Aht., 57/A. § (1) bekezdés el&ira-
sdnak megfelelen a 2012. évi feladatalaplG tdmogatés kotelezettségvallalassal nem
terhelt maradvanyardl térténé lemondast és intézkedjen a maradvany Gsszegének
visszafizetésérdl a kozponti koltségvetés javara.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egyiitt-
miikdédésének szabalyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési felté-
teleinek biztositdsa megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben nem rendelkezett a teljes évre
nézve a Telepiilési Onkormdnyzattal kétott egyiittm{ikddési megallapodassal.
A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat az egyittmiiko-
désiikre vonatkozd, annak részietes szabdlyait tartalmazé Egyiittmiikodési
megallapoddst — a Kormdnyhivatal térvényességi felhivasat® kovetGen — 2012.
augusztus 28-ai hatdllyal kotétte meg. A Kormdnyhivatal a tdérvényességi fel-
hivasban rogzitette, hogy ,az egyiittmiikodési megallapodds érvényességéhez mind-
két Képviselo-testillet jovahagydsa sziikséges. A Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselé-
testiilete, miutan a jogszabdlyban eldirt kitelezettségének nem tett eleget, ez mulasz-
tasban megnyilvanulé torvénysértést eredményezett”. A torvénysértést a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat 2012. oktéber 15-én, az egyiittmiikodési megdllapodds ala-
frasaval sziintette meg.

Az egytittm(ikodési megdllapodast a Nemzetiségli Onkormdnyzat és a Telepiilési
Onkormdnyzat 2012. auguszius 30-d4n egyiittes {ilésen tdrgyalta. A Telepiilési
Onkormdnyzat Képvisels-testiilete elfogadta a megdllapoddst, a Nemzetiségi
Onkormanyzat Képviseld-testiilete a 44/2012. (VIIL. 30.) szdmu hatérozatdval
annak elutasitdsardl dontott. Az egylittmiikddési megallapodast - a Kormanyhi-
vatal torvényességi felhivdsat koveten — a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvise-
16-testillete a 12/2012. (X. 15.) szdmu hatdrozatdval fogadta el.

Az egyiittmiikodés szabalyozasa az Aht,-ben és a Nek., tv-ben meghatdro-
zott tartalmi elemek tekintetében hianyos volt, mert a 2012. december
31-én hatdlyos egyiittmiikédési megdllapodds:

e nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikédésével, gazddlkoda-
saval  kapcsolatos  iratkezelési  feladatok  ellatasat a  Nek.,
tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltaknak megfelel6en;

¢ nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjéban foglaltak alap-
jan a Nemzetiségi Onkormdnyzat 6ndllé fizetési szdmla nyitdsdaval, torzs-
kényvi nyilvantartasba vételével és addszam igénylésével kapcsolatos ha-
tariddket;

? A Kormdnyhivatal IV.-B-09/121-88/2012. szamu levele, kelt. 2012. szeptember 12-én.
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2.1.

e nem volt dsszhangban a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének 4. szdmu
mellékletében elbirt kotelezettségvallaldsi és utalvdnyozasi szabdlyokkal,
ezdltal a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak nem teljesiiltek.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rogzitették a megalla-
podas szerinti miikodési feltételeket az egyluttmiikodési megallapodds megkoté-
sét kovetd harminc napon beliil a Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkorményzat miiko-
déséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eléirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi koltségvetésének® tartalma, j6va-
hagyasa, valamint a kapcsolodd 2012. évi adatszolgaltatds szabdlyszeriisége
részben felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak. A Nemzetiségi Onkorményzat
elnbke a 2012. évi koltségvetés tervezetét! az elbirtaknak megfelelen hatdrids-
ben, 2012. janudr 30-dn benyujtotta a Képviseld-testiiletnek, azonban a jova-
hagyott koltségvetés:

e nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiadasait elSiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti
bontasban az Aht., 23. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtak szerint;

e részben tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat bevételeit az
Avr. 24. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen, mivel az el6z6 évi pénz-
maradvany a bevételi f60sszegben szerepelt ugyan, de nem nevesitve;

+ nem tartalmazta a koltségvetés végrehajtdsaval, valamint a finanszirozdsi
célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hatdskoroket  az
Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak alapjan.

A 2012. évi koltségvetés eldterjesztésekor a Képvisel-testiilet részére - tdjékozta-
tas céljabol, széveges indoklassal egytitt - az Aht.; 24, § (4) bekezdése szerint
eldiras ellenére nem mutattak be az el6irt mérlegeket és kimutatasokat.

A Kormanyhivatal 2012, majus 24-én térvényességi felhivdssal élt a Képviseld-
testiilet 4/2012. (IIl. 2.) szamu hatdrozatdaval elfogadott koltségvetésével kap-
csolatban. A tdrvényességi felhivasban rogzitették, hogy a jegyz6 pénziigyi el-
lenjegyzésre nem jogosult, tovdbbd a Nemzetiségi Onkormdnyzat dltal
60 ezer Ft 0sszegben a csaladok részére torténd flizetcsomag és 100 ezer Ft Osz-
szegben élelmiszercsomag vasdrlasdara tervezett kiaddsok nem mindsiilnek ki-

3 A Képvisel-testiilet a Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. évi koltségvetését a 4/2012.
(IfI. 2.) szamu hatarozatdval fogadta el.

* A Képvisel§-testiilet 2012, janudr 30-i iilésének jegyzdkonyve.
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2.2.

sebbségi koziigynek, ezért dllami tdmogatds azokra jogszerlien nem haszndlha-
to fel. A felhivasnak megfeleléen a Képviseld-testiilet 2012. jinius 28-dn mado-
sitotta a 2012. évi koltségvetését®.

A Képvisel6-testiilet a 2012. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet az eldirt
hatdridében jévahagyta®, azonban a jévdhagyott hatdrozat csak részben felelt
meg a jogszabdlyi eléirasoknak, mivel a 2012. évi zdrszamaddsi hatdrozat ter-
vezetének elbterjesztésénél a Képviseld-testiilet részére tdjékoztatdsul nem mu-
tattdk be az Aht., 91. § (2)-(3) bekezdésében foglalt mérlegeket és kimutataso-
kat, a pénzeszkozok valtozasat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzat’ elemi koltségvetésére, negyedéves és
éves 1d6kozi koltségvetési jelentéseire, id6kozi mérlegjelentésekre, féléves és éves
elemi koltségvetési beszamolora vonatkozd kincstari adatszolgaltatasi ké-
telezettségének hatariddben eleget tett.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozottsaga osz-
szességében nem volt megfeleld.

A Szémv. tv-ben és az Ahsz-ben eléirt szabdlyzatok — a Telepiilési Onkormdny-
zat szamviteli politikdjanak és szdmlarendjének, leltdrozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzatdnak, eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzatdnak valamint pénz-
kezelési szabdlyzatanak — hatdlya kiterjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkodasi feladataira. Az Aht., 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13.§ (2) be-
kezdés a) pontjaban el6irt, a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd tervezéssel,
gazdalkoddssal — igy kiilondsen a kotelezettségvallalassal, pénziigyi ellenjegy-
zéssel, teljesitésigazoldassal, az érvényesités, utalvanyozds gyakorldsanak mad-
javal — kapcsolatos feladatokat, az eljardsi és dokumentdaldsi részletszabdlyo-
kat, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének rendjét, az ellendrzési és

5 A koltségvetési hatdrozatot a Képvisel-testillet a 9/2012. (V1. 28.) szému hatdrozatd-
val médositotta.

& A KépviselS-testiilet 6/2013. (IV. 20.) szdmu hatdrozata a 2012. évi koltségvetési be-
szamolé elfogadasardl,

7 Az Ahsz. hatdlya - az 1. § d) pontja alapjdn — 2012. janudr 1-jét8l kiterjed a helyi
nemzetiségi dnkormdnyzatokra. A helyi nemzetiségi dnkormdényzatok - mint az dl-
lamhaztartas szervezetei — 2012. janudr 1-jét6l a gazddlkoddsuk végrehajtasdt ellatd,
székhelyiik szerinti helyi dnkormdnyzatt6l elkitloniilt konyvvezetésre, beszamolasra ko-
telezettek. A nemzetiségi dnkormanyzatok székhelye szerinti helyi énkormdnyzat hiva-
tala a nemzetiségi énkormanyzat elemi koltségvetésérsl az Avr. 33. § (1)-(2) bekezdései,
az III-III. negyedévi idbkozi koliségvetési jelentésekrdl és mérlegjelentésekrdl az
Avr. 169. § (2) és 170. § (5) bekezdései, a féléves elemi koltségvetési beszamoldjérol az
Ahsz. 10. § (1) és (5a) bekezdései szerint a Kincstdr teriiletileg illetékes szervének adatot
szolgdltat.
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2.3.

adatszolgdltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos elbirdsokat, feltételeket
tartalmazoé belsd szabdlyzatok® rendelkezésre dlltak.

A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjdban foglal-
tak ellenére nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval
kapcsolatos, a munkakérokhoz tartozé feladat- és hataskoroket, a hatdskorok
gyakorlasanak maédjdt, a helyettesités rendjét és az ezekhez tartozé felelGsségi
szabdlyokra vonatkozo rendelkezéseket.

A gazddlkodasi feladatok végrehajtdsat elldaté Polgarmesteri Hivatal a
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonal, a Bkr. 6. § (4) bekezdé-
sében meghatdrozott szabdlytalansagok kezelésének eljardsrendje, a Bkr. 7. §
szerinti kockazatkezelési rendszer és a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdései szerint folya-
matba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendjére vonatkozé szabd-
lyozds hatdlyat a Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsi feladataira nem
terjesztette ki és ezekkel a szabdlyzatokkal a Nemzetiségi Onkormdnyzat énal-
léan sem rendelkezett.

Az operativ gazdalkodasi jogkoérok kialakitasa, gyakorla-
sa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddasa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknalk, mivel:

¢ a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 52. § (7) bekezdése alapjdan a
kotelezettségvallalds és az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjdn az utalvinyozds
gyakorlasara mds képvisel6t irdsban nem hatalmazott fel, emiatt az
Avr. 60. § (2) bekezdésében foglalt dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvé-
nyesiilése nem volt biztositott;

s a gazdasagl szervezettel nem rendelkezd Polgdarmesteri Hivatalndl a jegyzé
az Avr.® szerinti jogkérében eljarva nem jelélt ki irdsban a Polgdrmesteri
Hivatal allomdnydba tartozo, elbirt végzettséggel rendelkezé koztisztviseldt
a pénziigyi ellenjegyzés gyakorldsdra az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja
alapjan, valamint az érvényesitési feladatok elldtdsdra az
Avr. 58. § (4) bekezdése alapjan;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Avr. 57. § (4) bekezdése alapjdn a
teljesitést igazolo személyeket nem jeldlte ki.

A Telepiilési Onkormadanyzatndl a 2012. évben a 2005. év janudr 1-jét6l hatd-
lyos Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabdlyzata hatdlyban volt, mely az egyiittmiik6dési megallapodas alapjan ki-

8 Nemzetiségi Onkormadnyzat SZMSZ-ének 4-es szamu melléklete; Egyiittmiikodési
megallapodas 6. pontja; Kotelezettségvallalas, utalvdnyozds, ellenjegyzés, érvényesités
rendjének szabdlyzata.

? Az Avr, 10. § (7) bekezdés és a 11. § (3-4) bekezdése, hatdlyos 2012. marcius 30-aig. Az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja szerint, hatdlyos 2012, mdrcius 31-6t5l.

16



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

terjedt a Nemzetiségi Onkormdnyzatra. Emellett az egyiittmiikédési megalla-
podds 6. pontja és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ-ének melléklete is tar-
talmazott szabdlyozdst. Az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltakat azonban
nem tartottak be, a kotelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazoldasara, érvényesitésre, utalvdnyozasra jogosult személyekrdl és aldirds
mintdjukrél naprakész nyilvantartast™ nem vezettek.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2012. évben a dologi kiadasok teljesi-
tése soran a teljesités igazolas és az érvényesités kulcskontrollok
miikodésének megfelelosége gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi
szintet, a kritikus hibahatart elérte, mivel:

e a teljesités igazold személy frdsos kijelslése az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tortént meg, a kiadasok teljesitése jogossaganak, osz-
szegszeriiségének, az ellenszolgdltatds teljesitésének ellendrzése sem tortént
meg;

» a bizonylatokon az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem sze-
repelt az érvényesités idépontja, igy nem volt igazolt, hogy az 0sszegszerii-
ség, a fedezet meglétének, a formai és f6konyvi szamla kijelolési szabdlyok,
valamint az egyéb jogszabdlyban és belsd utasitasban foglalt eléirasok be-
tartasanak ellendrzése a kifizetéseket megel6z6en tortént meg.

Miikodési és felhalmozdsi célu tdmogatasértékit kiadas, valamint miikédési és
felhalmozasi céli pénzeszkézatadas dllamhdztartdson kiviilre nem tértént.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL KAPCSOLATOS GAZDALKO-
DASI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A jegyz4 mem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehajtasi feladatok belsd ellendrzé-
sét. A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi belsd ellendrzési tervét megalapozé koc-
kdzatelemzés - a Ber. 21. § (2) bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazdalkoddasdval dsszefiiggd végrehaijtdsi feladatokra, és azok
tekintetében belsé ellendrzési feladatot o 2012. évben nem terveztek és
nem végezteek.

A 2012. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv elkészitésének idején a Telepiilési
Onkormdnyzat és a Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott nem volt egyiittmiike-
dési megdllapodds, igy a Nemzetiségi Onkormdnyzatot érintd bels6 ellendrzési
feladatok egytittmiikédési megallapoddsban nem keriilthettek rogzitésre,

A 2012. évben a Kormdanyhivatal a Nemzetiségi Onkormdnyzatot illetden kettd
esetben — a 2012. évi koltségvetési hatdrozat, valamint az egyiittmiik6dési meg-
allapodas megkotése vonatkozasaban — élt torvényesséqi felligyeleti eszkozzel.

10 A 2005. janudr 1-jét8l hatdlyos szabdlyzatban az aldirds mintdkrél és nyilvantartas
naprakész vezetésérdl nem rendelkeztek.
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4.

A FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK, ELSZAMOLA-
SANAK SZABALYSZERUSEGE, A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT
FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2012. évben 143 ezer Ft 6sszegii feladatalapt

tamogatasban részesilt, amelynek az Osszes bevételbdl vald részesedését a ko-
vetkez6 diagram szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

143 ezer Ft (38,8%) lezerFt  (0,3%)

Intézmény miikodési bevételek

@ Altaldnos miikodési tdmogatds

O Feladatalapi tdmogatds

225 ezer Ft
(61,0%)

A Nemvzetiségi Onkormanyzat a 2011. évben feladatalapt tdmogatdsban nem
részestilt.

A 2012. évben foly6sitott feladatalapt tdmogatas tervezett felhasznaldsi céljai-
rél a tdmogatas kiutalasat megelézéen hatdrozatot nem hozott a Képvisels-
testiilet.

A 2012. évben folyésitott — 143 ezer Ft Osszegit - feladatalapi tdmogatasdt
2012. december 31-€ig a tamogatasi kormanyrendelet,-ben meghatdrozott cé-
lokra nem hasznalta fel, a tdmogatasi kormanyrendelet, 7. §-a szerint a
targyévben kotelezettségvillalassal nem terhelte. A Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a folydsitott feladatalapt tdmogatas osszegével a 2012. évi koltségve-
tési hatarozatat modositotta, de nem jeldlte meg a tdmogatds felhaszndldsi cél-
jait. A feladatalaptt tdmogatdst a 2012. évi beszdmoldéban szabad pénzmarad-
vanyként mutattak ki.

A Nemzetiségi Onkormanyzat nem tett eleget az Aht., 57. § (2) bekezdésében
eléirtaknak azdltal, hogy a fel nem haszndlt és kotelezettségvallaldassal nem
terhelt 143 ezer Ft Gsszegli tdmogatdsrol haladéktalanul nem mondott le és
nem fizette vissza azt a kdzponti koltségvetés javara.
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A 2012. évi feladatalapi tamogatas elszameolasa a tdmogatdsi kormany-
rendelet; 8. § (5) bekezdésében hivatkozott ,a helyi énkormanyzatok elszamolasi
és ellendrzési rendjére vonatkozé jogszabalyok rendelkezései alkalmazanddak” elGiré-
sa ellenére nem tortént meg. A tamogatas felhaszndlasat, elszamolasat az
ellendrzésre jogosult szervek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdasanak targya osszhangban
volt a Nek., tv. eldirasaival. A 2012. évben a képviselt kozosség érdekképvi-
seletével, esélyegyenléségének megteremtésével kapcsolatos feladatok ellatasa-
ra, valamint, 6nként vdllalt feladatként a térsadalmi felzarkéztatas eldsegitése
érdekében megallapodasokat kotottek.

Budapest, 2013. &&c hoénap .5.> nap

Domokos Laszlé

elnék

Melléklet: 1db T
Fliggelék: 3db
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A Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. évi
gazdalkodasanak fobb adatai, mutatéi

A) Bevételek

Eredeti Madositott ..
Megnevezés eldiranyzat Teljesités
ezer Ft megoszlas
Intézmény miikodési bevételek 0,0 1,0 1,0 0,3%
Altaldnos miikédési tdmogatds 215,0 225,0 225,0 61,0%
Feladatalapi tamogatas 0,0 143,0 143,0 38,8%
Pénzforgalmi bevételek osszesen 215,0 369, 369, 100,0%|
El5z8 évi pénzmaradvany felhasznalds 50,0 50,0 0,0 0,0%
Bevételek Osszesen 265,0 419,0 369,0 100,0%
B) Kiaddsok
Eredeti Modositott
. — Teljesités
Megnevezés eldiranyzat
ezer Ft megoszlas
Személyi juttatdsok 0,0 135,0 82,0 22,7%
Dologi kiaddsok 265,0 207,0 23,0 6,4%
Miikiodési kiadasok dsszesen 265,0 419,0 105,0 29,1%
Fliggd, kiegyenlits, 4tfuté kiaddsok 0,0 0,0 256,0 70,9%
Kiadasok osszesen 265,0 419,0 361,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptdrvény
Ant.,

Ant,,

ASZ tv.
Nek., tv.

Nek., tv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.

Avr.

Ber.

Bkr.

tadmogatasi kormany-
rendelet,

taGmogatdsi kormany-
rendelet,

Telepiilési Onkormdny-
zat SZMSZ-e

Hatarozatok

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Magyarorszdg Alaptorvénye

Az dllamhéztartdsrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlyos 2011. december 31-éig)

Az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. térvény (ha-
talyos 2011. december 31-étdl)

Az Allami Szamvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. jalius 1-jétdl)

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6ié 1993. évi
LXXVIL térvény (hatdlyos 2011. december 31-éig)

A nemzetiségek jogairél sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény
(hatalyos 2011. december 20-at6l)

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

Az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és kényvveze- |
tési Kkotelezettségének sajdtossagairdl szold 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

Az dllamhdztartds miikodési rendjérél szo6lé6 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatalyos 2011. december 31-ig)
Az éllamhaztartdsrél sz6l6 t6rvény végrehajtdsardl szoléd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012. janu-
ar 1-jétol)

A koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
2011. december 31-ig)

A koltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL 31)) Korm. rendelet
(hatdlyos 2012, januar 1-jétol)

A kisebbségi énkormdnyzatoknak a kézponti kéltségve-

52016
(hatalyos

tamogatasok feltételrendszerérél és elszamoldsanak rend-
jérdl szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyos
2012. marcius 6-aig)

A nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nyujtott tGmogata-
sok feltételrendszerérdl és elszadmoldsanak rendjérdl sz6lo
28/2012. (1L, 6.) Korm, rendelet (hatalyos 2012. mdrcius
7-ét61 2012. december 31-éig)

Ragdly Kozség Onkormdnyzatdnak Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatarél szolé 4/2011. (IV. 13.) szamu onkor-
manyzati rendelet (hatalyos 2011. aprilis 14-ét6l)

A Nemzetiségi Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatéarél sz6l6 8/2012. (IV. 28.) szamu képviseld-
testiileti hatarozat (hatalyos 2012. mdjus 1-jétdl)
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Szoroviditések

Asz

Egyiittm{ikodési megdl-
lapodas

EU
Képviselo-testiilet

Kincstar
Kormanyhivatal
jegyz0

Nemzetiségi Onkor-
manyzat

Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elntke

Polgarmesteri Hivatal

Polgarmesteri Hivatal
SZMSZ-e

Tarsulas

Telepiilési Onkormdny-
zat

Telepiilési Onkormany-
zat Képviseld-testiilete

Allami Szamvevészék

Ragadly Kozségi Onkormdnyzat és a Ragdlyi Roma Nem-
zetiségi Onkormdnyzat Egyiittmiikodési Megadllapodasa,
hatalyos 2012. augusztus 28-atol.

Eurdpai Unio

Cigdny Kisebbségi Onkormanyzat Ragaly Képvisels-
testilete 2011. december 31-¢ig, Ragadlyi Roma Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat KépviselG-testiilete 2012. januar 1-
jétdl

Magyar Allamkincstar

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormdnyhivatal
Ragaly-Trizs-Imola Kozségi Onkormdnyzatok korjegyzsje
Cigdny Kisebbségi Onkormdanyzat Ragaly 2011. decem-
ber 31-éig, Ragdlyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
2012. januar 1-jétdl

Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat Ragdly elnoke 2011.
december 31-éig, Ragdlyi Roma Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke 2012. janudr 1-jétdl

Ragdly Kozség Onkormanyzatanak Polgdrmesteri Hiva-
tala

Ragaly-Trizs-Imola Kézségi Onkormdnyzatok Korjegyzo-
ségi Hivatalanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
Kazincbarcika és Vonzaskorzete Tobbcéli Onkormdnyza-
{i Kistérségi Tarsulds

Ragaly Kézség Onkormdnyzata

Ragdly Kozség Onkormdnyzat Képvisel§-testiilete
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapt tamogatds

kulcskentrollok
egylittmtik6dési megadl-
lapodas

nemzetiségi koziigy

A tdmogatdsi évben dltaldnos miikddési tamogatdsban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapu tdmogatas utaldsdra vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjaban miikédé telepiilési és teriile-
ti kisebbségi énkormanyzatoknak az e rendeletben rogzi-
tett feltételrendszer alapjan nytjthaté tdmogatas. (Forras:
tamogatasi kormdnyrendelet, 2. § (2) bekezdés ¢) pont.)
A tamogatdsi évben dltaldnos miikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogaténak a Magyar Allamkincstarhoz
{a tovabbiakban: Kincstdr) intézett, a feladatalapu ta-
mogatas utaldsdra vonatkozd rendelkezd levele keltének
idSpontjdban miik6dd telepiilési és teriileti nemzetiségi
onkormanyzatoknak az e rendeletben régzitett feltétel-
rendszer alapjan nyGjthaté, a nemzetiségi dnkormanyzat
altal a Nek., tv. szerinti nemzetiségi kozfeladatok elldta-
sahoz kozvetleniil kotédd tamogatds. (Forrds: tamogatdsi
kormanyrendelet, 2. § (2) bekezdés b) pont.)

Teljesités igazoldsa és az érvényesités.

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositasara, tovabba a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellendrzési, fi-
nanszirozdsi, adatszolgdltatdsi és beszamoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotott megallapodas. (Forras:
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, Aht., 27. § (2) bekezdés.)

Az egyéni és kozbsségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kilono-
sen az anyanyelv dpoldsqa, Grzése és gyarapitdsa, tovdb-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémiajanak a nemzeti-
ségi Onkormdnyzatok dltal torténé megvalo6sitdsa és
meglrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal valé ellatasaval, ezen
ligyek onallé vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefilggd
ugy. A kozhatalmat gyakorlé allami és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovdbbda a nemzetiségi onkor-
mdnyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasahoz kapcsolddé tigy. (Forras: Nek., tv. 2. § 1.
pont.)
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nemzeliség

nemzetiségi 6nkor-
manyzat

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerii kisebbségben van és a lakossag tobbi
részét6l sajat nyelve és kulturaja, hagyomdnyai kiilén-
boéztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysagot, amely mindezek meg6rzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (Forrdas: Nek.,tv. 1. § (1) bekezdés.)

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgaltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formaban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére &s képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi kozligyek
teleptilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd onallé
intézésére jon létre. (Forrds: Nek., tv. 2. § 2. pont.) A jelen-
tésben e fogalmat a telepiilési nemzetiségi énkormany-
zatokra lesziikitve hasznaljuk.
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MINOSITESI SZEMPONTOK

AZ EGYUTTMUKODES SZABALYOZASANAK, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASANAK, A GAZDALKODASI FELADATOK FLLATASA-
NAK ES BELSO ELLENORZESENEK, VALAMINT A FELADATALAPU TA-
MOGATAS FELHASZNALASA, ELSZAMOLASA SZABALYSZERUSEGENEK
ERTEKELESE

A Nemzetiségi Onkormdanyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittimiikédése
szabdlyozdsdnak, a miikodési feltételek biztositasanak, a gazdalkoddsi felada-
tok ellatasdnak, a gazdalkoddsi feladatok belsé ellenérzésének, a feladatalapt
tamogatas felhaszndldsa, elszamoldsa szabdlyszerliségének megfeleldsége mi-
ndsitéséhez kritériumok keriiltek meghatarozasra.

Az ellendrzés sordn az ellendrzési program ,II. Az ellendrzés részletes szempont-
jai” 1., 2.1.-2.3. pontjaiban, a 2.4. pontbdl az operativ gazddlkoddsi jogkdrok
szabdlyozdsdra vonatkozéan, valamint a 3-4. pontjaiban foglalt tertiletek meg-
feleldségének mindsitését kilon-kilon végeztikk el. A megfeleloség mindsi-
tése az elérhet6 és az elért pontok alapjdn, szamitégépes program segit-
ségével tortént, melynek Osszefliggése:

Elért pont
Elérheto pont

Az egyes teriiletek kialakitdsa, mikodtetése megfeleléségénél alkalmazandd
mindsités:

¢ nem megfelels 0-60%-ig;
« részben megfeleld 61-80%-ig;
s megfeleld 81% felett.

A KET KULCSKONTROLL (TELJESITESIGAZOLAS ES ERVENYESITES)
ERTEKELESE

A két kulcskontroll (teljesitésigazolds és érvényesités) milkddése megfelelSségé-
nek ellendrzését a tdmogatdsértékd kiaddsok és a pénzeszkézataddsok kényvvi-
teli tételeibél az 6t legnagyobb 8sszegii kifizetés, valamint a dologi kiadasok
koényvviteli tételeib8l szekvencidlis (megdlldsos) megfeleldségi tesztek utjan,
megismételt eljardssal vett minta, ezen feliil a hdrom legnagyobb dsszegil kifi-
zetds egyedi ellendrzése alapjdn végeztiik.

A miikddési és felhalmozasi céli tamogatasértéki kiaddasok, valamint a miiko-
dési és felhalmozasi céli pénzeszkézatadas dllamhdaztartdson kiviilre kiaddsai
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kozil ellendrzésre kivdlasztott &t, tovabba a dologi kiadasok koziil ellendrzésre
kivalasztott harom legnagyobb dsszegl kifizetésnél a két kulcskontroll miko-
dését kifizetésenként egyedileg értékeltiik.

A dologi kiadasok kifizetéseinél a két kulcskontroll miikédésének mindsitése
Lkivale”, ,j6" vagy ,gvenge” lehet. A teljesitésigazolds és az érvényesités mikas-
dését:

¢ kivalonak értékeljiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitasdra meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmaga-
sabb szinti elvardsoknak;

» jénak mindsitjitkk, ha a megdllapitott kisebb (foleralhaté mértékii) hignyos-
sagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel&zését és ki-
javitdsat;

» gyengének értékeljliik, amennyiben a kontrollok miikodésében til sok hia-
nyossdg fordul elé ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megel6zését,
feltdrasat, kijavitdsat.




