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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Csanadpalotai Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az dllamhdztartas részét, az éonkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi énkormadnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv-ben meg-
hatarozott 6ndllo feladat- és hataskérokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az onkormanyzati, illetve testiileti mikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdaban valé elldtasdban vesznek részt.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok, illetve a telepiilési dnkormdnyzatok kézétt a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormdényzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve énkormdnyzatok, am fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
onkormdnyzat hivataldtél, amely ellatja a nemzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozdsdban a megallapoddsban régzitett gazddlkoddsi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai uniés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi énkormdnyzatok gazddlko-
désara és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabalyok a 2010-
2012. években jelentds vaéltozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tdmogatdasra fordithaté koltségvetési keret megdllapitdsat, az operativ
gazddlkodasi jogkorok szabdlyozasat, az elkillonitett konyvvezetés alkalmaza-
sdt, a belsd ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatdlyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

+ a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkorményzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megallapo-
dasban eléirt miikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6ira-
soknak;

» a felek egylittmiikédése megfelelt-e a megdllapodasnak a gazddlkoddsi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsaban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsdhoz kapcsolddéan a koltségvetésre és zarszdmaddsra, a
gazddlkodds szabdlyozdsdra, az operativ gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa-
ra vonatkozd jogszabdlyi eldirdsokat;
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* a jegyz6 biztositotia-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefliggé gazdalkodasi feladatok belsé el-
lenérzését;

» a 2011. évi feladatalapt tdmogatds felhaszndldsa, a folyésitott feladatalapi
tdmogatassal torténd elszdmolds az eldirdsoknak megfelelden tortént-e;

* a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatdsa dsszhangban volt-e a vonatko-
26 jogszabalyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzitt iddszak: 2011. janudr 1. — 2012, junius 30.

Ellendrzott szervezet: Csanddpalotai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és a
gazddlkoddsi feladatait ellaté Csanddpalota Vdrosi Onkormanyzat

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellen&rz6 Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készult. A fogalmak magyardzatdt az 1. szdmdu
fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfeleldsége értékelésénél alkalmazott egysé-
ges mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsGhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvdnyok kitoltésével és a kapcsolodd dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. A tanusitvdnyokon szerepeltetett
adatok, informdciék ellendrzése és sziikséqg szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megallapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010, évben alakult, elnéke a 2010. évi helyha-
tosagi valasztasok dta ldtja el feladatdat. A Nemzetiségi Onkormadnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsulds-
ban nem vett részt. A négytagi Képviseld-testiilet munkdja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a kéltségvetési beszamoldja
szerint a 2011. évben 1308 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 1207 ezer Ft
kéltségvetési kiadast teljesitett. A 2012. évben 311 ezer Ft eredeti koltségvetési
bevételi és kiadasi elbirdnyzatot terveztek. A 2012. I. félévi beszamoldja alap-
jan a teljesitett koltségvetési bevétel 317 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadds
118 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. I. féléves gazddlkodasi adatokat részlete-
sen az 1. szdmu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddsat korabban nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése sze-
rint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkor-
manyzat elnéke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormanyzat egyiittmiikodése az eldirt
hatdrid6 betartdsdval jévahagyott megallapoddsokon alapult. A Telepiilési
Onkormanyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat mitkédéséhez sziiksé-
ges személyi é&s targyi feltételeket. Az egyuttmukode31 megallapoddsokat — a
2011. évben az Amr., a 2012, évben az Aht., és a Nek., tv. elirdsaihoz képest -
kisebb tartalmi hidnyossdgokkal fogadtdk el. A 2012 junius 1-jét6l hatdlyos
megdllapodasban nem rendelkeztek az Aht.,-ben eléirt, a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellendrzési kotelezettségrél és a
Nek., tv. szerinti iratkezelési feladatok ellatasardl.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamadasara vonat-
kozd jogszabdlyi eldirasokat részben tartottdk be. A koltségvetési hatdrozatok
jovahagydsa, a koltségvetési elSiranyzatok maédositdsa a jogszabdiyban eldirt
eljarasrend szerint tortént, a hatarozatokat egymdssal dsszehasonlithatd szer-
kezetben készitették el és vdltozatlan formdban épitették be a Telepiilési On-
kormdnyzat koltségvetési rendeleteibe. A 2011, évi zdrszamaddsi hatdrozatot
az Amr-ben el6irt hatdridén til fogadtdk el. A 2012. évi koltségvetési hatdrozat
az Aht., eléirdsaival ellentétesen nem tartalmazta a finanszirozdsi céld pénz-
Ugyi miuveletekkel kapcsolatos hataskéroket. A 2012. 1. félévben a kincstari
adatszolgdltatds sordn a jegyzé nem tartotta be az Avr-ben el&irt hatdridéket.

A gazdalkodas szabdlyozasa az ellendrzott idGszakban részben felelt meg a
jogszabdlyi eldirasoknak. A gazddlkoddsi feladatok végrehajtdsat ellaté Pol-
garmesteri Hivatal jogszabdlyokban eléirt szabdlyzatainak hatdlyat — az ellen-
6rzési nyomvonal, a szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendje és a folya-
matba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyzata kivételével —
jegyz6 kiterjesztette a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira. A
Szamv. tv. és az Ahsz. eléirdsai ellenére a 2012. évi jogszabdlyi valtozdsokat
nem érvényesitették a szamviteli politikdban, a szamlarendben, valamint az
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzatdban. A 2012, 1. félévben a
100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetéseknél az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallala-
sok rendjét az Avr. eléirdsa ellenére nem szabdlyoztdk. Az operativ gazdalko-
dasi jogkorok kialakitdsa az ellendrzott idészakban részben volt ésszhangban a
jogszabdlyi elsirdasokkal. A gazdasdgi vezetsé nem rendelkezett az Amr-ben, il-
letve az Avr-ben el6irt szakképesitéssel. A gazdasdgi vezeté 2012. I félévben az
Aht., és az Avr. elirdsa ellenére az dsszeférhetetlenség eseteire a pénziigyi el-
lenjegyzés gyakorldsara nem adott irasbeli felhatalmazast. A Polgarmesteri Hi-
vatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. eléirdsainak megfelelden tartalmazta a
munkakordkhéz kapcesolédéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdaval
kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hatdskorsk gyakorldsanak médiét, a
helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo feleldsségi szabdlyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése a dologi és egyéb foly kiadasok teljesité-
sénél az ellendrzott iddszak egészében gyenge volt, a hibdk szdma a lényeges-
ségi szintet, a kritikus hibahatart elérte. A 2011. évben az elGzetes irdsbeli kote-




1. O5S2EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozdsa hidnydban a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzése nem szabdlyszer(ien tortént. A 2012, 1. félévben a pénziigyi ellen-
jegyzd és a teljesités igazoléja az Aht.,-ben, illetve az Avr-ben el&irt ellendrzési
feladatdt — az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendjének szabdlyozdsa hidnydban - aldirdsa ellenére nem szabdlyszerien vé-
gezte el. Az érvényesité jogosulatlanul latta el feladatat, mert az aldirdsa nem
volt beazonosithaté az arra jogosult aldiras-mintajaval. Az ellendrzés a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatndl — az ellendrzott tételek esetében — jogosulatlan kifize-
tést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok mikddéséhez kapcsolédé hidnyossagok
azonban nem biztositjdk a hibdk megeldzését, feltarasat és kijavitasdt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat a 2011, évben 939,7 ezer Ft feladatalapi ta-
mogatasban részesiilt, amelyet a targyévben a jogszabdlyi elbirdsokkal Ossz-
hangban felhaszndlt. A tdmogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-
ben eldirt elszdmolds nem tértént meg. A tdmogatds felhaszndldsat, elszémo-
lasat a jogosult szervezetek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatésanak targya a Nek.,, tv. el6-
irasaival 6sszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi kozligyek keretében az
alapvetd feladatokhoz sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket, ha-
gyomdnydpoldssal és kézmivelGdéssel kapcsolatos feladatokat latott el.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. évi ellenérzési tervét megalapozé kockdzatelem-
zés a Ber. el6irdsai ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkoddsaval osszefliiggd végrehajtasi feladatok ellatasara. A 2012. évre elvég-
zett kockdzatelemzés sordn a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsz-
szefliggd végrehajtdsi feladatok koziil magas kockazatinak értékelt teriiletet a
2012. évi belsd ellendrzési tervbe nem épitették be. A jegyz6 az ellendrzétt idd-
szakban az Ah‘[.,,2 ellenére nem biztositotta a Polgdrmesteri Hivatal belso el-
lendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdaval sszefiig-
g6 végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. Erre irdnyuld ellendrzést a 2011.
évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellenérzés megdllapitdsai alapjdn, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkoddsaval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek Vegreha]tasarol az ellendrzés idészakdban intézkedési tajékoztatdst adott a
polgarmester és a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke. A 2013. szeptember 25-
én megkotott hatdlyos egytittmiikddési megallapoddsban a Nek., tv. és az Anht.,
vonatkozé elGirdsait érvényesitették, a tartalmi hidnyossdgokat megszuntettek
A 2013. évi koltségvetési hatdrozat Aht.,-ben foglalt elsirdsoknak megfeleld el-
készitését a bekiildott dokumentumokkal igazoltak. A 2013. évben a kincstari
adatszolgdltatdsi kotelezettséget az Avr-ben eldirt hatdridében teljesitették. A
2013. évben hatdlyba léptetett szamviteli politika, szamlarend, eszkézok és for-
rdsok értékelési szabdlyzata a Szamv. tv. és az Ahsz. dltal eléirt kovetelménye-
ket tartalmazza. Az Avr. eléirdsait figyelembe véve az elézetes frasbeli kotele-
zettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét szabdlyoztak. A gazdasagi veze-
6 ~ Osszeférhetetlenség fenndlidsa esetére — a pénziigyi ellenjegyzési feladatok-
ra irasbeli kijelolést tett. Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mind-
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ezek vonatkozdsdban intézkedést igényld megdllapitast, javaslatot mdr nem
szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezelGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet tsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
AS7 részére megkiildeni, Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhatd, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a gazdalkodas szabalyozottsdgéval kapcsolatban

A jegyz0 a Polgarmesteri Hivatal szabalyzatai kozul a 2012. évben a Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdéseiben elbirt ellendrzési nyomvonal és a szabalytalansagok kezelése eljaras-
rendjének, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eléirt folyamatba épitett el6ze-
tes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatdnak hatalyat nem terjesztette ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira, illetve nem készitette el annak
sajat szabalyzatait.

s

A gazdasagi vezetd az Avr. 12. § -dban eldirt szakképesitéssel nem rendelkezett.
Javaslat
A gazdalkodas szabélyozottsiga, szabalyszerlsége érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonaldnak, a szabalytalansa-
gok kezelése eljarasrendjének, valamint a folyamatba épitett elSzetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzés szabdlyzatainak a médositasat az Avr. 13. § (3a) bekezdésé-
nek felhatalmazésa alapjan, hogy a Bkr. 6. § (3)-(4), és a 8. § (2)-(4) bekezdései-
ben foglalt szabélyzatok hatdlya kiterjedjen a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasi feladataira;

b) gondoskodjon arrél, hogy a gazdasigi vezetd rendelkezzen az Avr. 12. §-dban
el6irt szakképesitéssel.

a pénzagyi kontrollok mikddésével kapcsolatban

2012. |. félévben a pénziigyi ellenjegyz6 az Aht., 37. § (1) bekezdésében, a teljesités
igazoldja az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt ellenérzési feladatat nem végezte el.
Az érvényesitd aldfrasa nem egyezett meg a gazdasagi vezet6 dltal érvényesitésre ki-
jelolt személy Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartdsban szerepld aléirés-
minté&jdval, igy jogosultsaga - az Avr. 58. § (1) bekezdésben el8irt ellendrzési felada-
tok elldtdsdra — nem volt megallapithatd, ezért szabélyszerlien nem tortént meg az
osszegszer(iség, a fedezet meglétének, valamint annak ellenérzése, hogy a megel6z5

ligymenetben a gazdalkodasi jogkérok szabélyzatdban foglaltakat betartottak.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikddési hibdinak megel6zése, feltarasa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon arrdl, hogy:

a) az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a pénzigyi ellenjegyzd szabalyszerdi
kijelolésével az Aht., 37. § (1) bekezdésében elirt feladatokat elvégezzék;

b) a teljesités igazol4sa soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében eldirt ellendrzési kote-
lezettségének tegyen eleget;

C) az érvényesitést az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvéntartassal
dsszhangban végezzék, biztositva az Avr. 58. § (1) bekezdésben eléirt ellenérzési
feladatok ellatasat.

a feladatalap( tdmogatds elszdmolasaval kapcsolatban

A 2011, évben folydsitott feladatalapd tdmogatds elszdmolasa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek , a helyi énkormdnyzatok
elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” el6irésa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkdrében a
Nemzetiségi Onkormanyzat éltal igénybe vett feladatalapG timogatas elszdmoldsa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A 2011. évben folydsitott feladatalapd tdmogatds elszdmolasa a tdmogatési kor-
ményrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormanyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” elSirésa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat
Terjessze a Képvisel§-testiilet elé jovahagyésra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjén

készitett elszamoldst a Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi
tdmogatasrél.
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2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa, a Nemzetiségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek
biztositdsa — az egyiittmiikddési megallapodasok® hidnyossdagai ellenére -
megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. A megdllapodasok jévahagydasa az
eléirt hatdridk betartasaval tértént.

Az egylttmiikodési megallapodasokban a jogszabdlyi eléirdsokat nem érvé-
nyesitették maradéktalanul, mert:

e a 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmikodési megdllapoddsban az
Amr. 37.°§ (4) bekezdés b), d), e) és f) pontjainak eldirasai ellenére nem ren-
delkeztek a kéltségvetési koncepcidval, a koltségvetési hatdrozattal és a kolt-
ségvetési rendelettel kapcsolatos feladatokrdl és hatdridSkrél;

e a 2012. junius 30-dn hatdlyos egyltimiikddési megdllapoddsban a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére nem hatdroztak
meg az iratkezelési feladatok ellatasat;

e a 2012, jinius 30-an hatdlyos egylttm(ikédési megdllapodasban az
Aht., 27. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetisé-
gi Onkormdnyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési
feladatok ellatdsanak részletes szabdlyairdl.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez szitkséges személyi és targyi feltételeket,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgadltatas rendjére vonatkozé jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére, a zarszamadasara és a
kincstari adatszolgdaltatasra vonatkozé jogszabalyi eldirasokat

1 A 2011. évben hatdlyos egyiittmiksdési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat
KépviselS-testillete a 250/2010, (XII. 29.) szamu, a Képvisel6-testillet a 26/2010.
(XIL. 14.) szamu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében elbirtak
alapjdn 2012. junius 1-jéig feliilvizsgalt és médositott egyiittmiikodési megdllapoddst a
Telepiilési Onkormdnyzat Képviseld-testillete a 82/2012. (V. 30.) szdmu, a Képvisels-
testiilet a 14/2012. (V. 23.) szamu hatdrozattal fogadta el.
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2.2,

részben tartottdk be. A Nemzetiségi Onkormdnyzat kéltségvetési és zdr-
szamaddsi hatdrozatai* egymdssal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek,
azok vdltozatlan formdban épiiltek be a Telepiilési Onkormdnyzat kéltségveté-
si és zdrszamaddsi rendeleteibe®. A Nemzetiségi Onkormdnyzat eindke a kolt-
ségvetési eldirdnyzatok felhaszndldsdhoz szitkséges mértékben kezdeményezte
azok modositasat, biztositotta a tdrgyévi fizetési kotelezettség vallalasdhoz
szlikséges fedezet meglétét.

A Képvisel6-testilet a 2011. évi koltségvetési és zdrszamadasi hatdrozatok, va-
lamint a 2012. évi koltségvetési hatdrozat elfogaddsa sordn a jogszabdlyi el6-
frasokat maradéktalanul nem érvényesitette, mert:

o a 2011, évi koltségvetési hatdrozat az Amr. 36. § (1) bekezdése i) pont eléird-
sa ellenére nem tartalmazta a targyévi kéltségvetési bevételi és kiadasi eli-
ranyzatok mérlegszerd bemutatdsdt;

o a 2011. évi koltségvetéshez az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjdban foglalta-
kat figyelmen kiviil hagyva az év varhato bevételi és kiadasi eldirdnyzatai-
nak teljestilésérdl eldiranyzat-felhasznalasi litemterv nem késziilt;

e a 2011. évi zarszamadasi hatarozat tervezetét a jegyzé hataridében el6készi-
tette, azonban a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke az Aht., 91. § (3) bekez-
désben el6irt hatdridén til terjesztette a Képvisel$-testiilet elé, ezért azt az
Amr. 37. § (3) bekezdésében eléirt hatdridén til fogadta el;

» a 2012. évi koliségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja elle-
nére nem tartalmazta a finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel kapcsola-
tos hatdaskoroket. ‘

A jegyzd a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozé kincstdri adatszolgdltatdsi
kdtelezettségét, a 2012. év elsé harom, illetve elsd hat hénapjdroél készitett ido-
kozi koltségvetési-, illetve mérlegjelentés tekintetében, az Avr. 169. § (2) bekez-
désében, valamint az Avr. 170, § (5) bekezdésében elfrt hatdridén tul teljesitet-
te.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdlyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasdanak szabdlyozasa az el-
lendrzétt iddszakban részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

2 Képviselé-testiilet 11/2012. (IV. 25.) szami hatdrozata a 2011. évi zdrszamadds elfo-
gaddsardl.

* A Telepiilési Onkormdnyzat 2011, évi koltségvetésérsl alkotott 3/2011. szdmi és a
2011. évi zarszamadds elfogaddsdré] alkotott 8/2012. (IV. 26.) onkormdnyzati rendele-
te.
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A gazddlkodasi feladatai végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal jogsza-
balyockban eldirt gazddlkoddsi szabdlyzatainak hatdlyat részben kiterjesztette a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra, azonban:

e ajegyzd a Szdmv. tv, 14. § (11) bekezdésében és az Ahsz. 2. §-dban eléirtakat
figyelmen kiviil hagyva nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormanyzatra
kiterjesztett szamviteli politika, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
és a szadmlarend esetében a 2012. évi jogszabdlyi vdltozdsok dtvezetésérdl;

* ajegyzd a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai koziil a 2011. évben az Amr.
156. § (2)-(3) bekezdésében, a 2012. évben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
el6irt ellendrzési nyomvonal és a szabdlytalansdgok kezelése eljarasrend;jé-
nek, valamint a 2011. évben az Aht., 121/A. § (4) bekezdésében, a 2012. év-
ben a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folyamatba épitett eldzetes, utdla-
gos és vezeldi ellendrzés szabalyzatanak hatdlyat nem terjesztette ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladataira, illetve nem készitette el
annak sajat szabdlyzatait;

e a jegyzé a 2012. évben a gazddalkoddsi jogkdrdk szabalyzataban az
Avr. 53. § (2) bekezdésének eldirdsait figyelmen kiviil hagyva nem alakitotta
ki az el6zetes frdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjét,
annak ellenére, hogy a szabdlyzat lehet6vé tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd
kifizetések esetében az irdsbeli kotelezettségvallalds mellGzését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkéreinek kiala-
kitasa - a kotelezettségvallaldsra, az utalvdnyozdsra, a kotelezettségvallalds
és utalvdnyozas ellenjegyzésére a felhatalmazdsok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek kijeldlése — az
ellenérzott idGszakban részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak,
mert:

s ajegyz6 a 2011. évben az Amr. 19. § (1) bekezdés? eléirdsa ellenére az dssze-
férhetetlenség és tavollét eseteire a kotelezettségvdllalds és az utalvany ellen-
jegyzésére az elbirt szakmai képesitéssel nem rendelkezd személyt jelolt ki;

e a gazdasdgi vezeté 2012.1 félévben az Aht., 37.§ (2) bekezdése és az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdéseiben
elGirtak ellenére nem biz{ositotta az ésszeférhetetlenségi szabdlyok érvénye-
stilését, mert a pénziigyi ellenjegyzés gyakorlasara nem adott felhatalma-
Zast;

e a gazdasdgi vezet§ a 2011. évben az Amr. 18. §-dban, 2012. L félévben az
Avr. 12. §-Gban eldirt szakképesitéssel nem rendelkezett.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hatds-
koroket, a hatdskdrok gyakorldsdnak médjdt, a helyettesités rendjét és az ezek-
re vonatkozo felel6sségi szabalyokat a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében az el-
lendrzott idészakban régzitették. Az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos fel-
adat- és hatdskoroket az egytittmiikodési megallapodas, a gazddlkodasi jogko-

4 2012. janudr 1-jétél az Avr. 55. § (3) bekezdés és 58. § (4) bekezdése
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2.3.

rok szabalyzata, és a feladatokat ellatd koztisztvisel6k munkakéri lefrasai tar-
talmaztdk.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011, évi dologi és egyéb folyé kiadasai-
nak teljesitése soran a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolds és az utalvdny ellenjegyzése kontrollok miikodésének megfeleld-
sége — a 2. szdmu fliggelékben részletezett szempontok alapjan végzett értéke-
lés szerint — gyenge volt, a hibdk szdma a 1ényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatdart elérte, mert:

« a kételezettségvallalds ellenjegyzéje az Amr. 74.§ (3) bekezdésének a)-c)
pontjaiban foglalt feladatat nem végezte el, mert annak ellenére ellenjegyez-
te a megrendel&t, hogy az nem felelt meg a gazdalkoddsi jogkérsk szabaly-
zatdban® elirt elézetes irdsbeli kotelezettségvdallalas dokumentumanak, va-
lamint az Amr. 75.§ (3) bekezdésében eléirt kotelezettségvallaldsokat tar-
talmazé analitikus nyilvantartds hidnydban nem toértént meg a szabad eléi-
ranyzat és a kifizetés tervezett idépontjéban a fedezet rendelkezésre dllasd-
nak igazoldsa, tovébbd a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartasanak
ellenfrzése;

* a kifizetést megel6z6en az Amr. 76. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
szakmai teljesitésigazolds elmaradt, illetve a szakmai teljesités igazoldja ala-
frasa ellenére nem ldtta el az Amr. 76. § (1) bekezdésében foglalt feladatat,
mert ellenérizheté okmdnyok (megrendeld, kotelezettségvallalas nyilvantar-
tds) hidnydban szabdlyszerlen nem tortént meg a kifizetés jogossdganak,
Osszegszeriségének és a megrendelés teljesitésének ellendrzése;

e az utalvdny ellenjegyzéje az Amr. 79. § (2) bekezdésben eléirt ellendrzési fel-
adatdt nem szabadlyszeren latta el, mert annak ellenére ellenjegyezte az
utalvanyt, hogy a szakmai teljesitésigazold nem a belsé szabdlyozasban elé-
irtak szerint végezte feladatdt, az érvényesits az Amr. 77. § (1) bekezdésben
foglalt ellenérzési kotelezettségét elmulasztva érvényesitette a kifizetést, igy a
szakmai teljesités igazoldsdra, az érvényesitésre és a gazddlkoddasra vonatko-
z6 szabdlyok betartasanak ellendrzése elmaradt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyé ki-
addsok teljesitése sordn a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas és az érvé-
nyesités kontrollok miikédésének megfelelosége — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett szempontok alapjdn végzett értékelés szerint — gyenge volt, a
hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart elérte, mert:

« a pénziigyi ellenjegyzé az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglalt feladatdt ald-
irdasa ellenére nem végezte el, mert — az elézetes irdasbeli kotelezettségvalla-
last nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozdsa hidnydban — nem gy6-
26dott meg a szabad elGirdnyzat, valamint a kifizetés tervezett idépontjdban

5 A kodltségvetési szerv kotelezettségvallaldsdnak rendje fejezet 1-25. pontjai elbirdsa el-
lenére a megrendeld nem tartalmazta a szerz6dd fél megnevezését, a megrendelés pon-
tos dsszegét.
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a pénziigyi fedezet rendelkezésre dlldasardl, tovabbd arrdl, hogy a kotelezett-
ségvdllalas sordn a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat betartottdk-e;

s a teljesités igazoléja jogosultsdga és aldirdsa ellenére nem végezte el az
Avr. 57.§ (1) bekezdésében el6irt ellendrzési feladatdt, mert — az eldzetes
rasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kotelezettségvdllaldsok szabalyo-
zdsdnak hidnya miatt — ellenérizhet okmdanyok hidnyaban nem ellen&rizte
a kiadds teljesitésének jogossdgat, dsszegszerliségét, és a szerz6désszer( telje-
sitést;

¢ az érvényesitd jogosulatianul latta el az Avr, 58. § (1) bekezdésben el6irt el-
lenérzési feladatat, mert aléirdsa nem volt beazonosithatd a gazdasagi veze-
t& dltal érvényesitésre kijelolt személy Avr. 60. § (3) bekezdésben el8irt nyil-
vantartdsban szereplé alairds-minidjaval, igy szabdlyszerlien nem tortént
meg az Osszegszeriiség, a fedezet meglétének, valamint annak ellenérzése,
hogy a megeléz5 tigymenetben az Aht.,-ben, az Ahsz-ben, valamint a gaz-
ddlkodasi jogkorok szabdlyzatdban foglaltakat betartottdk-e.

A Nemzetiségi Onkormanyzatndl a 2011. évben és 2012. 1. félévben, a
pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsd kontrollok miikédésében
feltart hidnyossdgokkal osszefiiggésben az ellendrzés jogosulatlan kifizetést
nem allapitott meg, a pénziigyi kontrollok miik6déséhez kapcsolédé hidnyos-
sdgok azonban nem biztositjak a hibdk megeldzését, feltdrdsdt és kijavitasat.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgdrmesteri Hivatal 2011. évi ellenérzési tervét megalapozé kockdzatelem-
zés — a Ber. 21. § (2)° bekezdése ellenére — nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat gazddlkoddasaval oOsszefiiggé végrehajtdsi feladatok ellGtasara. A
2012. évi belsd ellendrzést megalapozé kockdzatelemzés a Nemzetiségi Onkor-
manyzat gazddlkoddsdnak szabdlyozottsagat magas kockazati teriiletnek
értékelte, ennek ellenére ezt a 2012. évi belsS ellendrzési tervbe nem épitet-
ték be, A Polgarmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodd-
saval osszefliggé végrehajtasi feladatok tekintetében belsé ellendrzést a
2011. évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem végeztek. A jegyz6
az ellendrzott id6szakban az Aht., 121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70. §
(1) bekezdése eléirdsa ellenére nem biztosftotta a Polgdrmesteri Hivatal bels6
ellenérzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiig-
g6 végrehajtdsi feladatok belsé ellendrzését.

6 2012. janudr 1-jét81 a Bkr. 7. § (2) bekezdése irja el§
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4.

A 2011. €Vl FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A 2011. évben a Nemretiségi Onkormdnyzat 940 ezer Ft feladatalapi témo-
gatasban részesiilt, amelynek az 6sszes bevételhez viszonyitott részardnyat a
kovetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

0
o 16%

Altaldnos miikidési timogatds

@ Fetadatalapti tdmogatds

O Csongrad Megyei Onkermdnyzat
dltal nyajtott

0 El6z6 évi pénzmaradvany

72%

A 2011, évben folyositott tadmogatast a jogszabalyi eldirdsokkal dssz-
hangban a tdrgyévben felhasznaltak. Elszamolasa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Ant.,-nek ,a helyi énkormany-
zatok elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazdsa” elSirasa ellenére
nem tortént meg. A tdmogatads felhaszndlasdt, elszdmoldsdt az ellendrzésre
jogosult szervek nem ellenérizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormanyzat feladatellatasanak targya dsszhangban volt
a Nek.,, tv. eldirdsaival, mert — a feladat- és hataskorére vonatkozé elbirasok
betartasaval - a térvényben meghatarozott nemzetiségi koziigyeket latott el. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban hatdsdgi tevékenységet
nem végzett, koziizemi szolgaltatassal dsszefiiggé feladatot nem latott el.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Nek.,, tv. S5/A.§ (1) bekezdés és a
Nek., tv. 10. § (1) bekezdés szerinti, nemzetiségi érdekek védelmével és képvise-
letével kapcsolatos alapvet6 feladata ellatasdhoz biztositotta a sziikséges szer-
vezeti, személyi és anyagi feltételeket.
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A Nek., tv. 30.§ (1) és a 30/A. § (4) bekezdéseiben, illetve a Nek., tv, 115. §-
dban és a 116. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat a képviselt kozosség kulturdlis autonémidja megerssitése érdekében
egylittmiikédési megdllapodast kotott oktatdasi egyestilettel, tovdbba hagyo-
manydpolassal és kézmiivelddéssel kapcsolatos feladatokat latott el.

Budapest, 2013. 12 hénap AG . nap
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1. SZAMU MELLEKLET

A V-0088-017/2013. SZAMU JELENTESHEZ

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi gazddlkodasinak f6bb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatck ezer Ft-ban

2011, év 2012, év 2012, 1, félév
. teljesités teljesités
Megnevezés
9 eredetd ei. médositott teljesités | megoszlisa| eredetd el médositott teljesités | megoszldsa
ei. el.
(%) (%)
Intézményl mitkidési bevétel 0,0 0,0 0.0 0,0% [¢Xi] 0,6 1.0 0,3%
Altaldnos mikodés! 210,0 908,0 209,0 16,0% 209,0 209,0 215,0 67.8%
tdmogatis
Felodatalapt tdmogatds 0,0 940,0 940,0 71,8% 0.0 0,0 0.0 0,0%
CToTITOTrTTCT T
Onkormdnyzo.t dltal nyijtott 0,0 0,0 65,0 5.0% Q.6 0,0 0,6 0,0%
b w4
Pénzforgalmi bevételek 210,0 1148,0 1214,0 92,8% 209,0 209,0 216,0 68.1%
Dsszesen
E16z8 évi pénzmaradviny 0.0 94.0 94,0 7.2% 101,0 101,0 101, 31.9%
felhaszndlds
Bevételek 210,0 12430 1308,0 100,0% 310,0 310,0 37,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011, év 2012, év 2012. 1. félév
teljesités teljesités
M é
eanevexes eredeti ei, médositott teljesités |megoszldsal eredeti ei. médositott teljesités |{megoszldsa
et. ei.
(%) (Vo)
Személyi juttatdsolk 0,0 0,0 0.0 0,0% 0.0 0.0 0,0 0,0%
Munkaaddkat terkeld 0.0 0.0 0,0 0,0% 0,0 00 0,0 0.0%
farulékok
Dologi és egyéb folyé 209,0 1208,0 1207,0 100,0% 311.,0 311,0 18,0 100,0%
kinddsok
 Tamogatdsértékd mitkodést 0.0 0.0 0,6 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
kiadds
Mkiddési kiaddsok Gsszesen 209,0 1308,0 1207,0 100,0% 31,0 311,06 118,0 100,0%
Felhaimozdsi kladdsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0.0 0,0%
Kiadasok dsszesen 209,0 1308,0 1207,0 160,0% 311,0 M0 118,0 100,0%
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatds

megdallapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tamogatasi évben dltalanos miikédési tdmogatasban
részesiilt, és a Tdmogatoénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatas utalasdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idépontjdban mikdédé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nyujthatd tdmogatds. A
feladatalapi tdmogatds a nemzetiségi kézligyeknek a
nemzetiségi dnkormanyzatok altal térténd elldatdsat szol-
gdlja. (A tdmogatasi kormdnyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a mitkédési feltételei
biztositasdra, tovabbda a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkodasi, ellendrzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgdltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtdsdra a székhelye szerinti telepiilési oOnkor-
mdnyzattal megkotott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27.§ (2)
bekezdés alapjan levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szdzada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultiraja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan Osszetartozds-tudatrdl tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kdzosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.,tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiiloéno-
sen az anyanyelv dpoldsa, érzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjanak a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok dltal térténd megvaldsitdsa és
megorzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tdrozott kozszolgdltatdsokkal wvalé ellatasdval, ezen
tigyek ondlld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével dsszefiiggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
mdnyzati szervekben, tovdbbd a nemzetiségi Onkor-
manyzati szervekben vald nemczetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdsdhoz kapcsolédo iigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjdbdl levezetett fogalom.)
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nemzetiségi dnkor-
mdnyzat

pénziigyi kontrollok

Torvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat ellatd, testilleti formdban miikods, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vélasztasok utjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozdsséget megilleté jogosultsdgok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hataskdrébe tartozéd nemzetiségi koziligyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten térténé onallé
intézésére jon létre. (A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zeliségi 6nkormadnyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
éig, 2012. janudr 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénzigyi kontrollok miikddése megfeleldségének vizsgdlatat tébblépcsds
megfelel8ségi tesztek (itjdn, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszerl véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom tertilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhdztartason beliilre és kiviillre, mikédési és felnalmozasi célra teljesitett
pénzeszkdzatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsaindl
végeztik el,

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer (tobblépcsés megfeleldségi teszt) 1é-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelels, vagy nem megfeleld voltardél. A megismételt eljards
alkalmazdsa a szdandékolt hatdshoz (térvényes miikodés, kitlizétt célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockdzatok megel&zése, mérséklése, felta-
rdsa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdanak
vizsgdlatdt, ez alapjdn a miikodés megfeleldsége értékelését, Ennek keretében a
szadmvev bizonyossdgot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre dllé szabdlyozds és
dokumentumok alapjén a pénzigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. ElGszor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltitk, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egylittes megfeleld-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikadése ,kivals”, ,jé” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott lényegesséqgi szint a kényvelési adatdllomanybol
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk széma.

A pénziigyi kontrollok miikodését:

e kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikédése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsdra meghatdrozott jogszabdlyi és helyi szintli sza-
bdlyozdsnak (eseti hibdk);

¢ jonak mingsitettitk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellenérzott teriiletek hibdinak megelézését
és kijavitasat (a hibdk szdma nem érte el a kritikus hibdk szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

» gyengének értékeltiik, amennyiben a kontrollok miikodésében eléforduld
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megel6zése, feltardsa, kijavitasa
(a hibdk szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggéen megallapitott kritikus
hibdk szamdat, azaz a lényegességi szintet).




