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1992, évi XXXVIIL torvény az allamhaztartasrol (hata-
lyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CXCV. torvény az allamhdztartasrél (hatalyos
2011. december 31-ét6l)

2011, évi LXVI. t6rvény az Allami Szamvevédszékrsl (ha-
talyos 2011. jalius 1-jétdl)

1993. évi LXXVII. térvény a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek jogairdl (hatalyos 2011. december 31-ig)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hata-
lyos 2011. december 20-t61)

2000. évi C. torvény a szamvitelrsl

249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartdas
szervezetel beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségé-
nek sajatossagairdl

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds
miikodési rendjérdl (hatdlyos 2011. december 31-ig)
368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartdsrdl
sz0l0 torvény végrehajtdsardl (hatalyos 2012. janudr 1-
jétol)

193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belsé ellendrzésérdl (hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)
370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésrdl (hatdlyos
2012. januar 1-jétdl)

a kisebbségi énkormdnyzatoknak a kdzponti koltségve-
tésbdl, valamint fejezeti kezelésii eldiranyzatbdl nyujtott
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasdnak rend-
jérol szolé 342/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet (hatdlyon
kiviil helyezte a 28/2012. (I1I. 6.) Korm. rendelet a nemze-
tiségi célu elbiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasdnak rendjérdl; jelenleg hatd-
lyos a 428/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a nemzetiségi
célu elbiranyzatokbdl nyujtott tAmogatdsok feltételrend-
szererdl és elszamoldsdnak rendjérdl)

Csanadpalota  Vdaros  Onkorményzata  Képvisel6-
testiiletének 8/2011. (IV. 14.) szamu rendelete a Szervezeti
és Mikodési Szabdlyzatrdl

Allami Szdmvev8szék

Csanddpalota Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hiva-
tala. Kotelezettségvdllalds, utalvanyozds, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzata

Csanddpalota Vdros Onkormdnyzata jegyz6je

Magyar Allamkincstdr
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Csanddpalotai Romdn Kisebbségi Onkormdnyzat 2011.
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dési Szabalyzatardl
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nisztérium
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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak ellendrzésérol
Csanadpalotai Roman Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

Az allamhaztartas részét, az onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi dnkormdnyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek., , tv.-ben meg-
hatarozott onallé feladat- és hataskorékkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormanyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek valtozatos formdaban vald ellatasaban vesznek részt.

A nemzetiségi énkormanyzatok, illetve a telepiilési dnkormdnyzatok kozott a
jelenlegi szabdlyozds szerint nincs ald-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
dnkormanyzatok azonban sajatos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdlla-
sukat tekintve dnkormanyzatok, am fliggnek a székhelyiik szerinti telepiilési
6nkormanyzat hivatalatél, amely elldtja a nemrzetiségi dnkormdnyzatok vo-
natkozasdban a megallapodasban rogzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind eurdpai unids szinten
kiemelt figyelmet kap napijainkban. A nemzetiségi énkormanyzatok gazdalko-
dasara és tamogatdsi rendszerére vonatkozd jogszabdlyok a @ 2010-
2012. években jelentds valtozdsokon mentek at, amelyek érintették a feladat-
alapu tamogatdsra fordithaté koltségvetési keret megéllapitasat, az operativ
gazdalkodasi jogkordk szabdlyozasat, az elkiilonitett kényvvezetés alkalmaza-
sat, a belsd ellendrzés szabdlyozdsat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdanyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkodasa és feladatellatdsa megtelelt-
e a hatalyos jogszabdlyoknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

» a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
ddasban el6irt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi eléird-
soknak;

¢ a felek egyiittmiikodése megfelelt-e a megdllapoddsnak a gazdalkodasi fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazdalkoddsdhoz kapcsolédéan a koltségvetésre és zarszamaddsra, a
gazdalkodas szabdlyozdsara, az operativ gazddlkodasi jogkorék gyakorldsa-
ra vonatkozo6 jogszabdlyi eléirdsokat;
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* a jegyzd biztositotta-e a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormanyzattal 8sszefiiggd gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lenérzését;

» a 2011. évi feladatalapu tamogatds felhasznaldsa, a folyositott feladatalapii
tdmogatdassal torténd elszamolds az el6irdsoknak megfeleléen tortént-e;

e a Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z$ jogszabdlyi eléirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés
Az ellendrzott idoszak: 2011. janudr 1. — 2012. junius 30.

Ellendrzott szervezet: Csanddpalotai Romdn Nemzetiségi Onkormdnyzat és
a gazddlkoddsi feladatait ellaté Csanddpalota Varosi Onkormdanyzat

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemszetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével készilt. A fogalmak magyardzatdt az 1. szamu
fliggelék, a pénziigyi kontrollok megfelelésége értékelésénél alkalmazott egysé-
ges mindsitési szempontokat a 2, szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormanyzat tanusitvdanyok kitoltésével és a kapcsolédé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informacidk ellendrzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellendr-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellenérzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényld megadllapitdsokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
balyok alapjdn fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2010-ben alakult, elnéke a 2010. évi helyhaté-
sagi vdlasztasok ota latja el feladatdat. A Nemzetiségi Onkormdnyzat intéz-
ményt, gazdasdgi tdrsasdgot és mas szervezetet nem alapitott, illetve tdrsulds-
ban nem vett részt. A négytagu KépviselS-testiilet munkdja segitésére bizottsa-
got nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormanyzat koltsegvetes1 beszamoldja
szerint a 2011, évben 1286 ezer Ft koltségvetési bevételt ért el és 391 ezer Ft
koltségvetési kiaddst teljesitett. A 2012. évben 11035 ezer Ft eredeti koltségvetési
bevételi és kiaddsi elGirdnyzatot terveztek. A 2012. L. félévi beszdmoldja alap-
jan a mdédositott koltségvetési bevételi és kiaddsi eldiranyzat 1105 ezer Ft, a tel-
jesitett koltségvetési bevétel 1110 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
329 ezer Tt volt. A 2011. évi és a 2012. 1. féléves gazddlkoddsi adatokat részlete-
sen az 1. szamt mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazddlkoddsat kordbban nem ellendrizte. Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése sze-
rint a jelentéstervezetet megkiildtitk a polgdrmester és a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzat elndke részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevéte-
lezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.,
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A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdanyzat egyiittmiikodése az el5irt
hatdridék betartasaval jovahagyott megdllapoddsokon alapult. A Telepiilési
Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdanyzat miikodéséhez sziiksé-
ges szemgélyl és targyi feltételeket. Az egyuttmukode51 megdllapodasokat - a
2011. évben az Amr., a 2012. évben az Aht., és a Nek., tv. eldirdsaihoz képest —
kisebb tartalmi hidnyossagokkal fogadtdak el. A 2012 junius 30-an hatdlyos
megdllapoddsban nem rendelkeztek az Aht.,-ben eldirt, a Nemzetiségi Onkor-
manyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatos ellenérzési kotelezettségrdl és a
Nek., tv. szerinti iratkezelési feladatok ellatasarol.

A Nemczetiségi Onkormdnyzat kéltségvetésére és zarszamadasdra vonat-
koz6 jogszabalyi eldirasokat részben tartottdk be. A koltségvetési hatdrozatok
jovahagydsa, a koltségvetési elGirdnyzatok mdédositasa a jogszabdlyban eldirt
eljdrasrend szerint tortént, a hatdrozatokat egymdssal 6sszehasonlithatd szer-
kezetben készitették el és vdltozatlan formdban épitették be a Telepiilési On-
kormanyzat koitségvetési rendeleteibe. A 2011. évi zarszamaddsi hatarozatot
az Amr.-ben el6irt hatdridén til fogadtak el. A 2012, évi koltségvetési hatdro-
zat az Aht., el6irdsaival ellentétesen nem tartalmazta a finanszirozdsi céld
pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hatdskoroket. A 2012. 1. félévben a kincsta-
ri adatszolgdltatds sordn a jegyzé nem tartotta be az Avr.-ben elsirt hatarids-
ket.

A gazdalkodas szabalyozasa az ellendrzott idészakban részben felelt meg a
jogszabdlyi el6irasoknak. A jegyzé a Polgdrmesteri Hivatal jogszabdlyokban
el&irt szabdlyzatainak hatalyat - az ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalansa-
gok kezelésének eljardsrendje és a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és veze-
t6i ellendrzés szabdlyzatdnak kivételével — kiterjesztette a Nemzetiségi Onkor-
mdnyzatra. A Szdmv. tv. é az Ahsz. elSirdsai ellenére a 2012. évi jogszabalyi
valtozasokat nem érvényesitették a szamviteli politikdban, a szdmlarendben,
valamint az eszkdzdk és forrasok értékelési szabdlyzataban. A 2012. . félévben
a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetéseknél az elGzetes irasbeli kitelezettségvalla-
ldsok rendjét az Avr. elSirdsa ellenére nem szabdlyoztdk. Az operativ gazddl-
koddsi jogkorok kialakitdsa az ellendrzétt idGszakban részben volt 6sszhang-
ban a jogszabdlyi eldirasokkal. A gazdasdgi vezet6 nem rendelkezett az Amr.-
ben, illetve az Avr.-ben eldirt szakképesitéssel. A 2012. I. félévben az Aht., és az
Avr. el6irdsa ellenére nem biztositottdk az dsszeférhetetlenségi szabdlyok érvé-
nyesiilését, mert a gazdasagi vezetd a pénziigyi ellen]egyzesre nem adott felha-
talmazast. A Polgdarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. elirdsainak
megfelelen tartalmazta a munkakordkhéz kapesolédéan a Nemzetiségi On-
kormadnyzat gazdalkodaséval kapcsolatos feladat- és hatdskordket, a hatasko-
rok gyakorldsdnak médjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo fele-
18sségi szabalyokat.

A pénziigyi kontrollok miikédése a dologi és egyéb foly6 kiaddsok teljesité-
sénél az ellendrzott iddszak egészében gyenge volt, a hibdk szama a lényeges-
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ségi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. A 2011. évben az el6zetes irdsbeli kite-
lezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjének szabdlyozdsa hidnydban a
kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany
ellenjegyzése nem szabdlyszertien tortént. A 2012. I. félévben a pénzigyi ellen-
jegyzé és a teljesités igazoléja az Aht.,-ben, illetve az Avr.-ben eléirt ellendrzési
feladatat — az el6zetes irasbeli kotelezettségvdllalast nem igényld kifizetések
rendjének szabdlyozdsa hidnydban - aldirdsa ellenére nem szabdlyszeriien vé-
gezte el. Az érvényesit6 jogosulatlanul ldtta el feladatdt, mert az alairasa nem
volt beazonosithaté az arra jogosult aldiras-mintdjaval. Az ellendrzés a Nemze-
tiségi Onkormdnyzatndl — az ellendrzott tételek esetében — jogosulatlan kifize-
tést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miikédéséhez kapcsolédd hidnyossagok
azonban nem biztositjdk a hibdk megeldzését, feltarasat és kijavitasat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 982 ezer Ft feladatalapi tamo-
gatasban részesiilt, amelyet a jogszabdlyi eldirdsokkal 6sszhangban felhasz-
ndlt. A tamogatdsi korményrendeletben hivatkozott, Aht.,-ben eléirt elszdmo-
las nem tortént meg. A tdmogatas felhaszndldsdt, elszamolasdt a jogosult szer-
vek nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatelldatdasanak targya a Nek.,, tv. eld-
irasaival ésszhangban volt. Biztositotta a nemzetiségi koziigyek keretében az
alapvetd feladatGhoz szitkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. Kap-
csolatot tartott nemzetiségi szervezetekkel, tdmogatta a lakossdg dnszervezddd
tevékenységét, a képviselt kozosséget.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. évi ellendrzési tervét megalapozé kockdzatelem-
zés a Ber. elbirdsai ellenére nem terjedt ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-
dalkoddsaval osszefiigg6 végrehajtdsi feladatok ellatasara. A 2012. évre elvég-
zett kockdzatelemzés sordn a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval osz-
szefliggd végrehaijtasi feladatok koézlil magas kockdzatinak értékelt teriiletet a
2012. évi belsd ellendrzési tervbe nem épitették be. A jegyz6 az ellendrzott ido-
szakban az Aht., , ellenére nem biztositotta a Polgarmesteri Hivatal belsé el-
lendrzése keretében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasdval dsszefiig-
g0 végrehaijtasi feladatok belsd ellendrzését. Erre irdnyuld ellendrzést a 2011.
évben és 2012, 1. félévben nem terveztek és nem végeztek.

Az ellendrzés megdllapitasai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatban in-
tézkedést igénylé megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasarol az ellenérzés idészakaban intézkedési tdjékoztatast adott a
polgdrmester és a Nemzetiségi Onkormanyzat elnéke. A 2013. szeptember 25-
én megkotott hatdlyos egyiittmiikodési megallapoddsban a Nek., tv. és az Aht.,,
vonatkozo el6irdsait érvényesitették, a tartalmi hianyossagokat megsziintették.
A 2013. évi kéltségvetési hatdrozat Aht.,-ben foglalt eléirdsoknak megfelels el-
készitését a bekildott dokumentumokkal igazoltak. A 2013. évben a kincstari
adatszolgdltatdsi kotelezettséget az Avr.-ben elsirt hatdridében teljesitették A
2013. évben hatdlyba léptetett szamviteli pohtlka, szamlarend, eszkozok és for-
rasok értekelési szabdlyzata a Szamv. tv. és az Ahsz. dltal eldirt kovetelménye-
ket tartalmazza. Az Avr. eléirésait figyelembe véve az elSzetes irasbeli kotele-
zettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét szabdlyoztak. A gazdasdgi veze-
té — Osszeférhetetlenség fenndlldsa esetére — a pénzigyi ellenjegyzési feladatok-
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ra frasbeli kijelolést tett. Figyelemmel az ASZ ellendrzés hasznositdsdra mind-
ezek vonatkozasaban intézkedést igénylé megdllapitdst, javaslatot mdr nem
szerepeltetliink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédéd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkilldeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
a gazdalkodas szabalyozottsagaval kapcsolatban

A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal szabélyzatai koz{ii a 2012. évben a Bkr. 6. § (3)-(4)
bekezdéseiben elbirt ellenbrzési nyomvonal és a szabalytalansédgok kezelése eljaras-
rendjének, valamint a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folyamatba épitett elGze-
tes, utblagos és vezetdi ellendrzés szabalyzatdnak hatdlyat nem terjesztette ki a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira, illetve nem készitette el annak
sajat szabdlyzatait.

A gazdasagi vezetd az Avr. 12. § -dban el6irt szakképesitéssel nem rendelkezett.
Javaslat
A gazdalkodas szabalyozottsaga, szabalyszer(isége érdekében:

a) készitse el a Polgarmesteri Hivatal ellenérzési nyomvonalanak, a szabdélytalansa-
gok kezelése eliarasrendjének, valamint a folyamatba épitett elézetes, utélagos
és vezetdi ellendrzés szabalyzatainak a médositasat az Avr. 13. § (3a) bekezdésé-
nek felhatalmazdsa alapjan, hogy a Bkr. 6. § (3)-(4), és a 8. § (2)-(4) bekezdései-
ben foglalt szabdlyzatok hatédlya kiterjedjen a Nemzetiségi Onkormanyzat gaz-
dalkodasi feladataira;

b) gondoskodjon arrél, hogy a gazdasigi vezetd rendelkezzen az Avr. 12. §-dban
el6irt szakképesitéssel.

a pénziigyi kontrollok miikédésével kapcsolatban

2012. 1. félévben a pénziigyi ellenjegyz6 az Aht., 37. § (1) bekezdésében, a teljesités
igazol6ja az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt ellendrzési feladatit nem végezte el.
Az érvényesitd aldirdsa nem egyezett meg a gazdasagi vezetd altal érvényesitésre ki-
jelolt személy Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartisban szerepld aliras-
mintajaval, fgy jogosultsdga — az Avr. 58. § (1) bekezdésben eléirt ellenérzési felada-
tok elldtadsara — nem volt megdllapithatd, ezért szabalyszerlien nem tortént meg az
osszegszer{iség, a fedezet meglétének, valamint annak ellendrzése, hogy a megel6z6
ligymenetben a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban foglaltakat betartotték.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikédési hibainak megel6zése, feltardsa és kijavitasa érde-
kében gondoskodijon arrdl, hogy:

a) az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a pénziigyi ellenjegyz6 szabalyszerii
kijelolésével az Aht., 37. § (1) bekezdésében eléirt feladatokat elvégezzék;

b) a teljesités igazolasa soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irt ellendrzési kote-
lezettségének tegyen eleget;

C) az érvényesitést az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartassal
Bsszhangban végezzék, biztositva az Avr. 58. § (1) bekezdésben el&irt ellendrzési
feladatok ellatasat.

a feladatalapt tamogatés elszamolasaval kapcsolatban

A 2011. évben folydsitott feladatalapl tamogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
elszamolasi rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa elGirasa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkérében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapi tdmogatas elszdmolasa-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A 2011. évben folyésitott feladatalapd tdmogatds elszamoldsa a tamogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi 6nkormanyzatok
elszamolasi rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazadsa” elbirdsa ellenére nem tor-
tént meg.

javaslat
Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jévdhagyasra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan

készitett elszamoldst a Nemzetiségi Onkorményzat altai igénybe vett feladatalapd
tamogatasrol.
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2.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat kozitt 1étrejott egyiittmiikodési
megallapodasok’ - kisebb tartalmi hidnyossdgok kivételével — megfeleltek
a jogszabalyi eloirasoknak. A megdllapoddsok jévahagyasa az elSirt ha-
tarid6k betartdsaval tortént.

Az egylittmiikddési megdllapoddsokban a jogszabdlyi eldirdasokat maradékta-
lanul nem érvényesitették, mert:

e a 2011. december 31-én hatdlyos egyiittmikodési megdllapoddsban az
Amr, 37. § (4) bekezdés b), d), e) és f) pontjainak eléirdsai ellenére nem ren-
delkeztek a koltségvetési koncepcidval, a kéltségvetési hatdrozattal és a kolt-
ségvetési rendelettel kapcsolatos feladatokrol és hataridokrél;

e a 2012. junius 30-4n hatdlyos egyiittmiikodési megallapodasban a
Nek., tv. 80. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak ellenére nem hataroztdk
meq oz iratkezelési feladatok ellatasat;

e a 2012. janius 30-Gn hatdlyos egyiittm{ikodési megallapoddsban az
Aht., 27. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem rendelkeztek a Nemzetisé-
gi Onkormanyzat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatos ellendrzési kotele-
zettségrol.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiks-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket,

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi elbirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére, a zarszamadasara és a
kincstari adatszolgaltatasra vonatkozé jogszabalyi -eldirasokat

! A 2011. évben hatdlyos egyiittmiikddési megdllapoddst a Telepiilési Onkormdnyzat
Képviseld-testiilete a 251/2010. (XII. 29.) szdm, a Képviselb-testiilet a 24/2010. (XIL
15.) szamu hatdrozattal fogadta el. A Nek., tv. 159. § (3) bekezdésében eldirtak alapjan
2012. junius 1-jéig tortént felitlvizsgdlat alapjdn az 4j egytittmiikddési megdllapoddst a
Telepiilési Onkormdanyzat KépviselS-testiilete a 83/2012. (V. 30.) szdmi, a Képvisels-
testilet a 11/2012. (V. 30.) szamu hatarozattal fogadta el.
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2.2,

részben tartottak be. A koltségvetési® és zdrszamaddsi hatdarozatok® egymads-
sal dsszehasonlithaté szerkezetben késziiltek, azok vdltozatlan formdaban épiil-
tek be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdrszamadasi rendeleteibe?,
A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke a kéltségvetési eldirdnyzatok felhaszna-
lasdhoz sziikséges mértékben kezdeményezte azok mdodositdsat, biztositotta a
targyévi fizetési kotelezettség vallaldsahoz szitkséges fedezet meglétét.

A KépviselS-testillet a 2011. évi koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok, va-
lamint a 2012, évi koltségvetési hatdrozat elfogaddsa sordn a jogszabdlyi eld-
irasokat maradéktalanul nem érvényesitette, mert:

e a 2011. évi kéltségvetési hatdrozat az Amr. 36. § (1) bekezdése i) pont eldird-
sa ellenére nem tartalmazta a targyévi kéltségvetési bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatok mérlegszerii bemutatdsat;

¢ a 2011. évi koltségvetéshez az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjéban foglalta-
kat figyelmen kiviil hagyva az év varhaté bevételi és kiaddasi eldiranyzatai-
nak teljesiilésérdl eldiranyzat-felhasznaldsi titemterv nem készilt;

» a 2012. évi kéltségvetési hatdrozat az Aht., 23. § (2) bekezdés h) pontja elle-
nére nem tartalmazta a finanszirozasi céli pénziigyi miiveletekkel kapcsola-
tos hataskoroket;

+ a Képvisel6-testiilet a 2011. évi zarszamaddsrol szol6 8/2012. (IV. 26.) szamu
hatérozatat az Amr. 37. § (2)-(3) bekezdésében el6irt hatdridén tiil fogadta
el, igy a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke nem az egyiittmiikédési megal-
lapodds szerinti id6pontig tovdbbitotta azt a Telepiilési Onkormanyzat pol-
gdrmesterének.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozé kincstari adatszolgaltatasi
kotelezettségét, a 2012. év elsé harom, illetve elsé hat hénapjarél készitett id6-
kozi koltségvetési-, illetve mérlegjelentés tekintetében, az Avr. 169. § (2) bekez-
désében, valamint az Avr. 170. § (5) bekezdésében eldirt hatdridén tiil teljesitet-
te.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddsdnak szabdlyozasa az el-
lenérzott id6szakban részben felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. A
gazddlkodasi feladatai végrehajtasat ellaté Polgdrmesteri Hivatal a jogsza-

2A KépviselS-testitlet a 2011. évi koltségvetésérdl alkotott 4/2011. (II. 10.) szamu és a
2012, évi koltségvetésrdl alkotott 5/2012. (II. 8.) szamu hatdrozata.

¥ A KépviselS-testiilet 8/2012. (IV. 26.) szamu hatdrozata a 2011, évi zarszdmadas elfo-
gadasardl.
* A Telepiilési Onkormanyzat 2011. évi koltségvetésérol alkotott 3/2011. szamu és a

2011. évi zarszamadds elfogaddsardl alkotott 8/2012. (IV. 26.) dnkormdnyzati rendele-
te.
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Py

balyokban el6irt gazdalkoddsi szabdlyzatainak hatalyat részben kiterjesztette a
Nemzetiségi Onkormdnyzatra, azonban:

o ajegyz6 a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében és az Ahsz. 2. §-aban eldirtakat
figyelmen kiviil hagyva nem gondoskodott a Nemzetiségi Onkormdnyzatra
kiterjesztett szamviteli politika, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
és a szamlarend esetében a 2012. évi jogszabadlyi vdltozasok atvezetésérol;

*+ a jegyz6 a Polgdrmesteri Hivatal szabdlyzatai kéziil a 2011. évben az Amr.
156. § (2)-(3) bekezdésében, a 2012. évben a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben
elbirt ellendrzési nyomvonal és a szabdlytalansdgok kezelése eljdrdsrendjé-
nek, valamint a 2011. évben az Aht.; 121/A. § (4) bekezdésében, a 2012. év-
ben a Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben eldirt folyamatba épitett eldzetes, utédla-
gos és vezetdi ellendrzés szabalyzatanak hatdlyat nem terjesztette ki a Nem-
zetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdra, illetve nem készilette el annak sajdt
szabdlyzatait;

» a 2012. évben a gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzatdban az Avr. 53. § (2) be-
kezdésének elbirdsait figyelmen kiviil hagyva nem alakitottdk ki az elézetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét annak ellenére,

hogy a szabdlyzat lehetdvé tette a 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések eseté-
ben az irasbeli ktelezettségvallalas melldzését.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat operativ gazdalkodasi jogkoreinek kiala-
kitasa - a kotelezettségvallaldsra, az utalvanyozdsra, a kételezettségvallalas
és utalvanyozas ellenjegyzésére a felhatalmazasok, a szakmai teljesitést igazo-
16, a pénziigyi ellenjegyzést és az érvényesitést végzd személyek kijel6lése — az
ellenérzétt id6északban részben felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknalk,
mert:

+ ajegyz a 2011, évben az Amr. 19. § (1) bekezdés® eldirdsa ellenére az ssze-
férhetetlenség és tavollét eseteire a kotelezettségvallaldas és az utalvany ellen-
jegyzésére az eldirt szakmai képesitéssel nem rendelkezs személyt jelolt ki;

s 2012. L félévben a gazdasdgi vezet6 az Aht., 37.§ (2) bekezdése, és az
Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdéseiben
eldirtakat figyelmen kiviil hagyva az Osszeférhetetlenségi el6irds feltételeit
nem biztositotta, mert nem adott felhatalmazdst a pénzigyi ellenjegyzés
gyakorlaséra;

* a gazdasagi vezet6 a 2011. évben az Amr. 18. §-dban, 2012. 1. félévben az
Avr, 12, §-aban elGirt szakképesitéssel® nem rendelkezett.

Az operativ gazddlkoddssal kapcsolatos feladat- és hataskoroket az egylittmi-
kodési megallapodas, a gazddlkodasi jogkodrék szabalyzata és a feladatokat el-
lat6 koztisztvisel6k munkakéri lefrdsai tartalmazték. A Nemzetiségi Onkor-
madnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a hataskodrok

5 2012. janudr 1-jét6l az Avr. 55. § (3) bekezdés és 58. § (4) bekezdése

¢ FelsGoktatdsban szerzett pénziigyi-szamviteli, vagy a felsGoktatdsban szerzett egyéb
végzettséggel.
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2.3.

gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo felelsségi
szabalyokat a Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-ében az ellenérzott iddszakban
rogzitették.

A pénziigyi kontrollok miikédése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évi dologi és egyéb folyé kiadasai-
nak teljesitése soran a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolds és az utalviny ellenjegyzése kontrollok miikddésének megfeleld-
sége - a 2. szamu fiiggelékben részletezett szempontok alapjdn végzett értéke-
lés szerint — gyenge volt, a hibdk szdma a lényegességi szintet, a kritikus hi-
bahatart elérte, mert:

* a kotelezettségvdllaldsra az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére el-
lenjegyzés nélkiil keriilt sor, illetve a kotelezettségvallalas ellenjegyzbije az
Amr. 74. § (3) bekezdésének a)-c) pontjaiban foglalt feladatdt nem végezte
el, mert annak ellenére ellenjegyezte a megrendel6t, hogy az nem felelt meg
a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyzatdban’ el6irt eldzetes irdsbeli kotelezett-
ségvdllalds dokumentumdnak, valamint az Amr. 75. § (3) bekezdésében el6-
irt kotelezettségvallalasokat tartalmazé analitikus nyilvdntartds hianydban
nem tortént meg a szabad eldiranyzat és a kifizetés tervezett id6pontjdban a
fedezet rendelkezésre dllasanak igazeldsa, tovdbba a gazdalkoddsra vonat-
koz6 szabdlyok betartdsanak ellendrzése;

» a szakmai teljesités igazol6ja aldirdsa ellenére az Amr. 76. § (1) bekezdésben
foglalt feladatdt nem latta el, mert ellendrizhetd okmanyok (megrendeld,
koételezettségvallalas nyilvantartds) hiénydban nem szabdlyszeriien tortént
meg a kifizetés jogossaganak, dsszegszeriiségének és a megrendelés teljesité-
sének ellendrzése;

+ az utalvany ellenjegyzdje a feladatdt nem az Amr. 74. § és a 79. § (2) bekez-
désében foglaltaknak megfeleléen latta el, mert annak ellenére aldirdsaval
ellenjegyezte a kifizetéseket, hogy a szakmai teljesitésigazoldsra ellenérizhe-
té okmdnyok hidnydban keriilt sor és a kotelezettségvallalasok nyilvantar-
tasba vétele elmaradt.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl 2012. 1. félévben a dologi és egyéb folyd
kiaddsok teljesitése soran a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolas és
az érvényesités pénziigyi kontrollok miikodésének megfelelosége — a
2. szamu fuggelékben részletezett szempontok alapjan végzett értékelés szerint
- gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus hibahatart el-
érte, mert:

* a pénziigyi ellenjegyzd ellendrzési feladatdat aldirasa ellenére nem latta el,
mert — az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rend-
jének szabdlyozdsa hidnydban — az Aht., 37. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem tortént meg a szabad eldirdnyzat rendelkezésre dlldsanak, a kifi-

7 A koltségvetési szerv kotelezettségvdllalasanak rendje fejezet 1-25. pontjai eldirdsa el-
lenére a megrendel6 nem tartalmazta a szerz6dé fél megnevezését, a megrendelés pon-
fos Osszegét.
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zetés iddpontjdban a fedezet rendelkezésre allasanak igazolasa, valamint
elmaradt a gazddlkoddsra vonatkoz6 szabdlyok betartdsanak ellendrzése;

* a teljesitésigazolé aldirdsa ellenére nem végezte el az Avr. 57. § (1) bekezdé-
sében el6irt feladatat, mert — az elGzetes irasbeli kotelezettségvdllaldst nem
igénylé Kkifizetések rendjére vonatkozé szabdlyozds hidnya miatt -
ellendrizheté okmdnyok alapjdn nem tortént meg, a kiaddsok jogossdga-
nak, 0sszegszertiségének és a szerzédésszeril teljesitésnek az ellenérzése;

e az érvényesits jogosulatlanul latta el az Avr. 58. § (1) bekezdésben elgirt el-
lenérzési feladatat, mert alairdsa nem volt beazonosithaté a gazdasdgi veze-
t8 dltal érvényesitésre kijelolt személy Avr. 60. § (3) bekezdésben el6irt nyil-
vantartdsban szereplé aldiras-mintdjdval, igy szabdlyszeriien nem tortént
meg az Osszegszeriiség, a fedezet meglétének, valamint annak ellenérzése,
hogy a megeléz6 iigymenetben az Aht., -ben, az Ahsz-ben, valamint a gaz-
dalkodasi jogkorok szabalyzatdban foglaltakat betartottak-e.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. évi ellenérzési terveit megalapozé kockazat-
elemzése — a Ber. 21. § (2) bekezdése ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi
Onkormdnyzat gazddlkoddsdval dsszefiiggé végrehaitdsi feladatok elldtdsdra.
A 2012. évi bels6 ellendrzést megalapozé kockdzatelemzés a készpénzkezelés
rendjét magas kockdzatd teriiletnek értékelte a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaban, ennek ellenére a 2012. évi belsd ellendrzési tervbe nem épi-
tették be. A Polgdrmesteri Hivatalndl a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlko-
dasaval osszefliggd végrehajtdasi feladatok elldtdsdra irdnyuld belsé ellendrzé-
seket nem végeztek az ellenérzott idészakban. A Telepiilési Onkormdnyzat és a
Makoi Tobbcéli Kistérségi Tarsulas 2007. évben a belsS ellendrzési feladatok el-
latdsdra megdllapodast kétott, amelyet a Nemzetiségi Onkormdanyzat alakuld-
sat kovetSen nem vizsgdltdk feliil. A jegyz8 az ellendrzott id6szakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70. § (1) bekezdése el6irdsa ellenére nem
biztositotta a Polgarmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a Nemzetiségi
Onkormdanyzat gazdalkoddsdval dsszefiiggd végrehajtdsi feladatok belsd ellen-
Orzését.

A 2011. £v1 FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemezetiségi Onkormanyzat a 2011. évben 982 ezer Ft feladatalapu tdmo-
gatdsban részesiilt, amelynek az 8sszes bevételhez viszonyitott részardnyat a
kovetkezE abra szemlélteti:
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi teljesitett
bevételeinek megoszlasa

7,3%

16,3%

Altalénos miikodast
tdmogatds

& Feladatalapd
tamegatas

O El6z6 évi
pénzmaradvany
felhasznadlds

76,4%

A 2011. évben folyésitott tamogatas felhasznalasa a jogszabalyi eldira-
soknak megfelelt. Elszamolasa a tdmogatdsi kormdnyrendelet
7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormdnyzatok elszdmoldsi
rendjére vonatkozo rendelkezései alkalmazasa” el6irdsa ellenére mem tortént
meg. A tamogatds felhaszndldsat, elszdmolasat az ellendrzésre jogosult szer-
vek nem ellendrizték.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya 6sszhangban volt
a Nek.,, tv. eléirdsaival, mert — a feladat- és hataskdrére vonatkozo el6irasok
betartdsaval - kizardlag a térvényben meghatdrozott nemzetiségi koziigyeket
latott el. A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzott idészakban hatdsdgi te-
vékenységet nem végzett, koziizemi szolgdltatdssal Osszefliggd feladatot nem
latott el.

A Nek.; tv. 5/A. § (1) bekezdése és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése szerinti, a
nemzetiségi érdekek védelmeével és képviseletével kapcsolatos alapvetd feladata

_ ellatdsdhoz biztositotta a szitkséges szervezeti, személyi és anyagi feltételeket. A

Nek.; tv. 30. § (1) bekezdésében, valamint a Nek., tv. 115. § d), f) és g) pontjai
alapjan kapcsolatot tartott nemzetiségi szervezetekkel, tdmogatta a lakossdg
onszervezddd tevékenységét, segitette a képviselt kozosség oktatasi, nevelési in-
tézményekbe térténd beilleszkedését.

‘Budapest, 2013. L. hénap A¢. nap

Z":f‘gfsf, R R pn
Domokos Laszld
elndk <

Melléklet: 1db
Fiiggelék: 2db
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A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi és 2012, 1. félévi gazdalkoddsdnak f6bb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK

adatok ezer Ft-ban

2011, év 2012. év 2012, 1. félév
2 P teljesités P teljesités
Megnevezés d . . " i
¢ eredeti ei. | ™° :: ftote teljesités | megoszlisa| eredeti ei. mOd:; feott teljesités !megoszlasa
. {%) ; (%)
I[ntézményi miikodést bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 1,0 0,1%
- R
ﬁ:gi“;’::;smukﬁdes 2100 210.0 210,0 16,3% 210,0 210,0 215,0 19,4%
Feladatalapi tdmogatds 0,0 983,0 $82,0 71,8% 0,0 G0 0,0 0,0%
Telepiilési Onkormdnyzat . o
dltal nyditott rimogatds 0,0 0.0 0.0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
& i gtelek
‘g;’;ifg‘“m bevetele 210,0 1193,0 1192,0 92,7% 210,0 210,0 216,0 19.4%
m” ra 2 d d
2?;2;&[1:: smaradvany 0,0 94,0 94,0 7.3% 895,0 8950 95,0 80,6%
iBevételek 210,0 1287,0 1286,0 100,0% 1105,0 1105,0 1141,0 100,0%
B) KIADASOK
adatok ezer F-ban
2011. év 2012, év 2012, 1, félév
4 P teljesités P teljesités
Megnevezés
9 eredeti ei. mod:isltott teljesités | megoszlasa] eredeti ei. mod:is ttott teljesités | megoszlasa
: (%) : {%)
Személyl juttatdsok 0.0 0.0 o0 0,0% [+ 1) 0.6 0,0 0,0%
Skat terheld :
“::3:;3:" akterneld 0.0 0,0 0.0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0.0%
b folyd
E;?g::; egyéb folyd 210,0 1287,0 391,0 100,0% 1105,0 1105,0 329,0 100,0%
Td tasértéki mikodési
k;;;:g:}a asértékil mi 0,0 0,0 0,0 0,0% 0.0 0,0 0,0 0,0%
Miikadés! kiaddsok sszesen 230,06 1287,0 391,0 100,0% 11050 1105,0 329.0 100,0%
Fethalmozdsl kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0 0,0 0,0%
Kiaddasok ésszesen 210,0 1287.0 391,0 100,0% 1105,0 1105,0 329,0 100,0%







1. SZAMU FUGGELEK
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tdmogatas

megallapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tamogatasi évben dltaldnos miikddési tamogatasban
részesiilt, és a Tamogaténak a Kincstdrhoz intézett, a fel-
adatalaptii tdmogatds utaldsdra vonatkozd rendelkezd
levele keltének idOpontjaban mikodé nemzetiségi on-
kormdnyzatoknak a tdmogatdsi kormdnyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjdn nyudjthaté tamogatds. A
feladatalapu tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi énkormdanyzatok dltal torténd ellatasat szol-
gélja. (A tdmogatasi kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés c)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi dnkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsara, tovdbbé a bevételeivel és a kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazddlkoddsi, ellenérzési, fi-
nanszirozdasi, adatszolgdaltatdsi és beszdmoldsi feladatai
végrehajtasara a székhelye szerinti telepiilési onkor-
mdnyzattal megkdtott megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. § (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legalabb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
korében szamszerd kisebbségben van és a lakossdg tobbi
részétdl sajat nyelve és kultardja, hagyomdnyai kiilén-
boztetik meg, egyben olyan osszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
iranyul. (A Nek.,; tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek., tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa — kiilloné-
sen az anyanyelv @poldsa, 6rzése és gyarapitdsa, tovdab-
ba a nemzetiségek kulturdlis autondémidjanak a nemzeti-
ségi Onkormdanyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megdrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozék megha-
tarozott kozszolgdltatasokkal vald ellatdsaval, ezen
tigyek onalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével osszefiiggd
igy. A kozhatalmat gyakorlé dllami és helyi onkor-
manyzati szervekben, tovdbbd a nemrzetiségi onkor-
manyzati szervekben valé nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositasdhoz kapcsolodd igy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bol és a Nek., tv. 2. § 1. pontjabol levezetett fogalom.)
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nemzetiségi onkor-
manyzat

pénziigyi kontrollok

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatdsi
feladatokat ellatd, testiileti formdban miikéds, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd, demokratikus vdlasztasok ttjan
torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek
teleplilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek.; tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabél, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabdl leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi Onkormanyzatokra lesziikitve haszndljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011. december 31-
€ig, 2012. januar 1-jét6l a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldsa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleldségének vizsgdlatit tobblépcsss
megfelel8ségi fesztek ttjan, megismételt eljardssal, a konyvviteli tételekbdl vett
egyszer(i véletlen minta alapjan végeztiik. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott harom teriilet — a dologi és egyéb folyé kiaddsoknadl teljesitett kifizetések, az
allamhaztartason beliilre és kiviilre, miikodési és felhalmozasi célra teljesitett
pénzeszkoézatadasok, illetve a szocidlpolitikai ellatdsok teljesitett kiaddsainal
végeztiik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott maddszer (t6bblépcsds megfeleldségi teszt) 16-
nyege, hogy a kivalasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyitékot nem szerziink a vizsgdlt pénziigyi kontroll
miikddésének megfelels, vagy nem megfeleld voltdrol. A megismételt eljaras
alkalmazésa a szandékolt hatdshoz (térvényes miikodés, kitlizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozé kockazatok megel&zése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetévé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatat, ez alapjan a miikodés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szamvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre allé szabdlyozas és
dokumentumok alapjan a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabdlyok-
ban eldirt — ellendérzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontésban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltitk, majd
altalanos koévetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megtelels-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijeldlt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi

o

kontrollok miikédése , kivalo”, ,j6” vagy ,gyenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a konyvelési adatallomdnybol
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibdk szama.

A pénziigyi kontrollok mikodését:

e kivdlénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibdk
megel6zésére és kijavitdsara meghatarozott jogszabdlyi és helyi szintl sza-
bdlyozasnak (eseti hibak);

» jonak mindsitettilk, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékd) hia-
nyossdgok nem veszélyeztetik az ellen6rzott teriiletek hibainak megelozését
és kijavitasat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibak szamat, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

o gyengének értékeltiilk, amennyiben a kontrollok miikédésében el6forduld
hidnyossagok miatt nem biztositott a hibdk megelézése, feltdrdsa, kijavitasa
{a hibak szama elérte az ellendrzott tételektdl fliggden megallapitott kritikus
hibdk szamat, azaz a lényegességi szintet).




