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az onkormanyzatok belso kontrollrendszere
kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek
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Hajos vdros dllandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 3179 {6 volt. Az On-
kormdényzat hattaga KépviselS-testiiletének munkdjat ketté dllandé bizottsdg
segitette. Az Onkormdnyzat az énalléan miikods és gazddlkodd Polgdrmesteri
Hivatalon kiviil egy dndlldan miikodé intézményt miikodtetett, egy tobbségi
tulajdoni hdnyadui gazdasdgi tdrsasdggal rendelkezett. A polgdrmester a 2010.
évi dnkormanyzati vdlasztasok ota tolti be tisztségét. A jegyz6, 2000. szeptem-
ber 1-jét6l 2013. janudr 31-éig latta el, a jegyzG, 2013. februdr 1-jétdl latja el
feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal két szervezeti egységre tagoldédott, elkiiloni-
tett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k
szdma 2012. januar 1-jén 12 f6 volt. A Képvisel§-testiilet 2013. januar 1-jétdl
Homokmégy Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletével megalapitotta a Ha-
josi Kbzos Onkormdnyzati Hivatalt, Hajos székhellyel, igazgaltdsi feladataik el-
latasdra. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint
569 575 ezer Ft targyévi bevételt ért el, valamint 538 556 ezer Ft tdrgyévi ki-
adast teljesitett. A 2012. december 31-i kényvviteli mérleg szerint 1 195 808
ezer Ft értéki{ eszkdzvagyonnal rendelkezett, a révid lejarati kotelezettségallo-
manya 5549 ezer Ft volt, hosszu lejarati kotelezettség dllomdanya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont hasznalék tevékenységiikrél elszdmoljanak, ahhoz egyértelmd és ér-
vényesithetd felel@sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érve-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfelel6 informacios, kontroll, értékelési és beszdmo-
14si rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi targyaldsok idejére nyalnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanok gyokerei. Az unids elvardsoknak meg-
felel6 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megval6-
sult, mig az 6nkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A vdltozdsok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdar magaban foglalja
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a korszerii felelGs szervezetiranyitds elemeit (kontrollkdérnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintd, a térvényi elSirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, a kdroktél és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz0l6 stratégigjdban hangstlyos szerepet szant an-
nak, hogy szilard szakmai alapon ali, értékteremts ellendrzéseivel eldmozdit-
sa a kozpénziugyek dtlathatésagat, rendezettségét. A szdmvevSszéki ellendrzés
nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld bels6é kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockdzatdt.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsé ellendrzés szabdlyos miikddése biztositot-
ta-e az 6nkormdnyzatndl a kozpénzfelhaszndalds szabalyossdgdt, hozzajarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabadlyi eldirdsoknak megfelelen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit:

¢ a gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtetiék-e;

» Dbiztositottak-e a belsd ellenérzés szabdlyos miikodését;

¢ amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsan az Onkorményzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szGmara 6sszegzett tapasztalatok dlinak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormanyzati teriileten valé kialakitdsarél, miikodésérdl és hatasai-
rél, a belsd ellendrzés mikodésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrol, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra és miikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlas néikiili — jogszabdlyi el6irdasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési onkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabalyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzétt szamadra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasdban és
miikodésében fellépd hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
Oboléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
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6rzés megdilapitasait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy
kdzpénz nem maradhat ellendrizetlenill, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és megdérzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
r6l kialakitott osszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetGség nyilik arra,
hogy a megdllapitasok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremts
elemzd tevékenységét €s tanacsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitésénak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés mikddésének ellendrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének bsszegz6 része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdlé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkezietéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuloan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk megq. A helyszini ellendrzés lezdrdsdig a helyi szabdlyozds valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzétt idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak megfelel&sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté telje-
sitésigazolds és érvényesités bels§ kontrollok miikédésének megfeleldségét és a
belsé ellenérzés szabdlyszer(i miikodését a 2012, januar 1. és december 31-e ko-
z6tti idSszak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellenorzés iogszabdlyj alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSATI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kéri dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellen6rzés egyes terlleteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak ellendrzése soran értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsd-
ganak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikddése megfeleléségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a killsé szolgdltaték dltal
végzett karbantartasi, kisjavitast munkdk, az egyéb tizemeltetési és fenntartasi
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szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhaztartason
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi céli pénzeszkdzatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek ellendrzését toObblépcsds megfeleldségi
tesztek Utjdn addig végeztilk, amig elegendd és megfelels bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai mitkddésének megfeleld vagy nem
megfelel$ voltdrél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsd ellen6rzés mikodé-
sének szabdlyossdgdt. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az dsszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités

N nem
Kontrollkérnyezet megfelels
Kockazatkezelési rendszer nem
megfeleld

. . nem
Kontrolltevékenységek megfelelé

Informaciés és kommunikdcids nem
rendszer megfelelo

N nem
Monitoring rendszer megfelelé

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérmyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellenérzésiink sordn meg-
allapitott szabdlyozasbeli hidnyossagok magukban hordozzdk a szabdlytalan
miikédés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A bels8 kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormanyzat tevékenységeinek szabdlyszerti, gazdasigos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtasa soran.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kils6 szolgaltatdk dltal végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltod teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikédését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibdak megel8zését, feltarasat.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefilggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tdrt
fel, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikédésében
feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem
megfeleléen mitkodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsd ellenGrzési feladatokat a Tdrsulds utjan ldtta el.
Az Onkormdanyzatndl a 2012. évben a belsd ellendrzés miikodése nem fe-
lelt meg a jogszabdlyi eldirdsoknak, mivel a szdmvevdszéki ellendrzés dltal
megdllapitott szabdlyozasi és miikddési hidnyossdgok szdmossdga magaban
hordozza a szabdlytalan énkormanyzati gazddlkodas és feladatellatas kocka-
zatat.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodé intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellen@rzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A KépviselC-testiilet — az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére — nem fo-
gadta el az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdése szerinti gazdasagi programtervezetet.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testilet elé a jegyz6 altal a Métv, 116. § (1)-(4) bekezdéseinek
megfeleld tartalommal eldkészitett gazdasagi programtervezetet.

Az Onkormdnyzat kiadasi elSiranyzatai terhére tortént kdtelezettségvallalast a kifize-
téseket megeléz6en — az Aht. 37. § (1) bekezdésének és az 55. § (1) bekezdésének
eldirasa ellenére — nem foglaltak irdsba, tovabba a kotelezettségvéllalast nem elbzte
meg pénzligyi ellenjegyzés.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormdnyzat kiadasi eliranyzatai terhére tortént kéte-
lezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen — az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételeket figyelembe
véve — kizarélag a pénzigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét
megel6zden, frasban keriiljon sor.

A polgarmester, mint az Avr. 52. § (6) bekezdésében foglaltak szerinti kételezettség-
vallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jeldlte ki 2012.
marcius 31-ét3l frdsban az Onkormanyzat kiadasi el§irdnyzatai vonatkozaséban a tel-
jesités igazolasara jogosult személyeket.

lavaslat:

Jeldlje ki — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével — az On-

korményzat kiadasi elSiranyzatai vonatkozdsaban a teljesités igazolasara jogosult
személyeket.
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o

A polgarmester a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt elGiras elienére az éves ellendr-
zési jelentést — annak elkészitése hidnydban — a zérszdmadasi rendelettervezettel
egyidej(ileg nem terjesztette a Képvisel6-testiilet elé.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel-testiilet elé az éves ellendrzési jelentést a Bkr. 49. § (3a), illetve
az 56. § (8) bekezdésében foglaltak figyelembevételével, a zdarszamadasi rendeletter-
vezettel egyidej(ileg.

A szamvevészéki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa dsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak. A kulcskontrollok miikédése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikédése
ugyan megfelelt a jogszabalyi elbirasoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is ja-
vittatta ki a feltart hidnyossdgokat. A megéllapitott szabalyozasbeli és miikodésbeli
hidnyossagok magukban hordozzék a szabélytalan miikédés kockazatat.

Javaslat:

A Métv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
manyzat gazdalkodésénak szabélyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer miikadésére vonatkozd jogszabélyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltdrt hidnyossdgok, szabélytalansédgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgéalasardl, majd a vizsgélat
eredményének fiiggvényében tegye meg a szlikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek (Hajos Varos Onkorméanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A jegyz8, a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irast figyelmen kivil
hagyva nem készitette el& az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti gazdasdgi prog-
ramtervezetet, igy a Képvisel6-testillet az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltakat
megsértve nem fogadta el az Onkorméanyzat 2011-2014. évekre vonatkozé gazda-
sagi programijat.

A jegyz6, az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal
feladatai ellatdsanak részletes belsd rendjét és maodjat szervezeti és miikodési sza-
balyzatban nem éllapitotta meg.

A jegyzé, az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem készitette
elé a vagyongazdalkoddsi rendelet médositasat, igy az Onkorményzat vagyongaz-
dalkodasi rendelete nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a,
11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és (12) bekezdése, valamint az
Motv. 109, § (4) bekezdése elirasainak.

A jegyzd, a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz, 8. § (4)
bekezdés a) pontjaban eléirt — az ellendrzés idején hatalyos — leltdrozasi és leltarké-
szitési szabdlyzatot nem aktualizélta.
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A Polgarmesteri Hivatalban az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegy-
z6, nem hatdrozta meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavég-
zés kovetelményei megvaldsitasanak médjat. :

A jegyz6, a Tvtv. 19. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva nem készitette el a
Polgarmesteri Hivatal tlizvédetmi szabdlyzatat.

A jegyz6, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitette el a szabaly-

-talansdgok kezelésének eljarasrendjét.

A jegyz6, az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott a
gazdélkodasi csoport éltal ellatott feladatok munkafolyamatainak lefrasarol, valamint
a belsd és kiilsd kapcsolattartas modjanak és szabalyainak meghatarozasardl.

A jegyz0, a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal el-
lenérzési nyomvonaldt nem készitette el.

A jegyz0, a Kttv. 130. § (1) bekezdéseiben foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hiva-
talban dolgozé koztisztviselSk teljesitményértékelését nem készitette el.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testiilet nem éllapitotta meg a kbz-
tisztviselékkel szembeni, a Kitv. 83. §-&ban el&irt hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljards szabalyait, mivel a jegyz8, az Otv. 36. § (2) bekez-
dés a) pontjaban el&irt feladata ellenére nem készitette elé ennek dokumentumat.

javaslat:

a) Készitse el§ a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan a gazdasa-
gi program tervezetét a Motv. 116. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt tartaiommal,
és kezdeményezze a polgarmesternél a Képvisel§-testilet elé terjesztését.

b) Készitse el az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjén a Hivatal szervezeti és mikodési
szabélyzatat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak
érdekében annak Képviseld-testiilet elé terjesztését,

C) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjdban foglalt feladatkérében a va-
gyongazdaikodasi rendelet médositasat, és kezdeményezze a mddositds Képvise-
|6-testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az megfeleljen az Nvtv.3. § (1)
bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a, 11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1)
és (12) bekezdése és a Motv. 109. § (4) bekezdése elbirdsainak.

d) Aktualizdlia a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak alapjén az Ahsz. 8. §
(4) bekezdés a) pontjaban elbirt leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot.

e) Hatdrozza meg az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
kovetelményei megvaldsitdsanak modjat az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan.

f) Készitse el a tlizvédelmi szabélyzatot a Tviv. 19. § (1) bekezdésében foglalt elo-
irasnak megfeleiGen. :

g) Rogzitse belss szabélyzatban az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfe-
leléen a gazdalkodasi csoport altal eflatott feladatok munkafolyamatainak leira-
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sat, valamint hatdrozza meg a belsd és kiilsé kapcsolattartas médjat és szabdlya-
it.

h) Készitse el az ellenérzési nyomvonalat, és szabalyozza a szabélytalansagok keze-
lésének eljarasrendjét a Bkr. 6. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelGen.

i) frtékelje irdsban a Kttv. 130. § (1) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatal koz-
tisztviselinek munkateljesitményét.

j) Készitse elé a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglalt feladatkorében a
kéztisztviselGkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban foglaltak szerinti hivatéasetikai
alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljards szabélyainak dokumen-
tumait, és a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében
kezdeményezze azok Képviseld-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

e

A jegyz6, — a Bkr, 7. § (2) bekezdésében foglalt elGirdsok ellenére — nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdaikodasaban rej-
16 kockazatokat, nem hatérozta meg a kockazatok kezelése érdekében sziikséges in-
tézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kévetési maédijat.

lavaslat:

Mérje fel és éllapitsa meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgar-
mesteri Hivatal tevékenységében, gazdélkodadsaban rejld kockazatokat, hatarozza
meg az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesftése folyamatos nyomon kévetésének modiat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzd, a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztosi-
totta a pénziigyi dontések - koztlk a koltségvetés tervezése, a beszerzési folyamat, a
vagyonhasznositasi tevékenység és a tamogatasok — dokumentumainak elkészitésé-
vel kapcsolatban a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenrzést.

A jegyzé, az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, annak
ellenére nem hatdrozta meg az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld
kifizetések rendjét, hogy belsd szabalyozasban lehetévé tette a 100 ezer Ft alatti kifi-
zetések elSzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkili teljesitését.

A jegyz6, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére bels$ szabély-
zatban nem szabalyozta az érvényesités maodijat.

Az utalvdnyozésra vonatkozéan — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban el6irtak
alapjan készitett belsé szabalyzatban — az Avr. 59. § (3) bekezdés h) és f) pontjaban
elbirtak ellenére nem rogzitették az utalvany kotelezé tartalmi elemeként a megter-
helendd és j6vairandé fizetési szamla szamat és megnevezését, valamint a kotele-
zettségvallalds nyilvantartasi szamat.

A jegyz8, az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatérozta meg a
gazdasagi feladatot ellatd alkalmazottak helyettesitésének rendjét.
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Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Rogzitse belsS szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendijét.

¢) Rendezze belsé szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjéban foglaltak
alapjan az érvényesités gyakorlasanak modjaval, eljarési és dokumentacios rész-
letszabdlyaival kapcsolatos bels6 eldirasokat, feltételeket.

d) Gondoskodjon arrél, hogy az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtak alap-
jan elkészitett belsd szabdlyzatban az utalvany kotelezé tartalmi elemeit az Avr.
59. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen rogzitsék.

e) Hatdrozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdésében elsirtak alapjan a gazdasagi fel-
adatot ellato alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

az informacios és kommunikacios rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt eliras ellenére a kotelezé-
en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglait elektronikus koz-
zétételi kotelezettségének nem tett eleget teljes korlien, mert az Onkormanyzat
2011, évi kéltségvetési beszamolbjat nem tette kdzzé.

javaslat:

a) Allapitsa meg - az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint az Avr. 13. § (2) be-
kezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen - a kételezben kozzéteendd ada-
tok nyilvdnossagra hozatala rendjét.

Pea4

b) Tegyen eleget az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglalt eléirasnak megfe-
leléen az elektronikus kozzétételi kbtelezettségnek.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz8, a Bkr. 3. § ) pontjaban és 10. §-aban foglaltak elienére nem alakitotta ki a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését
biztosité rendszert.

A jegyz6, a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.

mellékletében elbirt nyilatkozatban — a 2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Pol-
garmesteri Hivatal belsé kontrolirendszerének min&ségét.

Javaslat:

s

a) Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és a 10. §-aban elSirtak alapjan
a Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdovetését biztosito
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rendszert, amelynek része az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetés is.

b) Ertékelje a Bkr, 11. § (1) bekezdése alapjan a jogszabalyban meghatarozott kere-
tek kozott a Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét — a Bkr.
1. mellékletében foglalt — nyilatkozatban.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betolté kontrollokkal kapcsolatban:

A Kifizetéseket megel8z&en a teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak elienére — nem, vagy nem a kije-
[6lt személyek végezték el, tovabba a teljesitésigazolas nem szabélyszer(en tortént.

Az érvényesit nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen végez-
te feladatat, mert a kifizetéseket megel&z8en az érvényesitett ckményon az érvénye-
sités datumat nem tlintette fel, tovdbba — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak
és aldirdsa ellenére — nem eliendrizte a fedezet meglétét, valamint a kiilsé szolgaita-
tok altal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkaknal az Gsszegszerlséget. Az érve-
nyesité az Avr. 58. § (2) bekezdés eiBirasa ellenére nem jelezte az utalvanyozonak
hogy a teije5|te5|gazoias elmaradt, vagy nem szabélyszeriien tortént. Az Aht. 37. §
(1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat nem tartottak be, mert a
Polgdrmesteri Hivata! nevében tértént kételezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegy-
zés nélkul keriilt sor. A kiadasi pénztarbizonylatokon nem tintették fel a Szamv. tv.
167. § (1) bekezdés h) pontjaban el6irt, a konyvelés médijara és az érintett konywvvi-
teli szémlakra torténd hivatkozast. A kiadasi pénztarbizonylaton és az utalvanyon
nem tiintették fel az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében el5irt
kételezettségvallalds nyilvantartasi szamot, mert a kotelezettségvallaldsokat az Avr.
56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem vették nyilvantartasba.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesités igazolasa és az érvényesités vonatkozasaban feltart hidnyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas sordn a miikédésbeli hibak
megel&zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) a teljesitésigazolds soran az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. & (1) be-
kezdésében elGirtaknak megfelelben, ellenérizhetd okmanyok alapjan ellenériz-
zék és igazoljdk a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszeriiségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén az ellenszolgéaitatas
teljesitését, valamint az Avr. 57. & (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolds
datumanak és a teljesités tényére torténd utalasnak a megjeldlésével, az arra jo-
gosult személy alairasaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megeléz8en a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az Osszegszer(ségnek, a fedezet meg-
|étének és a megeléz6 iigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. elbirdsai €s a bels6
szabalyzatokban foglaltak betartasanak az eilenorzese - az Avr. 58.§ (1),

(2) s (3) bekezdése szerint - térténjen meg;

c) kotelezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekez-
désében foglaltaknak megfelelen — az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivétele-
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ket figyelembe véve - kizardlag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesi-
tés esedékességét megelbzben, irasban kerliljon sor;

d) a bizonylaton tiintessék fel a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjdban eléirt,
a kényvelés médjara és az érintett kdnyvviteli szamlakra torténd hivatkozast;

e) a kotelezettségvéllalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsnak
megfeleléen vegyék nyilvintartasba, és a kiaddsi pénztarbizonylaton, valamint az
utalvanyon az Avr. 59. § (3)-(4) bekezdéseiben foglalt kételezd tartalimi elemeket
tlintessék fel.

a belsd ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A Bkr. 16. § (4) bekezdésében és a 22. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt belsd ellendr-
zési vezetdi feladatok és kotelességek elldtasanak médjardl nem rendelkeztek.

Stratégiai ellen&rzési tervet a Bkr 22. § (1) bekezdés b} pontjaban, a 29. § (1) bekez-
désében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitettek.

A 2013, évre vonatkoz6 éves ellendrzési terv a Bkr, 31. § (4) bekezdés a), ), d), e),
f) és g) pontjaiban foglaitak ellenére nem tartalmazta az ellendrzési tervet megala-
pozd elemzések és kockazatelemzés eredményének Gsszefoglalé bemutatasét, az el-
lendrzés céljat, az ellendrizendd idbszakot, a szlkséges ellendrzési kapacitds megha-
tarozasat, az ellenGrzés tipusat, valamint az ellendrzés (temezését.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, az éves ellenbrzési tervet kockazat-

elemnzés nem alapozta meg. A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére az
ellenérzési programot nem a belsd ellendrzési vezetd hagyta jova.

Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés a Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmazia az ellendrzés tipusat. A belsé ellendrzés javaslatai-
nak végrehajtasa érdekében, a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltak ellenére in-
tézkedési tervet nem készitettek.

A Bkr. 21.§ (2) bekezdés d) pontjaban, a 47. § (1) bekezdésében és az 50. §-aban
foglalt el6irast figyelmen kiviil hagyva, az elvégzett belsé ellen6rzésekrél és az ellen-
Grzési jelentésekben szereplS javaslatok nyomon kdvetésérdl nyilvantartast nem ve-
zettek, valamint a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) bekezdésében
elbirtak ellenére az éves ellendrzési jelentést nem készitették el.

Javaslat:

a) Intézkedjen a Bkr. 22. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt bels§ ellenbrzési vezetdi
tevékenységek és kotelezettségek ellatasanak maédjardl.

b) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekez-
désében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelben készitsék el a stra-
tégiai ellendrzési tervet.

c) Intézkedjen, hogy az éves ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 31. § (4) bekezdé-
sében el6irt tartalmi elemeket, tovabba az éves ellendrzési terv a Bkr, 22. § b)
pontja, a 29. § (1) és a 31. § (2) bekezdése alapjan kockéazatelemzésen atapuljon.
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d)

o)

f)

9)

Kezdeményezze, hogy az ellenérzési programot a Bkr. 33. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen a belsd ellendrzési vezetd hagyija jova.

Készitsen intézkedési tervet a belsd ellenérzési jelentésekben megfogalmazott ja-
vaslatok végrehaijtésara a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleld
tartalommal és hatariddn belll.

Kezdeményezze, hogy — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdnak, 50. §-anak és
47. §-anak megfelelben ~ vezessenek nyilvantartast az elvégzett belsd ellendrzé-
sekrél, a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokrdl, javaslatokrdl, a
vonatkozé intézkedési tervekrdl, és kévessék nyomon azok végrehajtasat.

Intézkedjen, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) bekezdé-
sében foglaltak alapjén az éves ellendrzési jelentést készitsék el.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITASA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszaba-
lyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szam’ Megdallapitdas

A jegyz6; a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjdban foglalt el6irast figyelmen
kiviil hagyva nem készitette elé az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdés szerinti

2. gazdasdgi programtervezetet, igy a Képvisel§-testiilet az Otv. 91. § (7) be-
kezdésében? foglaltakat megsértve nem fogadta el az Onkormdanyzat 2011-
2014. évekre vonatkozd gazdasagi programjat.

A Képviselo-testitlet a Ktv. 34. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
dontott a teljesitményértékelés alapjat képezd célokrol.

A jegyz6, az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgdrmesteri
5. Hivatal feladatai elldtdsanak részletes belsé rendjét és modjat szervezeti és
miikodési szabdlyzatban nem allapitotta meg.

A jegyz6, az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban® foglaltak ellenére nem
készitette el§ a vagyongazddlkoddsi rendelet modositasat, igy az Onkor-
16. mdanyzat vagyongazdalkoddsi rendelete nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a, 11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. §
{1) és (12) bekezdése, valamint az Motv. 109. § (4) bekezdése elbirdsainak.

A jegyzd, a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz.
24, 8. § (4) bekezdés a) pontjdban eldirt — az ellenérzés idején hatdlyos - lelta-
rozdsi és leltdrkészitési szabdlyzatot nem aktualizdlta.

A Polgdrmesteri Hivatalban az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
32, nére a jegyz6, nem hatdrozta meg az egészséget nem veszélyeztet és biz-
tonsdgos munkavégzés kovetelményei megvalésitdsanak modjat.

' A megdllapitds szimozdsa az énkormanyzat dltal az adatszolgdaltatds soran kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaéval azonos.

22013. januar 1-jét6l a Motv. 116. § (1)-(5) bekezdései
1 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢} pontja
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A jegyzd, a Tvtv. 19. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva nem készitet-

53 te el a Polgdrmesteri Hivatal tizvédelmi szabadlyzatat.

A jegyz0, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitette el a

34. szabdlytalansdagok kezelésének eljardsrendjét.

A jegyz8, az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondosko- |
dott a gazddlkoddsi csoport dltal ellatott feladatok munkafolyamatainak
lefrdsdrol, a belsé és kiilsd kapcsolattartds modjdnak, szabdlyainak meg-
hatarozasaral.

35.

A jegyz6, a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgdrmesteri

41. Hivatal ellenérzési nyomvonaldt nem készitette el.

A jegyzd, a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgdrmesteri |
46. Hivatalban dolgozd koztisztviselSk teljesitményértékelését nem készitette |
el.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel-testiilet nem dllapitotta
meg a koztisztvisel6kkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban eldirt hivatdsetikai
47. alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljdrds szabdlyait, mivel a
jegyz6, az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban el&irt feladata ellenére nem
készitette eld ennek dokumentumat. |

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szém Megdllapitds

A jegyz6, — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt elbirdsok ellenére — nem mér-
2.,8.  tefel és nem dallapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében, gaz-
és ddlkoddsdban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg a kockazatok kezele-
10. se érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetési modjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint nem felelt meg a jogszabad-
lyi el6irasoknak, mert:

Sor- . s
sz4m Megdliapitds
A jegyzd, a Bkr. 8. § (2) bekezdés 0) pontjdban foglaltak ellenére nem bizto-
2., 3., sitotta a pénziigyi dontések — koztiikk a koltségvetés tervezése, a beszerzési
4., és  folyamat, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatdsok - dokumen-
5. tumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elGzetes, utdla-

gos és vezetdi ellendrzést.
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1.4.

A jegyzé, az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva,
annak ellenére nem hatdrozta meq az eldzetes irasbeli kotelezettségvallaldst

8. nem igényld kifizetések rendjet, hogy belsd szabdlyozdsban lehetévé tette a
100 ezer Ft alatti kifizetések elézetes irdsbeli kotelezettségvdllalds nélkili
teljesitését.

A polgdrmester, mint az Avr. 52. § (6) bekezdésében foglaltak szerinti kote-
lezettségvallalé - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem

10. jelolte ki 2012, mdrcius 31-ét6] irdsban az Onkormdnyzat kiadasi eldirdny-
zatai vonatkozdsdban a teljesités igazoldsdra jogosult személyeket.
1. A jegyzd, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem

szabdlyozta az érvényesités moédjat.

Az utalvényozdsra vonatkozéan — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban
elirtak alapjén — készitett belsé szabdlyzatban az Avr. 59. § (3) bekezdés h)
12. és f) pontjdban eléirtak ellenére nem rogzitették az utalvany kotelezd tar-
talmi elemeként a megterhelendd és jovdirandéd fizetési szamla szamdt és
megnevezését, valamint a kotelezettségvallalas nyilvdntartdsi szamat.

A jegyz6, az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem hatdrozta

21. meg a gazdasdgi feladatot ellatd alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

A gazdalkoddsi jogkorok szabalyozasa sordan nem volt 6sszhang a gazdalkoda-
si jogkorok szabdlyzatdban és az tigyrend 2. szdmu mellékletében foglaltak ko-
zbtt. A jegyzd, az Avr. hatdlyba lépését kévetSen nem kezdeményezte az tigy-
rend 2. szamu mellékletének médositasat, figyelemmel az Avr, 13. § (2) bekez-
dés a) pontjaban eldirtakra.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacidés és kommunikaciés rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mert:

Sor- . o
szGm Megallapitas
A jegyz6, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban foglalt el6irds ellenére a
6. kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét nem

alakitotta ki.

Az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3} bekezdésében foglalt eiektrc_).ni-
7. kus kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget teljes korfien, mert az On-
kormanyzat 2011. évi kdltségvetési beszamoldjat nem tette kozzé.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szimu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjén végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szé&m MegdHapitdas

A jegyzd, a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaitak ellenére nem ala-
1. kitotta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének; a célok megvaldsitGsa-
nak nyomon kovetését biztositd rendszert.

A jegyzd, a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére — a
9. Bkr. 1. mellékletében eldirt nyilatkozatban — nem értékelte 2011-re vonat-
kozéan a Polgdrmesteri Hivatal belsd kontrollrendszerének min&ségét.

Az Onkormdnyzatndl 2012-ben a helyi énkormanyzatok térvényességi feliigye-
letét ellatd kormanyhivatal nem élt torvényességi felhivassal vagy mds térve-
nyességi feliigyeleti eszkdzzel.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS £S ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdanyba nem tartozdk megbizési dijaival, valamint a
kiilsé szolgdltatdk déltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn - Gsszefoglaléan értékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelésége gyenge volt, mert:

Kulcskontrollok Megdllapitas

A kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1)
bekezdésében és az Avr. 57. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére — nem, vagy nem a kijel6lt személyek végezték el,
tovabbd a teljesitésigazolds nem szabdlyszerlien tortént.

Teljesitésigazolds

Az érvényesité nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden végezte feladatdt, mert a kifizetéseket megel6z6en
az érvényesitett okmadnyon az érvényesités datumat nem tiintetie
fel, tovdbbd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa
ellenére — nem ellenérizte a fedezet meglétét, valamint a kiilsd
szolgaltatok dltal teljesitett karbantartasi, kisjavitasi munkdkndl
) az Osszegszer(iséget. Az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés
Ervényesites eléirasa ellenére nem jelezte az utalvdnyozdénak, hogy a teljesi-
tésigazoldst nem, vagy nem a kijelolt személy végezte el, tovabba
a teljesitésigazolds nem szabdlyszeriien tortént. Az Aht. 37. § (1)
bekezdésében és az Avr. 55.§ (1) bekezdésében foglaltakat nem
tartottdk be, mert a Polgarmesteri Hivatal nevében tortént kite-
lezettségvdllaldsokra pénziigyi ellenjegyzés nélkill keriilt sor,
tovabba mert az Onkormdnyzat kiaddsi elSiranyzatai terhére
tortént kotelezettségvdllaldst a kifizetéseket megelézen nem
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foglaltdk irdsba. A kiaddsi pénztdrbizonylatokon nem tiintették
fel a Szamv. tv. 167, § (1) bekezdés h) pontjdban eldirt, a konyve-
lés modjara és az érintett kényvviteli szdmldkra térténd hivatko-
zast, tovdbbd a kiaddsi pénztdrbizonylaton és az utalvdanyon az
Avr. 59. (3) bekezdés f) pontjéban és (4) bekezdésében eldirtakat
figyelmen kiviil hagyva a kételezettségvdllaldas nyilvantartdsi
szamot, mert a 2012. évben a kotelezettségvallaldsokat az Avr.
56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem vették nyilvantar-
tasba.,

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése soran q teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldst a konyhai kisegité és takaritdsi feladatok elldtdsaval

kapcsolatos megbizasi dijak kifizetéseit megel6z6en — az Ant. 38. § (1) bekez-
désében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végeziék
el;

az érvényesitd nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
végezte feladatat, mert a konyhai kisegitS és takaritdsi feladatok ellatdséval
kapcsolatos megbizasi dijak kifizetéseit megelézéen az érvényesitett okma-
nyon az érvényesités ddtumdt nem tiintette fel;

az érvényesits - az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és alairdsa ellenére
- az dllomdanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése sordn a fedezet
meglétét nem ellendrizte, mert a kotelezetiségvdllaldsokat — az Avr. 56. § (1)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kivil hagyva — a 2012, évben nem vették
nyilvantartasba;

az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdés eldirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a konyhai kisegitd és takaritasi feladatok ellatasaval
kapcsolatos megbizasi dijak kifizetésénél a megeléz6 iigymenetben az Avr,
57. § (1) és (3) bekezdésében elbirtak ellenére a teljesitésigazolds elmaradt;
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat
nem tartottdk be, mert a Polgdrmesteri Hivatal nevében tortént kételezett-
ségvdllaldsra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, a kiadasi pénztarbi-
zonylatokon nem tiuntették fel a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjdban
el6irt, a konyvelés moédjara és az érintett konyvviteli szamldkra torténd hi-
vatkozdst, valamint az Avr. 59.§ (3) bekezdés f) pontjdban és (4) bekezdésé-
ben eldirtakat figyelmen kiviil hagyva a kotelezettségvallalds nyilvantartasi
szamot, mert a Polgarmesteri Hivatal nevében vallalt kotelezettségvallalaso-
kat a 2012. évben az Avr 56. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem vették
nyilvantartdsba.

A 2012, évben a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkakra toérténd kifizetések soran a teljesitésigazolas és az ér-
vényesités kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt,
mert:

» a teljesftésigazoldst a gépi munkaval és a térfigyels rendszer karbantartésa-

val kapcsolatos kifizetéseket megelSzéen — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és
az Avr. 57, § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végeziék el;
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a teljesités igazoldsdt az Onkormdnyzatnak szamldzott szinpadjavitdsra, va-
lamint személygépjarmii javitdsra tortént kifizetések sordn — az Avr. 57. § (3)
és (4) bekezdésében foglaltak ellenére — kijeléléssel nem rendelkezd személy
végezte;

a teljesitésigazolasara kijelolt személy a szdmitégép karbantartdssal Gssze-
fliggd kifizetéseket megeléz6en a kiaddasok teljesitése jogossdgdnak, Gsszeg-
szertiségének, az ellenszolgditatds teljesitésének ellendrzését nem az Avr,
57.§ (3) bekezdésében foglalt eldirasnak megfelelGen igazolta, mert a bi-
zonylatokon az igazolds datumdt és a teljesités tényére utald rajegyzést nem
tiintette fel;

az érvényesitd — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellenére
- nem ellendrizte a gépi munkaval, a kerités karbantartdssal, valamint a vil-
lamosbiztonsagi feliilvizsgalattal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen az
Osszegszeriiséget, mert a kotelezetiségvallaldsokat - az Aht. 37. § (1) bekez-
désének eldirasa ellenére — nem foglaltdk irdsba;

az érvényesité nem az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
végezte feladatdt, mert a traktorjavitdssal és a konvektor javitdssal kapcsola-
tos kifizetéseket megeldzGen az érvényesitett okmanyon az érvényesités da-
tumat nem tiintette fel;

az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellenére
~ a kiils§ szolgdltatok altal teljesitett karbantartdsi, kisjavitdsi munkakra
torténd kifizetések soran a fedezet meglétét nem ellenérizte, mert a kotele-
zettségvallaldsokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtakat figyelmen ki-
viil hagyva — a 2012. évben nem vették nyilvantartasba;

s

az érvényesitdé az Avr. 58. § (2) bekezdés elirdsa ellenére nem jelezte az
utalvdnyozonak, hogy a karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifizeté-
seknél a megel6z6 igymenetben az Avr. 57.§ (1), (3) és (4) bekezdéseiben
eloirtak ellenére a teljesitésigazolds elmaradt, vagy nem szabdlyszerien tor-
tént; az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat
nem tartottak be, mert a szamitdégép karbantartas és a térfigyeld rendszer
karbantartds ~ Polgarmesteri Hivatal nevében tortént — kotelezettségvallala-
saira pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, az Onkormdnyzatnak szdmla-
zott gépi munkaval, a kerités karbantartdssal, valamint a villamosbiztonsa-
gi feliilvizsgalattal kapcsolatos kifizetéseket megelézéen a kotelezetiségvalla-
lasokat az Aht. 37. § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére nem foglaltak irdasba,
a kioddsi pénztarbizonylaton nem tiintették fel a Szamv. tv. 167. § (1) be-
kezdés h) pontjgban eldirt, a kényvelés médjara és az érintett konyvviteli
szamldkra toérténé hivatkozast, tovabbd az utalvanyon és a kiaddsi pénztar-
bizonylaton nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban és (4)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva - a kotelezettségvallalas
nyilvantartdsi szamot, mert a 2012. évben a kotelezettségvallalasokat az
Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére nem vették nyilvantartdsba.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betoltd kontrollok mikédésében
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feltart hianyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockézata. A nem

megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupcios kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

A belsé ellendrzés miikédése — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kritéri-
umrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszabalyi

el6irasoknak, mert:

Sor-
szGm

Megdllapitds

Megjegyzés

Az Onkormdnyzat a bels eHendrzési felada-
tokat a Tarsulas utjén ellatta, azonban a
feladatelldtds mddjarél az Otv. 92. § (8) be-
kezdésében® foglaltak ellenére a Képvisels-
testiilet nem dontott.

A  Tarsulds Tandcsa a
2/2013, szdmu (II. 13.)
hatarozatdaval a Tarsulds
2013. juinius 30-aval torté-
nd megsziintetésérdl don-
tott. Az Onkormdnyzatndl
— az ellendrzés idészakd-
ban tett jegyzéi nyilatkozat
alapjan — 2013-ban a belsd
ellenérzési feladatok elld-
tasat kiilsé vallalkozdval
tervezik ellatni.

A Bkr. 16. § (4) bekezdésében és a 22. § (1}-(3)
bekezdéseiben foglalt belsd ellenérzési vezetdi
feladatok és kotelességek ellatdsdnak mdédid-
r6l nem rendelkeztek.

Stratégiai ellenérzési tervet a Bkr 22. § (1)
bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésé-
ben és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem készitettek.

8.a),
), d)
e}, f),
g) és
11.

A 2013. évre vonatkozd éves ellendrzési terv a
Bkr. 31. § (4) bekezdés a), ©), d), ), ) és g)
pontjaiban foglaltak ellenére nem tartalmaz-
ta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések
és kockdzatelermnzés eredményének osszefog-
lalé bemutatdsat, az elenérzés céljat, az el-
lenérizendd id6szakot, a szitkséges ellenGrzési
kapacitds meghatdrozasat, az ellenbrzés ti-
pusat, valamint az ellenérzés Gtemezését. A
Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
az éves ellendrzési tervet kockdzatelemzés
nem alapozta meg.

10.

A 2013. évre vonatkozd ellendrzési terv Osz-
szeGlitdsa a Bkr. 56. § (2) bekezdésében fog-
lalt eldirds ellenére nem a jegyzd, irasos vé-
leményének figyelembe vételével tortént.

* hatdlytalan 2013. janudr 1-jét6]
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A Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt eldiras
19. ellenére az ellendrzési programot nem a bel-
50 ellendrzési vezetd hagyta jova.

Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés a
Bkr. 39. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak
ellenére nem tartalmazta az ellendrzés tipu-
sat.

20.q)

A belsé ellendrzés javaslatainak végrehajtasa
érdekében, a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdéseiben
foglaltak ellenére intézkedés! tervet nem ké-
szitettek.

23.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjaban, a 47. §

(1) bekezdésében és az 50. §-dban foglalt

eléirdsokat figyelmen kiviil hagyva az elvég-

zett belsd ellendrzésekrdl és az ellendrzési
25., jelentésekben szereplé javaslatok nyomon

kovetésérdl nyilvantartdst nem vezettek, va-
26., lamint a Bkr. 22. § (1) bekezdés g} pontjdban
és a 49. § (1) bekezdésében elirtak ellenére
az éves ellendrzési jelentést nem készitetiék
el, igy azt a Bkr. 56. § (8) bekezdésében fog-
lalt el&irds ellenére a polgarmester a zdr-
szdmaddasi  rendelettervezettel egyidejlileg
nem terjesztette a Képviselo-testiilet elé.

27.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011. és a 2012. évben integritds kérdéiv kitol-
tésére kapott felkérést, amelynek 2012-ben tett eleget. A koziisztviselékkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatarozasanak elmulasztdsa, az infor-
mdacids és kommunikdcids rendszer kialakitasa soran feltdrt hidnyossagok, a
szabdlytalansagok kezelése eljardsrendjének hianya, valamint a 2013, évi el-
lendrzési terv osszedllitasat megel6z6 kockdzatelemzés elmaradasa arra utal-
nak, hogy az Onkormdnyzainak még fejlédnie kell az integritasi szemlélet ér-
vényesitésében.

Budapest, 2013, A1, hé 0¥ - nap
jf:“”d 2
gf e F:W"’?’
/ Dbmiokos Ldszlé
% st
Ve % felnok .z
Y geh

Fiiggelék: 2db n 0¥
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0128-037/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

bels$ ellenérzés

belst kontrollrend-
szer

belst kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerl véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadéd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzétt szervezet miko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezel céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelités-
sel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet iranyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdagdt.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrolirendszer a kockdazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
dds soran a tevékenységeket szabadlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajisak végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszeri haszndlattol. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikdaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kédvetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr,
3. §-a)

Az alapsokasigbdl egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasdahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjit jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritas a kodzszféra
esetében a tdrsadalom dltal elvdrt nyilvdnossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak térténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaldja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer mikodését, céljainak megvalésulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és moddszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrolikérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdcid

Korrupcid

kulcskontroliok

Lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez vald viszonydt, hozzdallasat, befolydsolja az altkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossagdt, magatarta-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkdlesi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa - a vezetés filozofigja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdnerdforras-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megoldasara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovabbitasa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordan a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket koveive,
mastél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyijtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny Korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikddésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegend6 bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés soran a lényegesség hdarom szem-
pontboél értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefliggés szerint.

Az ellenbrzés sordn alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megdllasos) megfeleléségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellen6rzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesftés) miikodésének megfelels
vagy nem megfelel$ voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilonb6z6 szinti szervezeti célok megvaldsitd-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogaté informa-
ciékhoz jutnak a szervezet vezet6i.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellenbrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
r6l a tényrdl, hogy ha az ellenérzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovabbd
meggy6zédni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megszlint, vagy a kockd-
zati tiiréshatar ald csokkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleléségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfeleld a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az o6t tertileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cidés és kommunikdcios rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Gsszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdényzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi fébb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon dsszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb terlilet ériékelése nem megfelels volt.

A megfeleléség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A minosités - részben automatizdalt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szdmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitégépes program segitségével
tortént, melynek 6sszefiiggése:

Elért pont

Elérhet6 pont

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleldségénél alkalma-
zand6 mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
¢ megfeleld 819% folott.
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Az ellenérzott onkormanyzat belsd kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének f6bb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szami munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfelelen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit. '

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5} bekez-
désben eldirt - 2010. janudar 1-jét kovetben jévahagyott vagy
moédosftott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellatd-
sanak részletes belsd rendjét és mddjdat - torvényben vagy
kormdényrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikddési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghataroztdk-e a
vagyongazddalkodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az Onkermdnyzat a vogyengazdalkodds szabdlyait &nkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az ésszhangban van
az Métv, 109. § (4) bekezdése, a Nemzeli vagyonrdl széld
2011. évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalméaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012, oktdber 31-ig
azt modositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikaval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el6irt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikaval. A jogszabdlyhely
rogzitl, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdaztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szabd-
Iyoznia szdmviteli politikajat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénaz-
kezelési szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban el&irt - 2010. janudr 1-jét kévetden hatalyba
helyezett vagy akinalizalt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely elfirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozdasi és leltdarkészitési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban el&irt - 2008, janudr 1-jét kévetfen hatdlyba
helyezett vagy akiualizdlt - eszkézok és forrasok leltdrozdsi és
leltarkészitési szabalyzatdval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépoigdrmesteri hivatalt, a

megyei énkorményzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.




2. S7ZAMU FUG(;ELE’K
A V-0128-037/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Sor- Kérdés: Szempont;
szdm
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e tigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsé szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetden feliilvizsgaltak, aktualizdltak. Elfegadhatd az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak &ndllo iigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nemn tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6nadllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds bels6 szabd-
lyozdsban régzitik az tigyrend kotelezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
érzési nyomvonatlal? | janudr 1-jét kévetSen felillvizsgaltdk, aktualizdlidk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisziérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmii mellékletében, A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elfirtak szerint a kdltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
8. koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a kéliség-
vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemiéltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilldndsen a felel8sségi és informdcics szinteket
és kapcsolatokaf, irdnyitdsi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.
Az informacio és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szami
munkalap, kimutatds)
Az dnkormadnyzat eleget | Az Onkorményzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfelelSen, sajat vagy kozdsen miikddtetett
kozzétételi kotelezettsé- ; honlapon elektronikus formdban bdrki szdmara hozzafér-
9, gének? hetéen kidzzé tette az Info tv. 1. szdmid mellékletében felso-
roltak kozil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszdmoldéjdt, a Képviselé-testiilet rendeleteit.
A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban eléirt iratkezelési szabdlyzattal.
szabalyzatial?

A két kulcskontrol! mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikédésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikédésé-
nek megfeleléségére vonatkozod kovetkeztetést az értékeld tablazatban elért si-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétd]l fliggben két
vagy harom kiadasi jogcim alapjén fogalmaztuk meg. Az ériékeléshez alkal-
mazandd ardnyszamok kialakitdsdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kdzremiikddé informatikal tamogaté végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elekironikus uton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfelelGségi tesztek kitdltésével szdmitégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérheté pontszam: Elért silyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 ni®”
91-100 »kivalé”

+ ,kivdldé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabélyozdsoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megeldzése, feltardsa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjan kivdlonak mind-
sitettilk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékii — hidnyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivalé mindsitést alatdmasztéd pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjitk a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jO0”" a kontrollok miikodésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megeldzése, feltdrasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibak megeldzését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el&irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

* ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikddésében til sok hi-
anyossdg fordul elé6 ahhoz, hogy megbizhatonak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsd kont-
rollok megfeleléségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsé ellendrzés szabalyszerii mitkodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodeését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-
érhet§ és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 0
Elérhetd pont x100=....... Yo

A belsé ellendrzés miikodésének megfelelségenél alkalmazandd mindsités:

+ nem felelt meg 0-60%-ig;
+ megfelelt 61-80%-ig;
» j6] megfelelt 819% folott.




