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Pannonhalma véros allandé lakosainak szdma 2012. januar 1-jén 3504 {6
volt. Az Onkormanyzat hat tagi Képvisel§-testilletének munkajdt négy dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikddé és gazdalkodd Pol-
gdrmesteri Hivatalon kiviil egy 6ndlléan miikddé intézményt miikodtetett, és
ketté t6bbségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tarsasiggal rendelkezett. A pol-
gdrmester 2006 6ta tolti be tisztségét. A jegyzd 2011-t6l latja el feladatait. A hi-
vatal hat szervezeti egységre tagolddott, elkiilénitett gazdasdagi szervezettel ren-
delkezett, a foglalkoztatott koztisztvisel6k szadma 2012. janudr 1-jén 20 {6 volt.
Az Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldndl 2013. janudr 1-jétdl szervezeti
valtozds, dtalakitds nem tortént. Az Onkormdnyzat a 2012. évi koltségvetési
beszamoldja szerint 609 336 ezer Ft tdrgyévi bevételt ért el, valamint
449 727 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i konyvviteli
mérleg szerint 1 216 977 ezer Ft értékli eszkézvagyonnal rendelkezett, a rovid
lejarata kotelezettségdllomdnya 29 831 ezer Ft, hosszi lejarati kotelezettség al-
lomanya 13 104 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont hasznadlok tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithet6 felel6sségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszdmoltatés eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informacids, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az unios elvardsoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes korien megvals-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozas 2005-ben lépett hatalyba. Az allamhaztartdsi belsé kont-
rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovéabbfejlédott. A valtozasok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdar magaban foglalja
a korszer( felel8s szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
lés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
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rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintli, a torvényi eléirdsokat az Aht. és a
Moétv., a rendeleti szinti szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikényvek tamogat-
nak.

A belsd kontrollrendszer azt a célf szolgalia, hogy a koltségvetési szervek mii-
kédésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kétele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattdl. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyljtanak a szervezetnek céljai eléréséhez,

Az ASZ a 2011-2015. évekre szdl6 stratégidjdban hangsulyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szilard szakmai alapon dllo, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atldthatdsdgadt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is régzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitasa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabalyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kozpénzfelhaszndlas szabdlyossdgdt, hozzajérult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

» a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodas folyamatdban kulcsszerepet betolts teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelelen miikodtették-e;

» biztositottdk-e a belsd ellenérzés szabdlyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapesan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A tdrvényal-
kotds szamara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormadnyzati teriileten valé kialakitdsdrdl, miikodésérél és hatdsai-
6], a belsé ellendrzés miikddésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrdl, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitdsara és miikoédtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencialds nélkiili — jogszabalyi el6irasok realis kévetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési nkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositds kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szdmdara visszajelzést ad a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikddésében fellép6 hidnyossagokrol, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
Oboléséhez, amely csokkentheti a késébbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
6rzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdahoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
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kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rél kialakitott 8sszkép formdldsdban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz§ tevékenységét és tandcsadé szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolite-
vékenységek és a bels ellenérzés miikodésének ellendrzésérdl szold jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizdlé ésszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a 1I. fejezet részletes megdllapitasain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitasait és javaslatait az el-
lendGrzés soran feltdrt, a jelentés I1. fejezetében régzitett részletes megdllapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsadig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon kévettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenorzitt iddszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelel8sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfeleléségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszerii miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zott id8szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzétt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellenrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Brzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyarazatat az
1. szamu fiiggelék, az ellenérzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fuggelék tartalmazza.

A belsé kontrolirendszer kialakitdsanak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikédése megfeleldségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijai, a kiilsé szolgaltaték altal
végzett karbantartasi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdaztartason
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok koziil koc-
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kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellendrzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfeleléségi
tesztek 1tjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem
megfelels voltdrdl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossdgat. Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a Sport XXL.
Létesitményfejlesztési Program keretében tdmogatott dnkormdnyzati PPP beru-
hazasok megvalésitasanak és dnkormdnyzati feladatok ellatésara gyakorolt
hatasanak, tovdbba a helyi énkormdnyzatok gazddlkoddsi rendszerének ellen-
Orzésél végezte. A nyilvdnossdgra hozott, 0919, illetve 0927 szdmon kozzétett
szamvevdszéki jelentésekben azonban kifejezetien az Onkormdnyzat szdmdra
konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javaslatot nem tett, ezért a jelen ellen-
Orzés keretében utdellendrzésre nem keriilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik a polgdr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informadciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitasat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan részben megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasanak mindsitése a kdvetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkdrnyezet megfelelo
Kockdzatkezelési rendszer részben o
megfeleld
Kontrolltevékenységek megfelelé
Informacids és kommunikacids "
megfelelo
rendszer
I nem
Monitoring rendszer megfeleli

Megfelelonek értékeltiikk a kontrolikdrnyezet, a kontrolltevékenységek, vala-
mint az informdciés és kommunikacids rendszer kialakitasat, mivel az a jog-
szabalyi el6irdasokban foglaltakat figyelembe véve kisebb hidnyossagok mellett
is megteremtette e kontrollteriileteken a szabdlyszer{i miikodés lehettségét.

Részben megfelelonek értékeltitk a kockdzatkezelési rendszer kialakitasat,
mivel a megdllapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok nem veszélyezteiték e
kontrollteriileten a szabdlyszerd miikodést.

Nem megfelelonek értékeltiikk a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az
ellendrzésink soran megdllapitott szabdlyozasbeli hidnyossagok magukban
hordozzak a szabdlytalan miikodés, valamint a korrupcié kockazatat.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizési dijaival, valamint a
kiilsG szolgaltatdk dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések sordan a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsdé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikodését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megel6zését, feltarasat.

A szamvevészéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkeddsban kulcsszerepet betsltd kontrollok miikédésében
feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekévetkezésének kockazata. A nem
megfelelen mikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan létta el
A 2012. évben a belsd ellendrzés miikédése a jogszabdlyi eldirdsoknak jé1
megfelelt, azonban a bels6 ellen6rzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdHé tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsd kontrollok miikédésének hianyossagait.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdriddre nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id§ elteltével megkiildstt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellensrzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képviseld-testllet nem éllapitotta meg a kéz-
tisztvisel6kkel szembeni, a Kttv. 83. §-aban elirt hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a polgarmester a jegyz6 altal eld-
készitett dokumentumokat nem terjesztette a Képvisel-testiilet eié.

Javaslat:

Terjessze a Képvisel§-testiilet elé a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvénye-
sulése érdekében a kéztisztviselbkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban el&irt hivatasetikai
alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazd, a jegyzd

altal elkészitett dokumentumokat.

Az Onkormanyzat kiadasi el§iranyzatai terhére tortént kotelezettségvallaldsokra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
pénziigyi ellenjegyzés nélkil kerdilt sor.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat kiadasi el6irdnyzatai terhére tortént kote-
lezettségvallaldsra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden — az Avr. 53. §-d4ban meghatdrozott kivételekkel — kizérélag
a pénziigyi ellenjegyzés utén, a pénziigyi teljesités esedékességét megelézden, irds-
ban keriiljon sor.

A Képvisel6-testiilet a 2013, évi ellen8rzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésében
foglalt hatariddn tal, 2013. majus 28-an hagyta jova.

Javaslat:
Terjessze a KépviselS-testiilet elé az éves ellenbrzési tervet annak érdekében, hogy

azt a Képvisel6-testlilet a Motv. 119. § (5) és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében el6irt ha-
taridén belul hagyija jova.
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A szamvevészéki ellendrzés megdllapitdsai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa Osszefoglaléan értékelve részben megfelelt a jogszabélyi eld-
irasoknak, a kulcskontrollok mikddése gyenge volt, a belsé ellendrzés miikodése
ugyan jol megfelelt a jogszabalyi elirasoknak, azonban nem tarta fel, ezaltal nem is
javittatta ki a feltart hianyossagokat. A megallapitott szabalyozasbeli és mikodésbeli

hianyossagok magukban hordozzak a szabélytalan miikodés kockazatat.
Javaslat:

A Métv, 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
méanyzat gazdéalkoddsdnak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrollrendszer mikodésére vonatkozs jogszabalyi rendelkezések
be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas és az érvényesités kontrollokkal &ssze-
fliggésben feltart hidanyossagok, szabdlytalansadgok tekintetében az esetleges munka-
jogi felelGsséggel kapcsolatos kortiimények kivizsgéldsarél, majd a vizsgalat eredmé-
nyének fliggvényében tegye meg a szlikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6 az Avr, 13. § (1) bekezdés ) pontjéban foglaltak el-
lenére nem rogzitette az ellatandé és a szakfeladatrend szerint szakfeladat szammal
és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek, illetve az alaptevékenységet szabalyo-
z6 jogszabdlyok megijel6lését.

A Polgérmesteri Hivatal gazdasagi vezetSje nem rendelkezett az Avr. 12. § (1)-(4)
bekezdéseiben elbirt szakképesitéssel és a konyvviteli szolgéltatas kérébe tartozé te-
vékenység ellatasara jogosité engedéllyel.

A jegyzd a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal-
ban dolgozé koztisztviseldk teljesitményértékelését nem készitette el.

Javaslat:

a) Médositsa a hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13.
§ (1) bekezdésében eldirt valamennyi tartalmi elemet, és kezdeményezze az Aht.
9. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltakra tekintettel a mddositds Képviseld-
testiilet elé terjesztését.

b) Intézkedjen arrdl, hogy a gazdasagi szervezet vezetSjeként az Avr. 12. § (1)-(3)
bekezdései szerinti képesitéssel rendelkezd, az eldirt nyilvantartasban szerepld
személy ker(iljén kinevezésre.

) Ertékelje irasban a Kttv. 130. § (1) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatal kbz-
tisztviselGinek munkateljesitményét.
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a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz0 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kockazatok kezelése érde-
kében sziikséges intézkedések teljesitésének nyomon kdvetési mddjat nem hatarozta
meg.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 tv. 4. § a) pontjdban és 5. §-aban foglaltak ellené-
re a vagyonnyilatkozat-tételre kitelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben a jegyzd nem
rogzitette, a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek a nyilatkozattételi kotelezettsé-
glknek nem tettek eleget.

Javaslat:

a) Hatarozza meg — a Bkr. 7. §-anak (2) bekezdésében foglaltak alapjén — a Polgar-
mesteri Hivatalban a kockédzatok kezelése érdekében szlikséges intézkedések tel-
jesitésének folyamatos nyomon kdvetési modjat.

b) A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz616 tv. 4. § a) pontjaban és 5. §-dban foglalt el6-
frasnak megfelelden a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget az érintett szemé-
lyek esetében a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ében tiintesse fel, és a vagyonnyi-
latkozat-tételre kotelezettek a nyilatkozattételi kotelezettségiiknek tegyenek ele-
get.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositotta a
pénzugyi dontések ~ koztiik a vagyonhasznositasi tevékenység — dokumentumainak
elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellen-
Orzést.

Javaslat:

Biztositsa minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, el6zetes, utéla-
gos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontja alapjan.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a
Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kovetését
biztosité rendszert.

javaslat:

o

Alakitsa ki és m{ikodtesse a Bkr. 3. § e) bekezdésében és 10. §-aban elbirtak alapjan a
Polgérmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszerét.

a pénzugyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontroliokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolé az Aht. 38.8 (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a kiadasok teljesitése jogossagat, az ellenszolgaltatésok teljesitését,
valamint a kiadasok dsszegszerliségét okmanyok hianyaban nem ellendrizte.
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Az érvényesit az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ellendrizte az
osszegszer(iséget, a fedezet meglétét, és az Avr. 58. § (2) bekezdésében el&irtakat
figyelmen kivil hagyva nem jelezte az utalvényozénak, hogy a megel6z6 tgyme-
netben a teljesitésigazolds nem volt szabalyszer(.

A kiadési pénztarbizonylatokon — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) be-
kezdésében elGirtakat figyelmen kiviil hagyva — nem tiintették fel a kbtelezettségval-
lalés nyilvantartasi szimot, mert az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
100 ezer Ft alatti kotelezettségvallalasokat nem vették nyilvantartasba.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozasdban feltart hidnyos-
sagok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas soran a miikddésbeli hibak
megelGzése, feltdrasa és kijavitasa érdekében — arrdl, hogy

a) a teljesitésigazolds sordn az Aht. 38.8 (1) bekezdésében és az Avr. 57.§
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen, ellendrizhetd okmanyok alapjan el-
lendrizzék a kiadasok teljesitésének jogossdgat, Osszegszerliségét, ellenszolgalta-
tast is magdban foglalé kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését;

b) a kifizetéseket megel6z6en a teljesitésigazolds alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnyaban is — az 6sszegszer(iségnek, a fedezet meg-
létének és a megeldzd ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. eléirésai és a belsé
szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellenérzése — az Avr. 58. § (1) bekez-

dése szerint - térténjen meg;

) az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglalt el&irasnak megfelelGen jelez-
ze az utalvdnyozdnak, ha az Aht., vagy az dllamhaztartasi szdmviteli kormany-
rendelet, az Avr. €s a belsd szabalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja;

d) a kotelezettségvillalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt elirasnak
megfelelSen vegyék nyilvantartasba és a kiadasi pénztarbizonylaton az Avr. 59. §
(3)-(4) bekezdésében foglait kételezd tartalmi elemeket tlintessék fel.

a belss ellendrzés miikodésével kapesolatban:

A Képvisel6-testiilet a 2013. évi ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésében
foglalt hataridén tal, 2013. méjus 28-an hagyta jéva.

A belst ellen&rzési vezetd a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a Bkr. 47. & (1)
bekezdésében foglalt elGiras ellenére az ellendrzési jelentésekben szereplé javastatok-
rél és azok végrehajtasdnak nyomon kévetésérdl nyilvantartést nem vezetett.

A 2011. évre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. § b) pontjanak bb) al-
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének
ériékelését.
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Javaslat:

a)

b)

Kezdeményezze az éves ellendrzési terv Képviseld-testiilet elé terjesztését annak
érdekében, hogy azt a Képvisel§-testlilet a Motv. 119. § (5) és a Bkr. 32. § (4)
bekezdésében elbirt hataridon belll hagyja jova.

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd vezessen nyilvantartast a Bkr.
21. § (2) bekezdése d) pontjéanak és a 47. §-aban foglaltaknak megfeleléen a bel-
sO ellenGrzési jelentésekben szerepld javaslatokrél és azok végrehajtdsanak nyo-
mon kdvetésérdl.

Intézkedjen, hogy az éves ellendrzési jelentések, illetve 6sszefoglald éves ellendr-
zési jelentések a Bkr. 48. § b) pontjanak bb) alpontjaban foglalt eléirdsnak meg-
felelden tartalmazzak a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.
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I RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kemmunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilén-kiilon és egylittesen is
értékeltitk. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az dsszesitett értékelés
alapjan részben megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A kontrollkirnyezet

A kontrollkiérnyezet kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabalyi el6irésoknak
megfelelt.

Az Onkormanyzat rendelkezett gazdasagi programmal és dnkormdnyzati
SZMSZ-szel. A Polgdrmesteri Hivatal alapitd okirata tartalmazta az alaptevé-
kenységeket. A hivatali SZMSZ-t a Képviseld-festiilet jovahagyta. A szervezet
megfeleld miikodése érdekében a Polgarmesteri Hivatalban kialakitottak a bel-
s6 szabadlyzatokat, rendeletben meghatdarozték a vagyongazdalkodds szabdlya-
it, elkészitették a szamviteli politikat, a pénzkezelési szabalyzat, ,-ot, a leltdro-
zasi és leltarkészitési szabdlyzatot, az értékelési szabdlyzatot, a szamlarendet, a
bizonylati rendet, a tlizvédelmi szabalyzatot, a szabdlytalansdgkezelés eljaras-
rendjét, valamint a gazdasdagi szervezet ligyrendjét, és a jegyzé kialakitotta az
Onkormdnyzat intézményeinek szamviteli rendjét.

A Polgdrmesteri Hivatalban dolgozé munkatarsak rendelkeztek munkakéri le-
irassal, amelyek tartalmaztdk a munkavallalék jogait, kotelezettségeit és fele-
18sségét. A jegyzd elkésziteite az ellendrzési nyomvonalat, és gondoskodott nap-
rakészen tartdsarol.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az alabbi kisebb hianyossdagok mellett
megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak:

Sor- Megdllapitds Megjegyzés

szam*
A KépviselG-testilet a Ktv. 34. § (3)
4 bekezdésében foglaltak ellenére nem

dontott a teljesitményértékelés alap-
jat képezd célokrol.

! A megdllapitas szamozdsa az Onkormanyzat dltal az adatszolgdltatds soran kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamdval azonos.
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1.2.

A hivotali SZMSZ-ben a jegyzé az
Avr, 13, § (1) bekezdés c) pontjdban
foglaltak ellenére nem rogzitette az
elldtandé és a szakfelodatrend szerint
szakfeladat szdmmal és megnevezés-
sel besorolt alaptevékenységek, illetve
az alaptevékenységet szabdlyozd
jogszabdlyok megjelolését.

32.

A jegyzd a Polgdrmester] Hivatalban
az egészséget nem veszélyezteté és
biztonsagos munkavégzés kovetel-
ményei megvaldsitasanak modjat -
az Mvtv. 2. § (3) bekezdés eldirasait
figyelmen kivill hagyva - nem hatd-
rozta meg.

A jegyz6 2013-ban elkészitette az
Mvtv. 2. § (3) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen a munka-
védelmi  szabdlyzafot, amely
2013. februdr 1-jét61 hatdlyos.

36.

A Polgarmesteri Hivatal gazdasdgi
vezetSje nem rendelkezett az Avr. 12.
§ (1)-(4) bekezdéseiben? elbirt szakké-
pesitéssel és a konyvviteli szolgaltatas
korébe tartozo tevékenység ellatasara
jogositd engedéllyel.

46.

A jegyz6 a Kttv. 130. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére a Polgdrmester]
Hivatalban dolgozé koztisztviselSk
telesitményértékelését nem készitette
el.

47.

A Kttv, 231. § (1) bekezdése ellenére a
Képviseld-testillet nem daHapitotta meg
a koztisztviseldkkel szembeni, a Kitv.
83. §-aban elbirt hivatdsetikai alapel-
vek részletes tartalmat, valamint az
etikai eljaras szabdlyait, mivel a pol-
gdrmester a jegyzd dltal eldkészitett
dokumentumokat nem terjesztetle a
Képvisel6-testiilet elé,

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu tiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — részben felelt meg

a jogszabdlyi eléirasoknak.

A Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat
felmérték és megallapitottdk, minden kockazati tényezére meghataroztak a
sziikséges intézkedéseket. A kockazatkezelés sordn értékelték a csalas és korrup-
ci6 kockazatat. A szabdlytalansdgkezelési eljarasrend tartalmazta a sulyosabb

szabalytalanségok kezelésének modijat.

2 2013. janudr 1-jét6l az Avr. 12. § (1) bekezdése, 2013. mdrcius 12-t61 az Avr. 12. § (2)-

(3) bekezdése
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1.3.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitasa az aldbbi kisebb hidnyossdgok miatt
részben megfelelt a jogszabalyi elbirdsoknak:

Sor-

szém Megallapitas

A jegyzé a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kockdzatok kezelé-
10. se érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetési modjat nem hatdrozta meg.

A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz6l6 tv. 4. § a) pontidban foglaltak ellenére a
13. vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben a jegyzé
nem rogzitette,

A Vagyonnyilatkozat-tételrél sz0l6 tv. 5. §-dban foglaltak ellenére a va-
14, gyonnyilatkozat-tételre kotelezettek a nyilatkozattételi kotelezettségiiknek
nem tettek eleget.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint ~ megfelelt a jogszabdlyi
eléirasoknak.

A kontrolltevékenység részeként eldirtak a folyamatba épitett, eldzetes, utdla-
gos és vezetGi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyolitdsa és
a tdmogatasok elszémoldasa vonatkozasaban.

Szabdlyoztdk a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének médjat, a telje-
sitésigazolas modjat, az elbzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényld kifi-
zetések rendjét, az érvényesités és az utalvdnyozds rendjét, valamint kijel6lték a
teljesitésigazoldsra jogosultakat. A polgdrmester adott felhatalmazdst kotele-
zettségvdllaldsra. A jogszabdlyok elbirdsainak megfelelen jeldlték ki a pénz-
ligyi ellenjegyzési és érvényesitési feladatra a hivatal dllomanyaba tartozo koz-
tisztviseldket, és azok rendelkeztek az elirt szakképzettséggel.

Az iratkezelés szabdlyozdsa soran eldirtdk az iratok és az adaiok védelmét,
Szabdlyoztdk az tizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, és meghatdroztdk az
ehhez kapcsolédd hataskoroket. Biztositottdk az adatbiztonsag érvényestilését,

.....

roket.

A gazdasdgi szervezet tigyrendje tartalmazta az idékozi és éves beszamolok el-
készitésének feladatait, annak felelGseit és a helyettesités rendjét. Szabalyoztak
jogviszony megsziinése esetére a munkavdllalé folyamatban 1évé feladatai at-
addsdnak rendjét.
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1.4.

1.5.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az alabbi kisebb hidnyossdg mellett meg-
felelt a jogszabdlyi elbirdsoknak:

Sor-

S7am Megdllapitds

A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére nem biztosi-

4 totta a pénzigyi dontések - koztlik a vagyonhasznositdsi tevékenység -

’ dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eléze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzést,

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacids és kommunikaciés rendszer kialakitasa — a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint -
megfelelt a jogszabadlyi elbirdsoknak.

Szabdlyoztdk a szervezeten belilli és a kiilsé feleknek torténé informadcié atada-
sanak, valamint a szervezeten kiviilrol érkezé informaciok kezelésének rendjét.
A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett adatvédelmi szabdlyzattal. Szabalyoztak
a kotelezden kozzéteendd kézérdekld adatok nyilvanossdgra hozataldnak rend-
jét, és kozzétételi kotelezetlségének az Onkormdnyzat eleget tett. Szabdlyoztdk
a kozérdekid adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

Megfeleld tartalommal elkészitették az iratkezelési szabdlyzatot. A Polgarmes-
teri Hivatalban szabadlyozott az iligyintézés folyamata és a hatariddk rogzitése.
A szabalytalansagkezelési eljardsrend tartalmazta a szabdlytalansagi gyanu
észlelésével és jelentésével kapcsolatos eljdrasrendet.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-dban foglaliak ellenére nem alaki-
1. totta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak
nyomon kovetését biztos{to rendszert.

A helyi onkormdnyzatok torvényességi felligyeletét ellato illetékes kormdnyhi-
vatal az Onkormdnyzat miikddésével, gazddlkoddsdval kapcsolatban 2012-ben
térvényességi felhivdssal vagy mds torvényességi feligyeleti eszkézzel nem élt.
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012, évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, a kiilsé szolgal-
taték altal végzett karbantartassal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések soran —
Osszefoglaléan értékelve - a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto
teljesitésigazolas és érvényesités belso kontrollok miikodésének megfele-
16sége gyenge volt, mert:

Kulcskont-

rollok Megdllapitds

A teljesitésigazolé az Aht. 38.8 (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1)
Teljesités-  bekezdésében foglaltak ellenére a kiaddsok teljesitése jogossagat, az
igazolds ellenszolgdltatdsok teljesitését, valamint a kiaddsok Osszegszeriiségét
okmdnyok hidnydaban nem ellendrizte.

Az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem
ellenérizte az Gsszegszeriiséget, a fedezet meglétét, és az Avr. 58. § (2)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva nem jelezte az utal-
vanyozénok, hogy a megeldzd iigymenetben a teljesitésigazolds nem
volt szabdlyszerdl, A kiadési pénztdrbizonylatokon az Avr. 59. § (3)
bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviil
hagyva nem tiintettek fel kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamot,
mert az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer Ft
alatti kotelezettségvallaldsokat nem vették nyilvdntartdsba. Az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtakat
nem tartottdk be, mert az Onkormdnyzat kiaddsi elirdnyzatai terhé-
re tortént kotelezetiségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil ke-
riilt sor.

Ervényesi-
tés

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése sordn a ieljesiiésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége jo volt, azonban:

A

¢ az érvényesitd a hivatdsos gondnoki feladatok és a korzeti védondi feladatok
ellatasaval kapcsolatos kifizetések® sordn — az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem ellendrizte, és — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldir-
takat figyelmen kivill hagyva - az utalvanyozénak nem jelezte, hogy a
megel6z6 tigymenetben az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésben eléirtakat nem tartottdk be, mert az Onkormdnyzat nevében
vallalt kdtelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi munkdkra tértént kifizetések sordn a teljesitésigazolas és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikédésének megfelelésége gyenge volt,
mert:

e a teljesitésigazolé az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellené-
re a kiaddsok teljesitése jogossdgdnak ellendrzését, valamint az ellenszolgal-

? februdr 13-dn 16 000 Ft, aprilis 3-an 24 000 Ft, november 30-dn 75 000 Ft
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tatds teljesitésének igazoldsdt a gépjdrmd, a kerités, a homlokzat, a flirész-
gép, a f{irész és a filinyiré javitasok esetében?, illetve a kiaddsok osszegszeri-
ségének ellendrzését a gépjarmd, a kerités és a homlokzat javitdsok kifizeté-
seit megel6zBen® — ellendrizhet6 okmdanyok hidnydban - nem végezte el;

» a teljesitésigazold az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellené-
re a kozmiirendszerek javitdsaval kapcsolatos kiadasok Osszegszerliségét — el-
lenérizheté dokumentumok hidnya miatt — nem ellenérizte;

e az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirasa ellenére
nem ellendrizte a karbantartasi, kisjavitdsi munkdkkal 6sszefiiggd kifizeté-
seket megel6zéen az Osszegszertiséget, a fedezet meglétét, és az Avr. 58. § (2)
bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva nem jelezte az utalvanyo-
zénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolas nem volt szabaly-
szerd, tovdbbaq, hogy a kiaddsi pénztdrbizonylatokon az Avr. 59. § (3) bekez-
dés ) pontjdban és (4) bekezdésében elbirtakat figyelmen kiviil hagyva nem
tuntettek fel kotelezettségvdllalas nyilvdntartdsi szdmot, mert az Avr. 56. §
{1) bekezdésében foglaltak ellenére a 100 ezer Ft alatti kotelezettségvallala-
sokat nem vették nyilvantartasba.

A szamveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betolté kontroliok miikédésében
feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem
megfelelen mikodtetett belsé kontrollok korrupciés kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikédése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — jol megfe-
lelt a jogszabdlyi eléirdsoknak, azonban nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok mitkédésének hianyossagait.

A belss ellendrzés ellatasanak médja megfelelt a Képvisel6-testiilet dontésének,
az Onkormdnyzat a belsd ellenérzési feladatokat a Tarsulds utjén ldtta el.
Az Onkormdnyzat rendelkezett a jogszabalyi elirdsoknak megfeleld Belsé el-
lendrzési kézikonyv, ,-vel, a belsd ellendrzést végzék megfelels iskolai végzett-
séggel és szakképzettséggel rendelkeztek.

Elkészitették a jogszabdlyi eléirdsoknak megfelel6 tartalmu, kockazatelemzésen
alapulé stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési
tervet sziikség esetén a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleléen médositottak.

* a februdr 9-én kifizetett 34 020 Ft, a szeptember 26-an kifizetett 43 307 Ft, a julius 11-
én kifizetett 30 000 Ft, az oktéber 17-én kifizetett 7047 Ft, az dprilis 2-dn kifizetett
5673 Ft és a julius 25-¢én Kkifizetett 10 697 Ft

% a februdr 9-én kifizetett 34 020 Ft, a szeptember 26-dn kifizetett 43 307 Fi, a julius 11-
én kifizetett 30 000 Ft
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A belso ellendrzés az éves ellendrzési tervben foglalt kettd ellendrzést végrehaj-
totta, elkészitette az ellendrzési programokat és az ellenérzési jelentéseket.
Az ellendrzitt szervezetek intézkedési tervet készitettek, a belsd ellendrzés nyo-
mon kovette az intézkedéseket. A belsd ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett
a belsd ellendrzésekrdl, elkészitetie az éves ellendrzési jelentést, és azt a Tarsulas
munkaszervezetének vezetdje megkiildte a jegyzének.

A bels6 ellendrzés miikddése az alabbi kisebb hidnyossdgok mellett j61 megfe-
lelt a jogszabdlyi eldirdsoknak:

Sor-

szém Megdallapitas

Q. A Képvisels-testiilet a 2013, évi ellendrzési tervet az Otv. 92. § (6) bekezdésé-
ben® foglalt hatdridén tal, 2013, mdjus 28-Gn hagyta jova.

26. A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjéban és a 47. § (1) bekezdésében foglalt
elbirds ellenére a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzési jelentésekben szerep-
16 javaslatokrél és azok végrehajtdsdnak nyomon kovetésérél nyilvantartdst
nem vezetett.

27/b A 2011. évre vonatkozé éves ellenérzési jelentés a Bkr. 48. § b) pont bb) al-
pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a belsd kontrolirendszer 6t
elemének értékelését,

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2011., a 2012. és a 2013. évben integritds kér-
déiv kitoltésére kapott felkérést, amelynek 2013-ban eleget tett. A kéztisztvise-
16kkel szembeni hivatdsetikai alapelvek meghatdrozasanak, valamint az etikai
eljaras szabdlyainak hidnya €s a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségek el-
mulasztdsa arra utalnak, hogy az Onkormanyzatnak még fejlédést kell elérnie
az integritasi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2013. A7 hé 0OF. nap

S

[{omokos Laszlo

elndk -4

Fiiggelék: 2db

8 2013, januar 1-jét61 a Motv, 119. § (5) bekezdése és a Bkr. 32. § (4) bekezdése
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1. SZAMU FUGgELE’K
A V-0138-032/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriletei

egyszeri véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelités-
sel és modszeresen ériékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgadlja, hogy a miikddés és gazdalko-
das sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erbforrasokat a vesztesé-
gektdl, kdarokidl és nem rendeltetésszerii hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: BKr.
3. §-a)

Az alapsokasagbol egyszeri véletlen kivalasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencidjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvéart nyilvénossdgi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek osszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valoszintiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési moédszertan 35. oldal, ASZ) 7
Olyan irdnyitasi eszk6zdk és moédszerek Gsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kdzatok) azonositésa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése,
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacié

Korrupcié

kulcskontrellok

Lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyadt, hozzaallasdt, befolyasolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezelés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkélcsi értékek; a
szakmai hozzaértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadllasa — a vezetés filozofigja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humanerdéforrds-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikacios folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kévetve,
mdstél jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljarassal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyajtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdatlan eldnyt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megeldzési programija
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok kozll azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidnyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, ériékelése elegend6 bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitésdnak ellendrzése
soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté bels6
kontrollok a teljesiiésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitasa
befolyasolhatja ezen informaciékat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-

2

pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott mddszer - szekvencidlis
(megallasos) megfeleloségi teszt — lényege, hogy a kivalasziott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikdodésének megfelelé
vagy nem megfeleld voltardl.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiildnbdzé szintl szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturadlt, dontéstdmogaté informa-
ciékhoz juinak a szervezet vezetdi.
utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsardl vagy ar-
rél a tényrél, hogy ha az ellendrzitt szerv, illetve az ellendrzott
szervezell egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meqgy6z&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a |
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd- |
zati tliréshatdr alé csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsdé kontrollrendszer kiolakitGsa, amennyiben az &t teriileten
(kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitasa) ésszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitasa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szdmu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfelels volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az ot
munkalapon dsszesen elért és elérheté pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfelels volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezdk szerint torténik:

A mingsités - részben automatizélt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozo kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjan az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek sszefiiggése:

Elért pont

= iseenae .o
Elérhetd pont x 100 %

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfeleldségénél alkalma-
zandé mindsités:

* nem megfeleld 0-60%-ig
s részben megfeleld 61-80%-ig
* megfelel 81% folott.
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Az ellenorzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatds)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgarmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelelfen elkésziilt, tartalmazza az
Avr, 5. § (1) bekezdésében el&irtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikddési
szabdlyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010, janudr 1-jét kovetden jévahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv feladatai elldtd-
sdnak részletes belsG rendjét és maédjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrezott médon és tartalommal -
szervezeti és mitkodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroziak-e a
vagyongazddalkodds
szabdlyait dnkor-
mdanyzatl rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazdalkedas szabdlyait dnkor-
mdnyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélo
2011. évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18,
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelen 2012. oktober 31-ig
azt médositottdk,

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szdm-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben el&irt - 2010. januar 1-jét kovetden hatdlyba helyezett
vagy akitualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az allamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sdgai figyelembevételével ki kell alakitania és frdsban szaba-
lyoznia szdmviteli politikdjat.

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban elbirt - 2010, jonudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely elbirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdasi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontidban eldirt - 2008, jonudr 1-jét kévetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzok és forrdsok leltérozasi és
leltdrkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a

megyei énkormanyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasdgi szerveze-
tének van-e iigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetben felillvizsgditdk, aktualizdltak. Elfogadhatd az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtia el, és azoknak 6ndll6 figyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezéri Ondllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozasban rogzitik az iigyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
6rzési nyomvonallal?

Az ellenfrzési nyomvonal, folyamatlefrds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét kovetben feliilvizsgdltdk, aktualizaltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénziigyminisziérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19, szému mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében eléirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a kéltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy tdblazat-
ba foglalt vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza killéndsen a felelésségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését.

Az informadciéd és kommunikdcid szabdlyozasa és kialakitdsa (5. szamu
munkalap, kimutatds)

Az dnkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kézzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3} bekezdésében
foglaltoknak megfeleléen, sojdt vagy kozdsen miikodtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szamdra hozzGfér-
hetden kozzé tette oz Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak kéziil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetés]
beszdmoldjat, a Képvisels-testiilet rendeleteit.

10.

A polgdrmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezeiési | pontjdban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Liv. 10. § (1) bek. ¢}

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelelségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleldségére vonatkozd kovetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockdzat mindsitését6l fiiggben két
vagy hdarom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitasat szdmitogépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremikodsé informatikai tdmogaté végezte az én-
kormanyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A minésités automatizdlt, a megfelel6ségi tesztek kitdltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek osszefliggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért sulyozott pontszam értékelése:
0-70 »ayenge”
71-90 #j6”
91-100 »Kivalé”

L]

e ,kivalé"a kontrollok mikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintl elvardsoknak a miikédésbeli hibdk megel6zése, feltdrdsa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjén kivalénak mind-
sitettilk, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kovetel-
meényrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékid — hidnyossdgokat tar-
tunk fel, az dsszességében kivalé mindsitést alatamasztoé pozitiv megdllapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikddésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossagok mellett kielégitik az elvarésokat a
miikodésbeli hibdk megeldzése, feltardsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
dllapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrasat
és kijavitasat, tovdbba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el6irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

+ ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikédésében tal sok hi-
danyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a belsé kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belss ellendrzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belso ellendrzés mitkodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megdllapitasa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 0,
Elérhet6 pont X 100 = aerears A)

A belsé ellendérzés miikodésének megfelel6ségénél alkalmazandé mindsités:

* nem felelt meg 0-60%-ig;
¢ megfelelt 61-80%-ig;
¢ jol megfelelt 81% folott.




