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Ragadly kozség dlland6 lakosainak szama 2012. janudr 1-én 684 {8 volt.
Az Onkormanyzat ottagu Képvisel§-testiiletének munka]at egy dllandé bizott-
sdg segitette. Az Onkormdnyzat az 6ndlléan miikéds és gazdalkodd Korjegyzs-
ségen kiviil egy 6ndlléan miikods és gazddlkodé intézményt miikodtetett, t6bb-
ségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tarsasdggal nem rendelkezett. A polgdrmes-
ter a 2002. évi dnkormdnyzati valasztdsok 6ta tolti be tisztségét. A korjegyzd
1999. junius 16-atdl latja el feladatait. A KorjegyzGség szervezeti egységekre
nem tagolddott, elkiildnitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A foglal-
koztatott koztisztvisel6k szdma 2012. janudr 1-jén hét f6 volt. 2013. marcius 1-
jéto]l kezd6dben Ragdly, Alsészuha, Imola, Szuhaf6, Trizs és Zubogy kozségek
onkormdnyzatainak képviseld-testiiletei kozos dnkormanyzati hivatalt hoztak
létre — Ragdly székhellyel — igazgatdsi feladataik ellatasdra. Az Onkormdnyzat
a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 575 862 ezer Ft targyévi bevételt
ért el, valamint 529 594 ezer Ft tdrgyévi kiaddst teljesitett. A 2012. december
31-i konyvviteli mérleg szerint 493 578 ezer Ft értékd eszkbzvagyonnal rendel-
kezett, a rovid lejdratu kotelezettségallomdnya 222 450 ezer Ft, a hosszu lejara-
ti kotelezettségallomanya 1917 ezer Ft volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvetd igény, hogy a koézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlok tevékenységiikrdl elszdmoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
tetéséhez sziikség van a megfeleld informdciés, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi tdrgyalasok idejére nyulnak vissza a
bels$é kontrollrendszer szabdlyozdsdnak gyokerei. Az uniés elvarasoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellenérzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kértien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabalyozas 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovdabbfejlédott. A valtozasok iranyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mar magdban foglalja




BEVEZETES

a korszerd, felelSs szervezetirdnyitas elemeit (kontrollkornyezet, kockdzatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a torvényi eléirdsokat az Aht. és Motv.,
a rendeleti szintd szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket titmu-
tatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogatnak.

A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszeridien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, a karoktdl és a nem
rendeltetésszeri haszndlattol. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyudjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz616 stratégidjaban hangstlyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek atlathatésagat, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a bels§ kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az onkormanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabalyossdgat, hozzdjdrult-e
az értéket teremt6 rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

¢ a gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betolté teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

o biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

o amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenSrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsdra.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szdmara osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer énkormdnyzati tertileten val6 kialakitdsardl, miikodésérél és hatasai-
rél, a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a bels6 kontrollrendszer kialakitasdra és miikddtetésére vonatkozé -
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabdlyi el6irasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsagu telepiilési 6nkormanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzétt szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
6boléséhez, amely csdokkentheti a kés6bbi ellendrzések gyakorisdgat. Az ellen-
Orzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rende-
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zett gazddlkodadsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ értékteremts rend kialakitdsa-
hoz és megdrzéséhez hozzajaruléd tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rol kialakitott 0sszkép formaldsdban. A szervezeten beliil lehet8ség nyilik arra,
hogy a megadllapitdsok szintetizdldsdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz0 tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az 6nkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé sszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitdasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezdrdsdig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon kovettiik.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenGrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitasdnak megfelelGsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts telje-
sitésigazolds és érvényesités bels6é kontrollok miik6désének megfelel8ségét és a
bels§ ellendrzés szabdlyszeri miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvdnossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdséhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
véany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kit6ltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés
és kommunikdciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabadlyozottsd-
ganak megfelel6ségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolts teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomdanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltaték dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdk, az egyéb tlizemeltetési és fenntartdsi
szolgaltatasok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
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kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozdsi céli pénzeszkozatadasok koziil koc-
kdzatelemzéssel valasztottuk ki az ellenérzott kiadasi jogcimeket. Az egyszerti
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelel6ségi
tesztek Utjdn addig végeztilk, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot szerez-
tink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfelelé vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltitk az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzés miikodé-
sének szabdlyossagat. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak.

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kévetkezo:

Kontrollteriilet Mindsités

. nem
Kontrollkérnyezet megfelelé
Kockazatkezelési rendszer nem
megfelelo

. . nem
Kontrolltevékenységek megfelelé

Informaciés és kommunikaciés nem
rendszer megfelelé

I nem
Monitoring rendszer megfelels

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informadciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellenérzéstink soran meg-
allapitott szabdlyozdasbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan
miikodés, valamint a korrupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordn.

A 2012. évben az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kils6 szolgaltatdk dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikddését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibak megel6zését és feltarasat.

A szamvevGszEki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikddésében
feltart hiGnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekovetkezésének kockdzata. A nem
megfelel6en miikddtetett belsé kontrollok, valamint azok szabdlyozdasanak hi-
dnya korrupciés kockazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el
A 2012. évben a belsd ellendrzés miikodése a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitasdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolté tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének hidnyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédo intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildétt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott toérvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellensrzés intézkedést igényl6 megdllapitdsai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az édlloméanyba nem tartozék megbizési dijaira és a kilsé szolgéltaték altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi munkakra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés hidnyaban vallaltak ko-
telezettséget.

Javaslat:

sz

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat nevében térténd kotelezettségvallalasra az
Gj Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen — az Avr. 53. §-dban meghatérozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi el-
lenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zden, irasban kerlljon
sor.

A polgarmester mint kételezettségvallalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére — 2012. marcius 31-t8l nem jeldlte ki irdsban a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

Javaslat:

P4

Jelolje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelel8en az altala torténd kotelezettség-
véllalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

A szadmvevdszéki ellen8rzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa 6sszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
soknak, a kulcskontrollok m{kodése gyenge volt, a belsé ellen6rzés miikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak, azonban nem térta fel, ezaltal nem is ja-
vittatta ki a hianyossagokat. A megallapitott szabalyozasbeli és miikodésbeli hianyos-

sagok magukban hordozzék a szabdlytalan m{kdédés kockazatat.
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Javaslat:

A Mbétv. 115, § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdalkodasénak szabalyszerliségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer miikodésére vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések
be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas és az érvényesités kontrollokkal &ssze-
fliggésben feltart hidnyossagok, szabdlytalansdgok tekintetében az esetleges munka-
jogi felel6sséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgalasardl, majd a vizsgalat eredmé-
nyének fliggvényében tegye meg a szlikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek (Ragaly Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a korjeqyz6 — az Avr. 13. § (1) bekezdés f) és i) pontjaban fog-
laltak ellenére — nem rogzitette azon ligykoroket, amelyek sorédn a szervezeti egysé-
gek vezetGi a koltségvetési szerv képviselSjeként jarhatnak el, valamint a koltségveté-
si szervhez rendelt més koltségvetési szervek felsoroldsat.

A korjegyz6 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem készi-
tette el§ a vagyongazdalkodasi rendelet médositasat, igy az Onkormanyzat vagyon-
gazdélkodési rendelete nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a,
11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és (12) bekezdése, valamint a
Motv. 109. § (4) bekezdése eldirasainak.

A kérjegyz6 — a Szémv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére — a Szamv. tv.
14. § (5) bekezdés a) és d) pontja, illetve az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) és d) pontja
szerinti leltarozasi, valamint pénzkezelési szabélyzatot nem aktualizélta.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ellendrzési nyomvonalat nem ak-
tualizaltak.

A korjegyz6 a Tvtv. 19. § (1) bekezdését figyelmen kivil hagyva nem készitette el a
Korjegyz6ség tlizvédelmi szabalyzatat.

A Képviselb-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem allapitotta meg —a
Kttv. 83. §-dban meghatéarozott — a koztisztvisel6kkel szembeni hivatasetikai alapel-
vek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a korjegyz6 — az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjaban el&irt feladata ellenére — nem készitette el en-
nek dokumentumat.

Javaslat:

a) Készitse el a hivatali SZMSZ médositasat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a Képviselo-testilet elé terjesztését
annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében el6irt tar-
talmi elemeket.

b) Készitse el a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan a vagyon-
gazdalkodasi rendelet médositdsanak tervezetét, és kezdeményezze a Képviseld-
testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az megfeleljen az Nvtv. 3. § (1)
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bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a, 11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1)
és (12) bekezdése, valamint a Motv. 109. § (4) bekezdése elbirasainak.

c) Aktualizdlja a Szdmv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és d) pontja, illetve az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a)
és d) pontja szerinti leltarozasi, valamint pénzkezelési szabalyzatot.

d) Aktualizélja rendszeresen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen
az ellendrzési nyomvonalat.

e) Készitse el a tlizvédelmi szabalyzatot a Tvitv. 19. § (1) bekezdésében foglalt el5-
frasnak megfelelGen.

f) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontjaban foglalt feladatkdrében a
koztisztviselOkkel szembeni ~ a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalménak, valamint az etikai eljaras szabdlyainak dokumentumait, és a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében kezdeményezze
azok KépviselG-testlilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg
az egyes kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése
folyamatos nyomon kovetésének médjat.

Javaslat:

Hatérozza meg - a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan — az egyes kockaza-
tokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos
nyomon kovetésének maédjat.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére — nem biztosi-
totta a pénziigyi dontések — koztik a koltségvetés tervezése, a beszerzési folyamat, a
vagyonhasznositasi tevékenység és a tdmogatésok — dokumentumainak elkészitésé-
vel kapcsolatban a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A korjegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva —
annak ellenére nem hatdrozta meg az el6zetes irdsbeli kotelezettségvéllalast nem
igényld kifizetések rendjét, hogy a belsé szabdlyozdsban lehet6vé tette az 50 ezer fo-
rintot meg nem haladé kifizetések elézetes frasbeli kotelezettségvallalds nélkili telje-

sitését,

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva — belsé szabdlyzatban nem hatérozta meg a teljesitésigazolds modjat, az ér-
vényesités és az utalvanyozas rendjét.

A korjegyzd — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére — a hozzaférési
jogosultsdgokra vonatkozé belsé szabélyzatban nem hatérozta meg a felel6sségi ko-
roket.
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Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, elézetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Roégzitse belsé szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjan az elézetes iras-
beli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

¢) Rendezze belsé szabdlyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a gazdélkodassal — kiilonosen a kotelezettségvallalds, az ellenjegyzés, a
teljesités igazoldsa, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasdnak maodjaval,
eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival — kapcsolatos belsd el6irasokat, fel-
tételeket.

d) Szabalyozza belsé szabalyzatban a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a do-
kumentumokhoz és informéciékhoz valé hozzaférés esetében a felel6sségi koro-
ket.

az informaciés és kommunikéciés rendszerrel kapcsolatban:

A kérjegyz6 — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban foglalt eléiras ellenére — a kotelezben kézzéteendS adatok nyilvanosségra
hozataldnak rendjét nem alakitotta ki belsé szabalyzatban.

Az Onkormanyzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget.

Javaslat:

a) Allapitsa meg belsé szabalyzatban — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfelelen — a kételez6en kozzé-
teend6 adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

b) Gondoskodjon az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleld-
en az Onkormdnyzat elektronikus kdzzétételi kotelezettségének teljesitésérsl.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-dban foglaltak ellenére — nem alaki-
totta ki a Korjegyz8ség tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon koveté-
sét biztosité rendszert.

Javaslat:

Alakitsa ki és miikodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak alapjan a

Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd
rendszert.
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a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, vagy a teljesitésigazolds nem sza-
bélyszerlien tortént.

Az érvényesités — az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak eIIenere - nem sza-
balyszerfien tortént, valamint az érvényesitésre kijelolt személy — az Avr. 58. § (2)
bekezdésében foglalt elSiras ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a telje5|-
tés igazolasat nem végezték el, tovdbba hogy - az Aht. 37. & (1) bekezdése és az
Avr. 55. § (1) bekezdése ellenére — hianyzott a kotelezettségvallalasok pénziigyi el-

lenjegyzése.
Javaslat:

Intézkedjen — a szakmai teljesités igazoldsa és az utalvany ellenjegyzése vonatkoza-
saban feltart hidnyossdgok megsziintetése, illetve az operativ gazdélkodés soran a
mikodésbeli hibdk megel6zése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy:

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesitésigazolas soran az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében el6irtaknak megfeleléen, ellendrizheté okmanyok alapjan ellenériz-
z€Ek és igazoljdk a kiadasok teljesitésének jogossagét, Osszegszerliségét, az ellen-
szolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és

a teljesités tényére torténd utaldsnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b) kotelezettségvallalasra — az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelel8en, az Avr. 53. §-aban meghatérozott kivételekkel — kizarélag

a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesitést megel6z8en, frasban keriljon
sor;

c) a kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hianyaban is — az Gsszegszerliségnek, a fedezet meg-
létének és a megeléz6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. elirasai és a bels6
szabalyzatokban foglaltak betartdsanak az eIIenorzese ~ az Avr. 58.§ (1),
(2) és (3) bekezdése szerint — torténjen meg.

a belsd ellenbrzés miikodésével kapcsolatban:

A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt el&iras el-
lenére — nem tartalmazta az ellenérzési gyakorisagot.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) és a 31. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a 2013. évre vonatkozoan ellendrzési terv nem készilt.

A belsé ellen&rzési vezetd — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a belsS ellendrzési jelentésekben tett javaslatokat, a
vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtdsanak nyomon kovetését biztositd
nyilvantartast nem vezetett.
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Az éves ellenbrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjaban foglaltak ellenére -
nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a stratégiai ellendrzési terv tartalmazza a Bkr. 30. § (1)
bekezdésében elbirt tartalmi elemeket.

b) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) és a
31. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en késziiljon éves ellendrzési terv.

c) Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd vezessen a Bkr. 21. § (2) bekez-
dése d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfeleléen a belsd ellendr-
zési jelentésekben tett megallapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kévetd nyilvantartast.

d) Kezdeményezze, hogy az éves ellendrzési jelentés tartalmazza a Bkr. 48. §-dban

elGirt tartalmi elemeket,
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I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-

SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak.

A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi el6irasoknak
nem felelt meg, mert: ‘

Sor-
szdm'

Megallapitas

A hivatali SZMSZ-ben a korjegyzé — az Avr, 13. § (1) bekezdés f) és i) pontjd-
ban foglaltak ellenére — nem rogzitette azon ligykoroket, amelyek sordn a
szervezetl egységek vezetéi a koltségvetési szerv képviselGjeként jarhatnak
el, valamint a koltségvetési szervhez rendelt mas koltségvetési szervek felso-
rolasat.

16.

A korjegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban? foglaltak ellenére a
jogszabdlyvdltozasokhoz kapcsolédéan nem készitette el a vagyongazdal-
koddsi rendelet moédositdsat, igy az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddsi
rendelete nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a, 11. §
(16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és (12) bekezdése, valamint az
Motv. 109. § (4) bekezdése elbirdsainak.

19,
24.

A korjegyz0 — a Szamv. tv. 14. § (11) bekezdésében foglaltak ellenére - a
Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és d) pontja, illetve az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) és d) pontja szerinti leltdrozdsi és a pénzkezelési szabdlyzatot nem aktua-
lizalta.

33.

A korjegyz6 — a Tvtv. 19. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva - nem
készitette el a Korjegyz8ség tlizvédelmi szabdlyzatat.

44,

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az ellenérzési nyomvonalat
nem aktualizdltak.

47.

A Képvisel6-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem dllapitotta
meg — a Kttv. 83. §-dban meghatdarozott — a koztisztvisel6kkel szembeni hi-

! A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.

2 2013. janudr 1-jét6l a Motv. 81. § (3) bekezdés ) pontja
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1.2.

1.3.

vatdsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljards szaba-
lyait, mivel a korjegyzd — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eldirt fel-
adata ellenére — nem készitette el§ ennek dokumentumadt.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a
jogszabdlyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szém Megdllapitdas

A korjegyz6 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatdroz-
8.,10. ta meg az egyes kockdzatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket és azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetési médjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eléirasoknak
nem felelt meg, mert:

Sor- ‘ ‘s
szém Megallapitds
A korjegyz6 — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — nem
2 3 biztositotta a pénziigyi dontések — koztiik a koltségvetés tervezése, a beszer-
4" 5" zési folyamat, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tdmogatdsok — doku-

mentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, el6zetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést.

A korjegyz6 — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil
hagyva - annak ellenére nem hatdrozta meg az el6zetes frasbeli kotelezett-

8. ségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét, hogy a belsd szabdlyozasban
lehetévé tette az 50 ezer forintot meg nem haladé kifizetések el6zetes irdsbe-
li kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

A korjegyz6 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
9,11, o . ‘ AP . s
12 belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg a teljesitésigazolds modjat, vala-
’ mint az utalvanyozds és az érvényesités rendjét.

A polgdrmester mint kételezettségvdllalé — az Avr. 57. § (4) bekezdésében
10. foglaltak ellenére — 2012. mdrcius 31-ét6l nem jeldlte ki irdsban a teljesités-
igazoldsra jogosult személyeket.

A korjegyz6 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére - a

17. hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé belsé szabdlyzatban nem hatdrozta
meg a feleldsségi koroket.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informacioés és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szdmu
fliggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —
nem felelt meg a jogszabdlyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szém Megallapitas

A korjegyzd — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
6. h) pontjdban foglalt el6irds ellenére — a kotelezSen kozzéteendS adatok
nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét nem alakitotta ki belsé szabdlyzatban.

Az Onkormdnyzat - az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
7. nére — az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett
eleget.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi el6irdsoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A korjegyz6 — a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére — nem
1. alakitotta ki a Korjegyz6ség tevékenységének, a célok megvalésitasdnak
nyomon kovetését biztosité rendszert.

A helyi 6nkormdnyzatok torvényességi felligyeletét ellaté6 kormdanyhivatal tor-
vényességi felhivdssal® élt 2012. julius 10-én, mert az Onkormdnyzat és a Raga-
lyi Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat nem kétdtte meg az egyuttmiikodésiikre
vonatkozé, annak részletes szabdlyait tartalmazé egyittmiikodési megdllapo-
dast.

Az Onkormdnyzat és a Ragdlyi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2012. oktdber
16-an megkototte a megadllapoddst.

% a Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
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A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgdltatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn — dsszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcskont- ) »
rollok Megadllapitds

A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. §

Teljesités- (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el, vagy a

igazolds teljesitésigazolds nem szabdlyszer{ien tortént.
Az érvényesités — az Avr. 58. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem szabdlyszer{ien tortént, valamint az érvényesitésre kijelolt
- ... személy — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére - nem
Ervenyesités

jelezte az utalvanyozénak, hogy a teljesités igazolasat nem végezték
el, tovdbbd hogy - az Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére — hidnyzott a
kotelezettségvdllaldsok pénzigyi ellenjegyzése.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifize-
tése soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazoldast az iskola-egészségiigyi feladatok elldtdsaval kapcsolatos
megbizdsi dij kifizetését megelézGen - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az iskola-
egészségugyi feladatok ellatdsaval kapcsolatos megbizdsi dij kifizetését meg-
el6z6en az érvényesitett okmdanyon az érvényesités datumat nem tiintette
fel, tovdbbd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte
az utalvanyozénak az Onkormdnyzat nevében vdallalt kételezettség — az Aht.
37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti — ellenjegyzésének
hidnydat, valamint a teljesitésigazolds elmaradasat.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltaték dltal teljesitett karbantartasi, kisja-
vitasi munkakra torténd kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikéodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

o a teljesitésigazold a szoftverfrissités és a vizmérdcsere cimen tortént kifizeté-
sek esetében a bizonylatokon — az Avr. 57. § (3) bekezdése elGirdsa ellenére -
nem jelolte meg a teljesitésigazolds datumat;

o az érvényesit — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — a bizony-
latokon az érvényesités datumat nem tiintette fel, tovabba — az Avr. 58.§ (2)
bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az utalvanyozénak az Onkor-
mdnyzat nevében vallalt kotelezettség — az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr.
55. § (1) bekezdése szerinti — ellenjegyzésének hidnydt, valamint a teljesités-
igazolds elmaradadsat.
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A szdmvevOsz€ki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel 6sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betdlté kontrollok miikddésében
feltart hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekévetkezésének kockdzata. A nem
megfeleléen mikodtetett belsd kontrollok korrupciés kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikodése — a 2. szamu fliggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabdlyi elbirdsoknak, azonban a belsd ellenérzés nem tarta fel a belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének hi-
dnyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat — Képviseld-testiileti dontés
alapjdn - a Tdrsulds utjdn ldatta el. Az Onkormanyzat rendelkezett a jogszabd-
lyi el6irasoknak megfelel$ tartalmu Belsé ellenérzési kézikonyvvel. A belsé el-
lenérzési vezeté megfelelt a jogszabdlyban eléirt képesitési és szakmai gyakor-
lati kovetelményeknek. A belsd ellendrzést végzék rendelkeztek a jogszabadly-

ban eléirt iskolai végzettséggel, szakmai képesitéssel. A belsé ellendrzés elkészi-
tette az ellendrzések tervezését megalapozo stratégiai ellendrzési tervet.

A 2012. évi ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzést végrehajtottdk,
amelyekhez elkészitették az ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentése-
ket.

A belsd ellenérzés altal tett javaslatok alapjdn a korjegyz6 intézkedési tervet
készitett. A belsd ellenbrzési vezets az elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartdst
vezetett. A bels§ ellendrzési vezetd az Onkormdanyzatndl végzett ellenérzések
alapjdn a 2011. évi dsszefoglald ellendrzési jelentését elkiildte a korjegyzének.

A belsé ellenérzés miikodése az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett megfelelt a
jogszabdlyi el6irasoknak:

Sor- . "
szém Megallapitas
7.9) A stratégiai ellendrzési terv — a Bkr. 30. § (1) bekezdés f) pontjdban foglalt

el6iras ellenére - nem tartalmazta az ellenérzési gyakorisdgot.

A bels6 ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, 29. § (1)
8., 9. és a 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évre vonatkozéan
ellendrzési tervet nem készitett,

A bels6 ellendrzési vezet6 a — Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. §

24., (1) bekezdésében foglalt elbiras ellenére — a belsé ellendrzési jelentésekben
26. tett javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtasanak

nyomon kovetését biztosité nyilvantartdst nem vezetett.

Az éves ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pont bb) alpontjdban foglaltak

27.9) ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.
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Az Onkormadnyzat az ASZ-t6] a 2011. és a 2012. évben integritds kérdéiv kitol-
tésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. A koztisztvisel6kkel szembeni
hivatasetikai alapelvek meghatdrozdsdnak elmulasztasa, az informaciés és
kommunikaciés rendszer kialakitdsa sordn feltart hianyossdgok, valamint a
2013. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv hidnya arra utalnak, hogy az On-
kormanyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritasi szemlélet érvényesitésé-
ben.

Budapest, 2013. AL, he (Y. nap

e

Bomokos Laszlé

elnok “#

Figgelék: 2db
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A V-0134-033/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

bels6 kontrollrend-
szer tertiletei

egyszeri véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockdzatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazddlko-
das soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszerti haszndlattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informaciés és kommunikdcios rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivdlasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatdsdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek oOsszefoglaldéja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdazat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkozok és mddszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon kove-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacid

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzdadllasat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zadlldsa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humdneréforras-politika és gazddlkodd-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikaciés folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelésséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kdvetve,
madstol jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentls veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mads kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgaltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
6nkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhaszndlok dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség hdarom szem-
pontbdl értelmezhett: érték, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megdlldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendérzését csak addig végezziilk, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a killéonb6z8 szinti szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend- sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrol (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i.

utodellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba
meggy6z6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ala csokkent. (Forrdas: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ci6és és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) 6sszesen el-
ért és elérhet6 pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
tertilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelel§ a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhet6 pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet ériékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

= 9
Elérhet6 pont x100=....... %

A belsé kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitasa megfelel6ségénél alkalma-
zand6 mindsités:

¢ nem megfelelé 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott onkormanyzat bels6 kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfeleléen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eléirt - 2010. janudr 1-jét kovetSen jévdahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldta-
sanak részletes belsé rendjét és maddjat - torvényben vagy
kormanyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztak-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait 6nkor-
mdnyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az 6sszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrél sz6lé
2011, évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatarozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktéber 31-ig
azt médositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szGm-
viteli politikdval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. januar 1-jét kévetSen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartds szervezetének szakmai feladatai és sajatos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irasban szaba-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetben hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eléirja, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban elSirt - 2008. janudr 1-jét kovetden hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkozok és forrasok leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a f6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei 6nkormdnyzati hivatalt és a korjegyz6séget is érteni kell.
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SoE‘- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgarmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | iigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e tigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds bels6 szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kovetben fellilvizsgdltdk, aktualizaltdk. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beltil
t6bb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllé ligyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért 6ndllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szaba-
lyozdsban rogzitik az tigyrend kételezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellenérzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
Orzési nyomvonallal? |janudr 1-jét kovetben feliilvizsgdltak, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénzligyminisztérium Belsd
kontroll kézikoényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikodési folyamatainak széveges vagy tdblazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informacids szinteket
és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.
Az informacié és kommunikacié szabadlyozasa és kialakitasa (5. szama
munkalap, kimutatas)
Az énkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kozésen miikodtetett
kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdban barki szdmdra hozzafér-
9, gének? het8en kozzé tette az Info tv. 1. szdmud mellékletében felso-
roltak kozil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetdsi
beszamoldjat, a Képvisel§-testiilet rendeleteit.
A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjaban el&irt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités — miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleldségére vonatkoz6 kovetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fliggben két
vagy harom kiaddsi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszamok kialakitdsdt szdmitdégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozremiikdods informatikai tdmogaté végezte az 6n-
kormanyzatok dltal elektronikus uton megadott adatokbol.

2z 2

A mingsités automatizalt, a megfelelségi tesztek kitoltésével szdmitdgépes
program segitségével torténik, melynek Osszefiiggése:
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Elérhet6 pontszdm: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »i6”
91-100 »kivalé”

o ,kivalo”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvardsoknak a miikddésbeli hibdk megel6zése, feltarasa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivalonak mind-
sitettiilk, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd — hianyossdgokat tdr-
tunk fel, az Osszességében kivaldé mindsitést alatdmaszté pozitiv megallapi-
tason tul ezeket a hianyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok miikddésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossagok mellett kielégitik az elvdardsokat a
miikodésbeli hibak megel6zése, feltdrasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrasat
és kijavitdsat, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

e ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
anyossag fordul el ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindésite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdagok a belsé kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belss ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiikk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhets és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhet6 pont x100=......%

A bels ellenorzés miikodésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
e megfelelt 61-80%-ig;
o jol megfelelt 81% folott.




