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BEVEZETES

Kdpolnasnyék kozség allandd lakosainak szama 2012, janudr 1-jén 3684 6
volt. Az Onkormdnyzat hét tagti Képvisels-testiiletének munkdjat kettd dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az éndlléan miikéds és gazdalkodd Kor-
jegyzéségen kivil egy 6nalléan miikodd intézményt mikodtetett, és egy tobb-
ségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaggal rendelkezett. A polgdrmester az
1998. évi dnkormdnyzati vdlasztdsok ota t6lti be tisztségét. A korjegyz6 2012.
december 31-ig latta el feladatait. A Kérjegyzség hdarom szervezeti egységre
tagolodott, elkiilonitett gazdasdgi szervezettel rendelkezett. A foglalkoztatott
koztisztviselk szama 2012. janudr 1-jén 13 £6 volt. 2013. janudr 1-jét6] a szer-
vezeti vdltozas kovetkezteben a Kapolnasnyék-Nadap Korjegyzségb6l megala-
pitottdk a Kdpolndsnyéki Kézos Onkormdnyzati Hivatalt. Az Onkormdnyzat a
koltségvetési beszamoldja szerint a 2012. évben 822 337 ezer Ft targyévi bevé-
telt, valamint 706 742 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2012. december 31-i
konyvviteli mérleg szerint 2 092 145 ezer Ft értékid eszkézvagyonnal rendelke-
zett, a rovid lejarata kotelezetiségdllomdnya 10 866 ezer Ft volt, hosszi lejarata
kotelezettség dllomanya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a koz-
vagyont hasznalék tevékenységiikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelmi és ér-
vényesithets felelGsségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes mikod-
tetéséhez sziitkség van a megfelel6 informaciéds, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozasi tdargyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozdsanak gyokerei. Az uniés elvardsoknak meg-
feleld6 1j terminoldgia szerinti dllamhdztartdsi bels§ pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvals-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartdsi belsd kont-
rollrendszer koncepcigja 2009-ben tovabbfeilddott. A valtozdasok irdnyat mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mar magdaban foglalja
a korszer( felelSs szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
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Iés, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozésa hdromszintli, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szint(i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatdi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A bels6é kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koéltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkoddsuk sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a veszteségektdl, a kdroktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrolirendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljdrdsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockazatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyujtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz416 stratégidjaban hangsilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzéseivel eldmozdit-
sa a kdzpénzigyek dtlathatosagat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel6 belsé kontrollrendszer mini-
madlisra csokkenti a hibak és szabalytalansdgok kockazatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoli6 teljesi-
tésigazolas és érvényesités, valamint a belsé ellenfrzés szabdlyos miikddése biz-
tositotta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlas szabdlyossdgat, hozza-
jarult-e az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

* a jogszabalyi eldirasoknak megfelelSen alakitottak-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

s a gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érve-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mikodtették-¢;

¢ Dbiztositottak-e a belss ellendrzés szabalyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellendrzése
kapcsdn az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtdsara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A tdrvényal-
kotas szamdra Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer Onkormdnyzati teriileten vald kialakitdsardl, miikodésérdl és hatdsai-
r6l, a bels6 ellendrzés mitkodésérél. Ennek alapjdn koévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo -
jelenlegi, differencidalas nélkiili — jogszabalyi elGirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési Snkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi modositas kezdeményezése. Az ellenérzés az el-
lendrzoétt szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és
miikddésében fellép6 hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
6bodléséhez, amely csékkentheti a késébbi ellendrzések gyokorisagat. Az ellen-
drzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
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zett gazddlkodasi keretek kialakitdsdhoz. A tarsadalom szamdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és megdrzéséherz hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezet-
rol kialakitott osszkép formdldsaban. A szervezeten beliil lehetség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldsdaval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz0 tevékenységét és tandacsado szerepét is erdsitse.

Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsénak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellenérzés miikodésének ellendrzésérdl sz0lo jelentés I.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara ad rovid, szintetizalé dsszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitdsait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitasok
alapozzdk meg. A helyszini ellenérzés lezdrdsdig a helyi szabdlyozas vdltozdsa-
it nyomon kovettiik. '

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a belsd kontrollrendszer kialakitasénak megfeleldsé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6ltd telje-
sitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikddésének megfelelségét és a
belsé ellendrzés szabdlyszerd miikddését a 2012. janudr 1. és december 31. ko-
zotti idSszak eseményeit figyelembe véve értékeltitk, mig az ASZ javaslatainak
utéellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossagra ho-
zolt jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzitt szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eléirasai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitoliésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgaltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdcidk kontrollja és a munkalapok kitéltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamau fiiggelék tartalmazza.

A belsG kontrollrendszer kialakitasdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikaciés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabdlyozottsa-
ganak megfeleléségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités kontrolljai miikddése megfelel6ségének mindsitésé-
hez az dllomanyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kiilsé szolgdltaték altal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkak, az egyéb {izemeltetési és fenntartdsi
szolgaltatasok, a rendszeres szociglis segélyek, valamint az dllamhaztartason
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kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsok koziil koc-
kdzatelemzéssel vdlasztottuk ki az ellendrzott kiaddsi jogcimeket. Az egyszerii
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelségi
tesztek utjdn addig végeztilk, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfelelé vagy nem
megfelel§ voltarél. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossagat Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
mdnyzatndl a 2008-2011. évek kozott ellendrzést nem végzett.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem £lt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrmyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsdnak mindsitése a kovetkezé:

Kontrollteriilet Minosités
i nem
Kontrollkérnyezet megfelelé
Kockdzatkezelési rendszer részben meg-
feleld

Kontrolltevékenységek megfeleld
Informacids és kommunikdcids nem
rendszer megfelelo

- nem
Monitoring rendszer megfelelé

Megfelelonek értékeltitkk a kontrolitevékenységek kialakitdsdat, mivel a jog-
szabalyi eléirdsokban foglaltakat figyelembe véve, kisebb hidnyossagok mellett
is megteremtette e kontrollteriileten a szabdlyszerii miikodés lehetségét.

Részben megfelelonek értékeltiik a kockazatkezelési rendszer kialakitdsat,
mivel az e kontrollteriileten megallapitott szabdlyozasbeli hidnyossdgok nem
veszélyeztették a szabalyszeri mikodést.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkérnyezet, az informaciés és kom-
munikacids rendszer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat, mivel az el-
lenérzésiink sordn megdllapitott szabdlyozésbeli hianyossdgok magukban
hordozzdk a szabdlytalan miikddés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfelel kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszeri, gozdasdgos, hatékony és eredme-
nyes végrehajtdsa sordn.

A 2012. évben az allomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltaték altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes miikédését, mivel azok nem bizto-
sitottdk a hibdk megel6zését, feltarasat.




I. OSSZEGZ(O MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szdmveviszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefilggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkoddsban kulcsszerepet betoltd kontrollok miikddésében
feltart hianyossdgok miatt fenndall a hibdk bekdvetkezésének kockdzata. A nem
megfelelen miikoddtetett belsé kontrollok korrupcidés kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el.
A belsd ellendrzés mitkodése a 2012. évben a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelt, azonban a belsé ellendrzés nem tdrta fel a belsé kontrollrendszer
kialakitdsdanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miitk6désének hidnyossagait.

Az AS7 tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet dsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt pSthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az Onkormanyzat kiadasi elGirdnyzatai terhére torténd kotelezettségvallalas esetében
- az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. §.(1) bekezdésében foglaltak ellenére
- nem végezték el a pénziigyi ellenjegyzést.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat kiadasi el8iranyzatai terhére tortént kéte-
lezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. & (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételeket figyelembe
véve — kizar6lag a pénziigyi ellenjegyzés utan, a pénzugyi teljesités esedékességét
megel&z6en, frasban kerdljon sor.

A szamvevdszéki ellenérzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a bels6 kont-
rollrendszer kialakitasa Gsszefoglaléan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi eldira-
soknak, a kulcskontroliok miikodése gyenge volt, a bels§ eliendrzés mikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak, azonban a belss ellen&rzés nem tarta fel
a belsd kontrollrendszer kialakitdsédnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betdlts teljesitésigazolds és érvényesités belisé kontrollok mikodésének hia-
nyossagait, ezéltal nem is javittatta ki azokat. A megallapitott szabalyozasbeli és mi-

kodésbeli hidnyossagok magukban hordozzék a szabélytalan miikddés kockazatat.
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Javaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdalkodé&sanak szabdlyszerliségét. A Métv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsS kontrolirendszer mitkddésére vonatkozo jogszabalyi rendetkezések
be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal ész-
szefliggésben feltart hidnyossagok, szabalytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgélasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a Jegyzonek (Kapolnasnyék Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban)
a kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben a kérjegyz6 az Avr. 13. § (1) bekezdés c), f), g) és i) pontjai-
ban foglaltak ellenére nem rogzitette az ellatandé és a szakfeladatrend szerint szak-
feladat szimmal és megnevezéssel besorolt alaptevékenységek, az alaptevékenysé-
get szabalyozé jogszabalyok megjeldlését, valamint azon ligykérdket, amelyek soran
a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviselSjeként jarhatnak el. To-
vébbé nem tartalmazta a szervezeti és miikddési szabalyzatban nevesitett valameny-
nyi munkakorhoz tartozé feladat- és hataskoroket és a hataskorok gyakorlasanak
mdédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédé felel6sségi szabalyokat és az
irdnyité szerv 4ltal az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdései szerint a koltségvetési szervhez
rendelt mas koltségvetési szervek felsorolésat.

A korjegyz6 a Tviv. 19. § (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva nem készitette el a
Korjegyz0ség tlizvédelmi szabdlyzatat.

A Kttv, 231, § (1) bekezdése ellenére a KépviselS-testiilet nem allapitotta meg a koz-
tisztviselOkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban elbirt hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljdras szabalyait, mivel a korjegyz6 az Otv. 36. § (2) be-
kezdés a) pontjaban elSirt feladata ellenére nem készitette el6 ennek dokumentu-
mat.

Javaslat:

a) Modositsa a hivatali SZMSZ-t annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13.
§ (1) bekezdésében el§irt valamennyi tartaimi elemet, és kezdeményezze az Aht.
9. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak teljesitésére tekintettel a médositas Kép-
viselG-testiilet elé terjesztését.

b) Készitse el a tlizvédelmi szabdalyzatot a Tvtv. 19. § (1) bekezdésében foglalt el6-
irasnak megfelelden.

c) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjdban foglalt feladatkérében a
kGztisztviselBkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban foglaltak szerinti hivatésetikai
alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabélyainak dokumen-
tumait, és a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében
kezdeményezze azok Képvisel-testiilet elé terjesztését.
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a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kockdzatok kezelése ér-
dekében sziikséges intézkedések teljesftésének folyamatos nyomon kdvetési modjat
nem hatdrozta meg.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz616 2007. évi CLII. térvény 5.
§-aban foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek a vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

javaslat:

a) Hatérozza meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az egyes
kockazatokkal kapcsolatban megtett intézkedések nyomon kdvetési modijat.

b) Gondoskodjon arrél, hogy a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek a vagyonnyi-
latkozat-tételi kotelezettséglknek az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gekrdl sz6l6 2007. évi CLIL. térvény 5. §-aban foglaltaknak megfeleléen tegyenek
eleget.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltak ellenére nem biztosi-
totta a pénziigyi dontések — koztiik a beszerzési folyamat és a tdmogatéasok - doku-
mentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzést.

A korjegyzé a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére jogviszony megsziinése
esetére nem szabdlyozta a munkavallalé folyamatban 1évé feladatai atadasanak rend-
jét.

Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, elbzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b) Szabélyozza a Kttv. 74. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen a jogviszony

megsziinése esetére a munkavallalé folyamatban 1évd feladatai dtadasanak rend-
jét.

az informacios és kommunikaciods rendszerrel kapcsolatban:

Az Onkorményzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére az
elektronikus kbzzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget.

Javaslat:

Gondoskodjon arrél, hogy az Onkormanyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfelel&en teljesitse az elektronikus kdzzétételi kotelezettségét.
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a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A korjegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta
ki a Korjegyzdséqg tevékenységének, a célok megvalésitdsdnak nyomon kovetését
biztosité rendszert.

A korjegyzd a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
meliéklete szerinti nyilatkozatban — a 2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Kor-
jegyz6ség belsé kontrollrendszerének mindségét.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és miikddtesse a Bkr. 3. § €) pontjaban és 10. §-aban eléirtak alapjan a
Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito
rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a jogszabalyban foglalt keretek kozott
a Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét — a Bkr. 1. melléklete szerinti —
nyilatkozatban.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolast az Aht 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekez-
désében foglaltak ellenére nem az arra jogosult végezte, vagy a teljesitésigazolas
nem szabalyszer(ien tortént.

"

Az érvényesitésre kijelolt személy az Avr. 58. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére
nem ellendrizte az dsszegszerliséget és a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvalla-
[4sokat — az Avr. 56. § (1) bekezdésében el6irtakat figyelmen kiviil hagyva — a Kér-
jegyzGségen nem vették nyilvantartasba.

Az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésének eléirdsa ellenére nem jelezte az utal-
vanyozénak, hogy a megel6zé ligymenetben a teljesitésigazolast nem az arra jogo-
sult személy végezte, valamint hogy a teljesités igazoldja ellendrizhetd okmanyok hi-
anyaban a kiadas 6sszegszer(iségét nem ellendrizte.

Az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat nem
tartottak be, mert a Korjegyzdség kiadasi elSiranyzatai terhére tortént kotelezettség-
véllaldsokra pénziigyi ellenjegyzés nélkil keriilt sor. A kiadasi bizonylatokon nem
tintették fel - az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében eldirtakat
figyelembe véve — a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mert a kotelezett-
ségvallalasokat a 2012. évben nem vették nyilvdntartasba.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolds és az érvényesités vonatkozaséban feltart hianyos-
ségok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodas sordn a miikodésbeli hibak
megelbzése, feltardsa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelben a Hivatal kiadasi eldirdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallalasra
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— az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — pénziigyi ellenjegyzés utan ke-
riljon sor;

b) a kételezettségvéllalasokat az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglait elirdsnak
megfelelGen vegyék nyilvdntartasba, és az utalvdnyon az Avr. 59. § (3) bekezdé-
sében foglalt kitelezs tartalmi elemeket tintessék fel;

arr

) a teljesitésigazolasra — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglalt el&irasnak megfele-
i6en — kijelolt személyek az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen, ellenérizhetd ckméanyok alapjan ellendriz-
z€ék a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszerliségét, ellenszolgaltatast is
magaban foglalé kotelezettségvailalds esetében az ellenszolgéltatas teljesitését,
és azt az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt médon igazoljak;

d) a kifizetéseket megel6zden — az Avr. 58. § (1) bekezdése szerint - a teljesitésiga-
zolas alapjan — az Avr. 57. § (3} bekezdése szerinti esetben annak hidnyaban is —
az Osszegszer(iségnek, a fedezet meglétének és a megel6z& (igymenetben az
Aht., az Avr. el6irasai és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartasanak az ellen-
Orzése torténjen meg; '

e} az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésben foglalt el§irasnak megfelelsen jelez-
ze az utalvanyozoénak, ha az Aht., vagy az édllamhaztartasi szamviteli kormany-
rendelet, az Avr. és a belsd szabéalyzatokban foglaltak megsértését tapasztalja.

a bels6 ellenérzés mikodésével kapesolatban:

Az Onkorményzat Belsé ellendrzési kézikonyvét — a Bkr. 17. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — rendszeresen, de legaldbb kétévenként nem vizsgaltak felll és nem
médositottak.

A Belsd ellendrzési kézikényvet a munkaszervezet vezetSje a Bkr. 56. § (7) bekezdé-
sében elirtak ellenére nem hagyta jéva.

A bels6 ellendrzési vezet§ stratégiai ellendrzési tervet a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem készitett. A 2013. évre vonatkozo éves ellendrzési terv Gsszeallitasa a Bkr. 56. §
(2) bekezdésében foglalt eliras ellenére nem a korjegyz8 irasos véleményének figye-
lembe vételével tortént.

Az éves ellendrzési tervhez képest ellendrzést hagytak el, és Uj ellendrzést inditottak,
azonban a Bkr. 31. § (5) bekezdésében, valamint az 56. § (5) bekezdésében foglal-
tak ellenére az éves tervet nem médositottak.

lavaslat:
a) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 17. § (4) bekezdésének megfelelSen a belsd ellen-
Grzési vezetd a Bels6 ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legaldbb kétéven-

ként vizsgalja felll, és a sziikséges maodositésokat vezesse at.

b) Kezdeményezze, hogy a munkaszervezet vezetdje a Bkr. 56. § (7) bekezdésében
elbirtak szerint hagyja jova a Belsd ellendrzési kézikonyvet.
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<)

d)

Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen allitsa dssze a stratégiai ellendrzési tervet.

Kezdeményezze, hogy az éves ellenfrzési tervet a belsé ellenérzési vezetd a
Bkr. 56. § (2) bekezdés elGirdsainak megfelelben a jegyz6 irasos véleményének
figyelembevételével készitse el.

Intézkedjen, hogy a Bkr. 31. § (5) bekezdésében, valamint az 56. § (5) bekezdé-
sében foglaltak szerint az éves ellen&rzési tervben foglaltakhoz képest ellen6rzés
elhagyésara vagy (j ellenérzés inditdsdra az éves terv médositasat kdvetden ke-
raljén sor.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikacios rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilén-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé6 kontrollrendszer kialakitasa az Osszesiteti értékelés

o,

alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eléirdsoknak.

A kontrollkoérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitasa — a 2. szamu fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a jogszaba-
lyi el6irasoknak, mert:

Sor-

szGm! Megdllapitds Megjegyzés

A hivatali SZMSZ-ben a kbrjegyzd az
Avr, 13. § (1) bekezdés ¢), ), g) és 1)
pontjaiban foglaltak ellenére nem rog-
zitette az ellatando és a
szakfeladatrend  szerint  szakfeladat
szammal és megnevezéssel besorolt
aloptevékenységek, az alaptevékenysé-
get szabdlyozo jogszabdlyok megjelslé-
7. séf, valamint azon iigykordket, ame-
' lyek sordn a szervezeti egységek vezetoi
9- a koltségvetési szerv képviselSjeként
10, jarhatnak el. Tovdbbad nem tartalmaz-
ta a szervezeti és miikodési szabalyzat-
12. ban nevesitett valamennyi munkakor-
hoz tartozd feladat- és hataskoroket, a
hataskorsk gyakorldsanak mdédjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcso-
16d6 feleldsségi szabdlyokat és az ira-
nyité szerv dltal az Avr. 10. § (1)-(3)
bekezdései szerint a koliségvetési szerv-
hez rendelt mds koltségvetési szervek
felsorolasdt.

' A megdllapitds szdmozdsa a témacsoportos ellenérzés miatt az Onkormdnyzat dltal
kitsltott kimutatdsok — adatszolgadltatasok — kérdéseinek sorszdmaval azonos.
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1.2.

A korjegyz6 az Otv. 36. § (2) bekezdés A Képviselo-testitlet a 2013.

a) pontjagban foglaltak ellenére* nem  februdr 19 ilésén fogadta el a

megfelelé idSben készitette el az 6n- Motv. és az Nvtv. elbirdsainak

kormdnyzati vagyonnal valé gazddl- megfelelé 4/2013. (II. 19.}) szd-
16 kodas szabdlyairdl sz016 tervezetet, igy  mu , Az énkormdnyzat vagyondrdl

’ a Képvisels-testiilet az  és vagyongazddlkodds szabdlyai-

Nvtv. 18. § (12) bekezdésében megha-  rgl” sz016 rendeletet.

tarozott hataridét tullépve fogadta el a

vagyongazddlkodds szabdlyairél szolo

onkormdnyzati rendeletet.

A korjegyz6 a Tvtv. 19. § (1) bekezdését
figyelmen kivild hagyva nem készitette
el a Korjegyz6ség tlizvédelmi szabdly-
zatat.

33.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a
Képvisel§-testiilet nem dllapitotta meg,
a koztisztviselokkel szembeni, a Kttv. 83.
§-dban elbirt hivatasetikai alapelvek

47. részletes tartalmat, valamint az etikai
eljards szabdlyait, mivel a korjegyzd az
Otv. 36.§ (2) bekezdés a) pontjdban
eldirt feladata ellenére nem készitette eld
ennek dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — részben felelt meg
a jogszabdlyi elbirasoknak.

A korjegyz6 a kockdzatkezelési rendszert kialakitotta, a korjegyz6ség tevékeny-
ségeiben rejlé kockdzatokat beazonositottdk, és minden kockdzati tényezore
meghataroztak a sziikséges intézkedést. A vagyonnyilatkozaira kotelezettek k-
rét meghatdroztak.

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossagok miatt
részben megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak:

Sor-

szam Megdllapitas

A korjegyzé a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a kockdzatok
10. kezelése érdekében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyo-
mon kovetési madjat nem hatarozta meg.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szOl6

14 2007. évi CLIL torvény 5. §-dban foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-

' tételre kotelezettek a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek nem tettek
eleget.

7 2013. janudr 1-t61 Motv. 81. § (3) bekezdés ¢} pontja.
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1.3.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa — a 2. szami fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabadlyi eléirdsoknak
megfelelt.

A kontrolltevékenység részeként elSirtdk a folyamatba épitett, el6zetes, utéla-
gos és vezetdi ellendrzést. Szabdlyoztak a kotelezettségvallalds pénziigyi ellen-
jegyzése és a teljesitésigazolds modjat, az elbzetes irdsbeli kotelezettségvdllalast
nem igényld kifizetések, az érvényesités és az utalvanyozds rendjét, és kijelolték
a teljesitésigazoldsra jogosultakat. A polgarmester adott felhatalmazast kotele-
zettségvallaldsra és utalvdnyozdsra. A jogszabalyok elSirasainak megfeleléen
jelolték ki a pénziigyi ellenjegyzési, illetve érvényesitési feladatra a Kérjegyzi-
ség dllomanydba tartozd koztisztviseldket, és azok rendelkeztek az eldirt szak-
képzettséggel. Az iratkezelés szabdlyozasa sordn eldirtdk az iratok és az adatok
védelmét. Szabdlyoztdk az lizemeltetés és adatbiztonsag feladatait, és megha-
taroztak az ehhez kapcsolodé hataskoéroket. Biztositottak az adatbiztonsag ér-

;;;;

felel6sségi koroket.

A gazdasdgi szervezet ligyrendje és a gazdalkodasi szabdlyzat tartalmazta az
idokozi és éves beszamolék elkészitésének feladatait, annak felel&seit és a he-
lyettesités rendjét.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett

megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak:

Sor-

sz4m Megdllapitas

A korjegyz0 a Bkr. 8. § (2) bekezdése a) pontjdban foglaltak ellenére nem
biztositotta a pénziigyi dontések — koztilk a beszerzési folyamat és a tamo-
gatdsok — dokumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba
épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

3., 5.

A korjegyzd az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2012. mdrcius
30-at megel6zben irdsban nem jeldlte ki a teljesitésigazolasdra jogosult
személyeket az Onkormdnyzat kiaddsi eléirdnyzatai terhére vdllalt kétele-
zettségek esetében.

10.

A koriegyzd a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére jogviszony
32. megsziinése esetére nem szabdlyozta a munkavdllalé folyamatban 1évd
feladatai dtadasanak rendjét.
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1.4.

1.5.

Az informacios és kommunikacids rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamd
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabdlyi eléirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szGImL Megallapitas

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére
az elekironikus kozzétételi kotelezetiségének a 2012, évben nem tett eleget.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elSirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

! Megallapita
szém egdllapitas

A korjegyzd a Bkr. 3. § e) pontjdban és 10. §-dban foglaltak ellenére nem
1. alakitotta ki a Korjegyz8ség tevékenységének, a célok megvalositasdnak
nyomon kovetését biztositoé rendszert.

A korjegyz0 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a
9. Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban - a 2011. évre vonatkozoan nem
értékelte a Korjegyzdség belsd kontrollrendszerének mindségét.

Az Onkormdnyzat torvényességi feliigyeletét ellaté kormdnyhivatal térvényes-
ségi felhivéassal élt a 2012. évben.

A felhivds tdrgyat a Helyi Epitési Szabdlyzatrdl sz6lé 4/2002. (11. 26.) szdmu ren-
delet modositdsarol szolé 13/2012. (V1. 1.) szdma rendelet képezte. A Képviseld-
testiilet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal a 83/2012. (IX. 17.) szdmu hata-
rozatdban egyetértett, egyidejilileg — a jogszabdlysértés megsziintetése érdekében —
intézkedett a Helyi Epitési Szabdlyzat médositasarol.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012, évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiils§ szolgaltatdk altal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések soran - osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt, mert:

Kulcskont- ) o
rollok Megdllapitas
s ees A teljesitésigazoldst az Aht 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57.§ (1) és
Teljesités- R { : -
igazolds (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult végezte, vagy

a teljesitésigazolds nem szabdlyszerfien tortént.
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Az érvényesitésre kijelolt személy az Avr. 58. § (1) bekezdésében el6ir-
tak ellenére nem ellendrizte az Gsszegszerfiséget, tovdbba nem ellen-
Grizte a fedezet meglétét, mert a kotelezettségvdllaldsokat — az Avr. 56.
§ (1) bekezdésében eldirtakat figyelmen kiviil hagyva - a Korjegyz&sé-
gen nem vették nyilvantartdsba. Az érvényesit az Avr. 58. § (2) bekez-
dés eldirdsa ellenére nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6zé
iigymenetben a teljesitésigazoldst nem az arra jogosult személy végez-
te, és hogy a teljesités igazoldja - ellendrizhetd okmdanyok hianydban -

Ervényesités a kiadds Osszegszeriiségét nem ellendrizte. Nem jelezte tovabbd, hogy
az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
takat nem tartottdk be, mert az Onkormdnyzat és a Korjegyzfség ki-
addsi eldirdnyzata terhére tortént kotelezettségvdllaldsokra pénziigyi
ellenjegyzés nélkidl keriilt sor, valamint hogy a kiadasi bizonylatokon
nem tiintették fel az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban és (4) bekezdé-
sében eléirtakat figyelembe véve a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi
szamot, mert a kotelezettségvdllaldasokat a 2012. évben nem vették
nyilvantartdasba.

A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival kap-
csolatos kifizetések soran a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcs-
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

¢ a teljesitésigazoldst az Ujsagkihorddsra vonatkozé megbizasi szerzédés tekin-
tetében, az Avr. 57. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére, nem az arra jogo-
sult személy végezte;

e a teljesitésigazold a pdlydzatkészitésre tortént kifizetést megelézben az Avr.
57. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellenére — ellenfrizheté okma-
nyok hidnydban — a kiadds 6sszegszeriiségét nem ellendrizte;

s az érvényesitd a pdlydzatkészitésre tortént kifizetést megeldzden az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglaltak és alairdsa ellenére — ellenérizheté okmdnyok hi-
anydban — nem ellenérizte az osszegszeriiséget, valamint az tjsagkihordas-
ra, a palyazatkészitésre és a takaritdsi feladatra tortént kifizetések sordn
nem gy6z6dott meg a fedezet meglétérdl, mert az Onkormdnyzat kotelezett-
ségvdllaldsait a 2012. évben - az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtakat fi-
gyelmen kiviil hagyva — nem vették nyilvantartasba;

o

¢ az érvényesité az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megelézé ligymenetben az ujsdgkihorddsra és pa-
lydzatkészitésre tortént kifizetéseknél a teljesitésigazolast nem az arra jogo-
sult személy végezte, és hogy a teljesités igazol6ja — ellendrizheté okmanyok
hidnydban - a kiadas 0sszegszerliségét nem ellendrizte; nem jelezte tovabba,
hogy az Aht. 37. § (1) bekezdése és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat
nem tartottdk be, mert az Onkormdnyzat kiaddsi eldiranyzata terhére tor-
tént kotelezettségvallalasokra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, vala-
mint hogy az tjsagkihorddsra, pdlydzatkészitésre és takaritdsi feladatokra
tortént kifizetések kiaddsi bizonylatain nem tiintették fel - az Avr. 59. § (3)
bekezdés f) pontjaban és (4) bekezdésében elbirtakat figyelembe véve - a ko-
telezettségvallalas nyilvantartasi szamot, mert a kotelezettségvdllaldsokat a
2012, évben nem vették nyilvantartasba.
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A 2012, évben a kiilsé szolgadltaték dltal teljesitett karbantartasi és
kisjavitasi munkdkra tortént kifizetések soran a teljesitésigazolds és az
érvényesités kulcskontrollok miikiédésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

¢ a teljesitésigazolast a fénymdsold karbantartdsdardl kidllitott szamla tekinte-
tében az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult
személy végezte;

¢ a teljesitésigazold az orvosi rendeld karbantartGsdrél kidllitott szamldk te-
kintetében — az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakkal szemben — a kiadds
teljesitésének jogossagat annak ellenére igazolta, hogy a kifizetés alapjat
képezé szamldkon a szerzdéssel ellentétben az Onkormdnyzat helyett
Kdpolndasnyéki Polgdrmesteri Hivatal szerepelt;

» az érvényesitd a telefon alkézpont atalanydijas javitdsardl, az ut katytizasd-
rol, a térfigyeld rendszer karbantartdsdrol és a fénymdasolé karbantartdsarol
kidllitott szdmldk tekintetében — az Avr. 58. § (1) bekezdésében eldirtak és
alairdsa ellenére — a fedezet meglétét nem ellendrizte, mert a kotelezettség-
véllaldsokat a 2012. évben - az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtakat fi-
gyelmen kiviil hagyva — nem vették nyilvantartasba;

e az érvényesitdé az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem jelezte az
utalvanyozonak, hogy a megelézé tigymenetben a fénymdsolé karbantar-
tasdara tortént kifizetésnél a teljesitésigazolast nem az arra jogosult személy
végezte, és hogy a teljesités igazoldja az orvosi rendeld karbantartasarél kial-
litott szamldk tekintetében a teljesitésigazoldast nem szabdlyszertien végezte;
nem jelezte tovabba, hogy a telefonalkdzpont dtalanydijas javitasa kifize-
tésnél az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglal-
takat nem tartottak be, mert a Korjegyzdség kiadasi eldiranyzata terhére to1-
tént kotelezettségvallalasra pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint
hogy a telefon alkdzpont dtalanydijas javitdsara, az ut katytzasdara, a térfi-
gyels rendszer karbantartdsara és a fénymadsolé karbantartdsara tortént ki-
fizetések kiaddsi bizonylatain nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés f)
pontjdban és (4) bekezdésében eldirtakat figyelembe véve - a kotelezetiség-
vdllalds nyilvantartdsi szamot, mert a kotelezettségvdllaldasokat a 2012. év-
ben nem vették nyilvantartasba.

A szamvevOszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel sszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazdalkoddsban kulcsszerepet betolté kontrollok mitktdésében
feltdrt hianyossdgok miatt fennall a hibdk bekodvetkezésének kockdzata. A nem
megfelelden miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikodése — a 2. szami fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabalyi elbirdsoknak, szonban a belsé ellendrzés nem tarta fel a belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolté teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikddésének hi-
anyossdgait.
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A bels6 ellendrzés ellatdsanak maédja megfelelt a Képviseld-testiilet dontésének,
az Onkormanyzat rendelkezett belsd ellendrzési kézikonyvvel. A belsd ellendr-
zést végzok megfeleld iskolai végrettséggel és szakképzettséggel rendelkeztek.

Elkészitették a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelel$ tartalmu, kockdzatelemzésen
alapuld éves ellendrzési tervet. Az ellendrzéseket végrehajtottak, elkészitették az
ellendrzési programokat és az ellendrzési jelentéseket.

A belsé ellendrzési vezetd nyilvdntartast vezetett a belsd ellenérzésekrél és az
intézkedések nyomon kovetésérdl, elkészitette az éves Osszefoglald jelentést, és
azt megkiildte a kdrjegyzoének.

A belss ellendrzés miikodése az aldbbi kisebb hidnyossagok mellett megfelelt a
jogszabdlyi elbirdasoknak:

Sor-

szam Megdllapitds

Az Onkormanyzat Belsd ellenérzési kézikényvét — a Bkr. 17. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére — rendszeresen, de legaldbb kétévenként nem vizs-

3-4. galtdk felil és nem modositottdk. A Belsé ellendrzési kézikonyvet a Tarsu-
lds munkaszervezetének vezetSje a Bkr. 56. § (7) bekezdésében elbirtak
ellenére nem hagyta jova.

A belss ellendrzési vezetd stratégiai ellen6rzési tervet a Bkr. 22. (1) bekez-
7. dés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem készitett.

A 2013. évre vonatkozd éves ellendrzési terv dsszedllitdsa a Bkr. 56. § (2)
10. bekezdésében foglalt el6irds ellenére nem a korjegyz6 irdsos véleményének
figyelembe vételével tortént.

Az éves ellenérzési tervhez képest ellendrzést hagytak el, és j ellendrzést
15. inditottak, azonban a Bkr. 31. § (5) bekezdésében, valamint az 56. § (5) be-
kezdésében foglaltak ellenére az éves tervet nem maodositottak.

Az Onkormanyzat az ASZ-t61 a 2013. évben integritds kérdéiv kitoltésére kapott
felkérést, amelynek nem tett eleget. Az informdciés rendszer szabdlyozdsa és
kialakitdsa sordn feltdrt hibdk, a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai
alapelvek meghatdrozdsdnak, valamint az etikai eljdrds szabdlyainak hidnya
arra utalnak, hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integri-
tési szemliélet érvényesitésében.

Budapest, 2013. A47. hé Of. nap

B i

A
quokos Laszlo

eindk =

Fuggelék: 2db
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0140-030/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

belsd kontrollrend-
szer

belstd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerli véletlen
mintavétel

Integritas

Kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szer-
vezet irdnyitési és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
das soran a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacios és kommunikdaciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivalasziassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasdhoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvénossagi, atlathatosa-
gi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a hitp://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012,
évi integritds felmérés eredményeinek o&sszefoglaldja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése}

A kockdzat annak a valészinliségét jelenti, hogy egy vagy
t6bb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolyasolja
a rendszer miikddését, céliainak megvalosulasat. (Forras: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellenérzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezdk (koc-
kdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)




1. 57AMU FUOGGELEK

A V-0140-036/2013. SZAMU JELENTESHEZ

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacid

Korrupcié

kulcskontroliok

Lényegesség

megfeleldségi teszt

A konfrollkérnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzadlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezetiség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkédlesi értékek; a
szakmai hozzdértés irdnti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zddllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti strukhira; a humdnerdforras-politika és gazddlkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljarasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsara hoznak létre a szervezet
céljainak teljesftése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevsi kézott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatat
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a koéz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nds vagy részérdekeket kdvetve,
mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jdr el, illetve amikor valaki a
kéz érdekében valo eljardssal megbizott és déntéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrés: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérsékiése érdekében kialakitott
konfrollok kéziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelent8s veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkezd hiba/hianyossag mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgéltat adotit teriileten a kontrollrendszer ériékeléséhez. Az
onkormdnyzatok kontrollrendszere kialakitdsdnak ellenérzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdcié akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitasa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhasznalék dontéseit,
véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség harom szem-
pontboél értelmezhetd: érték, jelleg és Osszetiiggés szerint.

Az ecllendrzés sordn alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megdllasos) megfeleléségi teszt — lényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csok addig végezziik, amig elegend6 és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenérzétt kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikoédésének megfelels
vagy nem megfeleld voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilénbozd szintii szervezeti célok megvaldsita-
mon kovetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetdi.

utéellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasérél vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy6z&dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tiréshatdr ala csékkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értéekelés modja és szempontjai

A belsé kontrollrendszer kialakitasa megfeleloségének értékelése az
Ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsdé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informad-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium ~ a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Gsszesen elért
és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet ériékelése nem megfeleld volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6nkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdarozott barmelyik {6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon &sszesen elért és elérhet6 pontok szazalékban kifejezett hanyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél (&bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkez6k szerint torténik:

A mindsités — részben automatizdlt — a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek dsszefliggése:

Elért pont

Elérhett pont

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfeleléségénél alkalma-
zand6 mindsités:

e nem megfeleld 0-60%-ig
* részben megfelels 61-80%-ig
* megfelels 819% folott.
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Az ellenorzott onkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szamid munkalap, kimutatdas)

A polgdrmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében eldirtaknak megfelelen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a ¢} pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden jovdhagyott vagy
maodositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv feladatai ellatd-
sdnak részletes belsé rendjét és madjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miik&deési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroziak-e a
vagyongazddlkodas
szabdlyait 6nkor-
manyzati rendeletben?

Az dnkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Moétv, 109, § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrdl szélo
2011. évi CXCVL tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden 2012. oktdber 31-ig
azt modositottak.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikéval?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eléirt - 2010, janudr 1-jét kdvetden hatdlyba helyezett
vagy aktualizalt - szdmviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szdmv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartds szervezetének szakmai feladatai és sajdtos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és frasban szaba-
lyoznia szdmviteli politikdjdt.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eldirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelid-

rozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzatial?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008. janudr 1-jét kévetGen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszk6zok és forrasok leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzataval.

! Polgdrmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a

megyei Onkormanyzati hivatalt és a korjegyzbséget is érteni kell.
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Sor-

. Kérdés: Szempont:
szam

A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasagi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
tének van-e ligyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mads belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010. janudr 1-
jét kévetben feliilvizsgdltdk, akimalizaltdk. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
t6bb szervezeti egyséq ldtja el, és azoknak éndllé ligyrendijiik
van, illeive ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, és ezért Ondllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas belsé szaba-
lyozdsban régzitik az ligyrend kételezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva- | Az ellen6rzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010,
6rzési nyomvonallal? | janudr 1-jét koévetden feliilvizsgdltdk, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldthaté a Pénziigyminisziérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szamu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtak szerint a kéltségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen akiualizdlni a
kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a kéltség-
vetési szerv mitkddési folyamatainak széveges vagy tabldzat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informécids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehe-
tdvé téve azok nyomon kivetését és utdlagos ellenbrzését.

Az informacioé és kommunikacié szabalyozasa és kialakitdsa (5. szamw

munkalap, kimutatas)

Az 6nkormanyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében

tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfelelen, sajat vagy kdzisen miikédtetett

kézzétételi kitelezettsé- | honlapon elektronikus formdban bdarki szamdra hozzafér-

9, gének? hetden kozzé tette az Info tv. 1. szamii mellékletében felso-

roltak kézil legaldbb az éves kiltségvetését, a koltségvetési

beszamoeldjat, a Képviseli-testillet rendeleteit.

A polgérmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Litv. 10. § (1) bek. ©)
10. |rendelkezik-e iratkezelési { pontjaban eldirt iratkezelési szabalyzattal.

szabdalyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfelelGségére vonatkozd kovetkeztetést az értékels tablazathan elért su-
lyozott pontszdm, tovdbbd az eredendd kockazat mindsitésétdl fiiggben két
vagy hdrom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazand6é ardnyszamok kialakitésdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellenérzésben kozremiikédé informatikai tdmogatd végezte az on-
kormanyzatok dltal elektronikus 1iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleléségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérhet6 pontszdm: Elért sulyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 6"
91-100 »Kivald”

~

s ,kivalé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintd elvdrdsoknak a miikddésbeli hibdk megelbzése, feltardsa
és kijavitasa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivalonak mind-
sitettilk, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érd mértékii — hianyossdgokat tar-
tunk fel, az 6sszességében kivalé mindsitést alatamasztd pozitiv megdllapi-
tdson til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

¢ ,jo" a kontrollok miikddésének megfeleldsége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékil) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megelSzése, feltdrasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megeldzését, feltarasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjiitk azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

s ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tuil sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjitk a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossagok a belsé kont-
rollok megfelel6ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsé ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellenorzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehaijtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megallapitdsa az el-
érhet és az elért pontokbol az alabbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elert pont

= [+
Elérhetd pont x100=...... Yo

A belsé ellendrzés miikodésének megfelel§ségénél alkalmazandé mindsités:

* nem felelt meg 0-60%-ig;
¢ megfelelt 61-80%-ig;
o jol megfelelt 81% folott.




