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Tompa varos dllandé lakosainak szdma 2012. janudr 1-jén 4737 {6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu Képvisels-testiiletének munkdjat harom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormdnyzat az dndalléan miikdédé és gazdalkodd Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil hdrom 6ndlléan miikodé intézményt tartott fent,
tobbségi tulajdoni hdnyadi gazdasdgi tdrsasdggal nem rendelkezett. A pol-
gdrmester 2012. julius 1-jét6] tolti be tisztségét. A jegyzd 2012. februdr 1-jétél
latja el feladatait.

A Polgarmesteri Hivatal hdrom 6nallé jogdllassal nem rendelkezd szervezeti
egységre tagolédott (Igazgatasi, Pénziigyi és Addcsoport), elkiiloniilt gazdasagi
szervezettel nem rendelkezett. A foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2012. ja-
nuadr 1-jén 20 f6 volt. 2013. janudr 1-jét6l a helyi Okmanyiroda, valamint
egyes szocidlis és gyamiigyi feladatok - térvényi valtozdsok miatt — a jarasi hi-
vatalhoz' keriiltek, az dltaldnos iskola fenntartéja a KIK® lett. A Polgdrmesteri
Hivatal a 2012. évi koltségvetési beszdmoldja szerint 791 360 ezer Ft targyévi
bevételt ért el, valamint 723 040 ezer Ft tdrgyévi kiaddst teljesitett. A 2012. de-
cember 31-i kényvviteli mérleg szerint 1 055 966 ezer Ft értékd eszkdzvagyon-
nal rendelkezett, a rovid lejdratu kotelezettség dllomdnya 9694 ezer Ft volt,
hosszu lejarata kotelezettség dllomdnya nem volt.

A demokratikus tarsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kézpénzeket, a koz-
vagyont haszndlék tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér-
vényesithetd felel6sségi szabdlyok tdrsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilézhetetlenek az elszdmoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes miikod-
~ tetéséhez sziikség van a megfelel6 informdcios, kontroll, értékelési és beszamo-
lasi rendszerek kialakitdsdra.

Magyarorszdgon az uniés csatlakozasi tdrgyaldsok idejére nyulnak vissza a
belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unids elvdardsoknak meg-

! Bdcs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal Kiskunhalasi Jardsi Hivatala
2 Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont
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felel6 1j terminolégia szerinti dllamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizdcié 2003-ban teljes kériien megvald-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozé, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozds 2005-ben lépett hatdlyba. Az dllamhaztartasi bels§ kont-
rollrendszer koncepciéja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozasok irdnydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere mdar magdban foglalja
a korszeri felelés szervezetiranyitds elemeit (kontrollkérnyezet, kockazatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informdcié és kommunikdcié, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintdi, a térvényi eldirdsokat az Aht. és a
Métv., a rendeleti szintii szabdlyozast az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
Utmutatdi szinten az NGM altal kiadott standardok és kézikényvek tdmogat-
nak.

A belsS kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mi-
kodésiik és gazddlkoddsuk sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasago-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszdmoldasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a kdroktol és a nem
rendeltetésszerd haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struk-
tardkat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyudjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz4l6 stratégidjaban hangsilyos szerepet szdnt an-
nak, hogy szildrd szakmai alapon dall6, értékteremtd ellendrzéseivel elémozdit-
sa a kozpénziigyek dtlathatésdgat, rendezettségét. A szdmvevdszéki ellendrzés
nemzetkozi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel$ belsé kontrollrendszer mini-
malisra csokkenti a hibak és szabalytalansagok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakitdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belsd ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az Onkormdnyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzdjarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitottdak-e ki a belsd kontrollrend-
szer elemeit;

e a gazddlkodads folyamatdban kulcsszerepet betoltd teljesitésigazolds és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfelel6en miikddtették-e;

o biztositottdk-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikodését;

e amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kozotti ellenbrzése
kapcsan az Onkormdnyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasara.

Az ellendrzés varhato hasznosulasat négy szinten tervezziik. A térvényal-
kotds szamadra osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer 6nkormdnyzati teriileten valé kialakitdsdarol, miikodésérdl és hatdsai-
6], a belsd ellendrzés miikodésérdl. Ennek alapjan kovetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitasara és miikddtetésére vonatkozo -
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jelenlegi, differencialas nélkiili — jogszabdlyi elGirdasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltéré adottsdgu telepiilési dnkormdnyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamdra visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és
miikodésében fellépd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikiisz-
0boléséhez, amely csokkentheti a kés6bbi ellenérzések gyakorisagat. Az ellen-
Orzés megdllapitdsait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjdk a rende-
zett gazddlkoddsi keretek kialakitdsdhoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
koézpénz nem maradhat ellenérizetlentil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és megbrzéséhez hozzdjarul6 tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
r6l kialakitott 6sszkép formdlasaban. A szervezeten beliil lehetdség nyilik arra,
hogy a megdllapitdsok szintetizdldasdval az ASZ a hozzdadott értéket teremtd
elemz0 tevékenységét és tandcsadd szerepét is erdsitse.

Az onkormadnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdnak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikddésének ellendrzésérdl sz6lo jelentés I
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdlé 6sszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megallapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megallapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltdrt, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megallapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezardsdig a helyi szabdlyozas valtozasa-
it nyomon kovettiik.

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellenérzott idoszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelel6sé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének megfelel6ségét és a
bels§ ellen6rzés szabalyszeri miikodését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
zotti id6szak eseményeit figyelembe véve értékeltiik, mig az ASZ javaslatainak
utéellenérzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok attekintésére terjedt ki.

Az ellendrzéott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és

(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételével késziilt.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vany elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dltal kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informdciék kontrollja és a munkalapok kitoltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fliggelék, az ellendrzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szamu fiiggelék tartalmazza.
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A bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak ellendrzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcios
és kommunikdcidés rendszer, valamint a monitoring rendszer szabalyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesi-
tésigazolds és érvényesités kontrollok miikodése megfelelgségének mindsitésé-
hez az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai, a kilsé szolgdltaték altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdk, az egyéb lizemeltetési és fenntartasi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az allamhdztartason
kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkozataddsok koziil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellen6rzott kiadasi jogcimeket. Az egyszerd
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelGségi
tesztek Utjdn addig végeztiik, amig elegendd és megfelel6 bizonyitékot szerez-
tink a vizsgdlt folyamatok kulcskontrolljai miikodésének megfeleld vagy nem
megfeleld voltdrdl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsé ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Az Asz az Onkormdnyzatndl a 2008. évben a helyi 6n-
kormdnyzatok gazdalkodasi rendszerének ellenérzését végezte. A nyilvdnossag-
ra hozott, 0927 szamon kozzétett szamvevOszéki jelentésben azonban kifejezet-
ten az Onkormdnyzat szamara konkrét feladatot nem hatdrozott meg, javasla-
tot nem tett, ezért a jelen ellendrzés keretében utédellendrzésre nem kertilt sor.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik a polgar-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogd-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi el6irdasoknak.

powd

A belso kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet Mindsités
Kontrollkornyezet nem
Yy megfelel6
Kockdzatkezelési rendszer nem o
megfelelo
Kontrolltevékenységek megfelelé
Informaciés és kommunikdaciés o
megfeleld
rendszer
iy nem
Monitoring rendszer megfelels

Megfelelonek értékeltiik a kontrolltevékenységek, valamint az informdcids és
kommunikdciés rendszer kialakitasdt, mivel az a jogszabdlyi eléirasokban fog-
laltakat figyelembe véve, kisebb hidnyossdgok mellett is megteremtette e két
kontrollteriileten a szabdlyszerdi miikédés lehet&ségét.

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rend-
szer és a monitoring rendszer kialakitasat, mivel az ellendrzésiink soran megdl-
lapitott szabdlyozdsbeli hidnyossdgok magukban hordozzdk a szabdlytalan
miko6dés, valamint a korrupcié kockazatat.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabdlyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordn.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltatdk dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkakkal kapcsola-
tos kifizetések soran a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egyiittes m{ikodését, mivel azok nem bizto-
sitottak a hibdk megel6zését feltarasat.

A szdmvevGszéki ellenbrzés az ellendrzott kifizetésekkel Gsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tdrt
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet bet6lté kontrollok miikodésében
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feltart hidnyossagok miatt fenndll a hibak bekdvetkezésének kockazata. A nem
megfeleléen miikodtetett belsd kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat a Tdrsulds dtjan latta el.
A 2012. évben a bels6 ellendrzés miikodése a jogszabdlyi el6irasoknak
megfelelt, azonban a belsd ellenérzés nem tdrta fel a bels6é kontrollrendszer
kialakitasanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd tel-
jesitésigazolas és érvényesités belsé kontrollok miikodésének hianyossagait.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetSje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet 0sszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiildott intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Képvisel6-testlilet nem allapitotta meg a koz-
tisztviselSkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban elbirt hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljaras szabalyait, mivel a polgadrmester a jegyzd altal el6-

készitett dokumentumokat nem terjesztette a Képviseld-testiilet elé.
Javaslat:

Terjessze a Képvisel-testiilet elé a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvénye-
stilése érdekében a koztisztviselGkkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban eldirt hivatasetikai

alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabdlyainak a jegyz6 altal
elkészitett dokumentumait.

Az Onkorméanyzat kiadasi el8irdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallaldsokat az

Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem foglaltak frasba.
Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkormanyzat kiaddsi el8iranyzatai terhére tortént kote-
lezettségvallalasra az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — az Avr.
53. §-aban meghatarozott kivételeket figyelembe véve — kizarélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénzigyi teljesités esedékességét megel6zden, frasban kerdiljon sor.

A szamvev8széki ellendrzés megallapitasai alapjan az Onkormanyzatnél a belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa, 6sszefoglaléan értékelve, nem felelt meg a jogszabélyi el6iré-
soknak, a kulcskontrollok miikodése gyenge volt, a belsé ellenérzés mikodése
ugyan megfelelt a jogszabalyi eléirdsoknak, azonban nem tarta fel, ezéltal nem is ja-
vittatta ki a feltart hidnyossdgokat. A megallapitott szabalyozasbeli és mikodésbeli
hidnyossagok magukban hordozzék a szabalytalan m{ikodés kockézatat.
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Javaslat:

A Mbtv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az Onkor-
ményzat gazdélkodésanak szabélyszer(iségét. A Motv. 67. § (f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsé kontrolirendszer miikodésére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
be nem tartésa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités kontrollokkal 6sz-
szefliggésben feltart hianyossagok, szabdlytalansdgok tekintetében az esetleges
munkajogi felel6sséggel kapcsolatos korlilmények kivizsgélasardl, majd a vizsgalat
eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a Jegyzonek
kontrollkdrnyezettel kapcsolatban:

A jegyz6 nem frta el6 a Polgdrmesteri Hivatal ellen&rzési nyomvonalainak rendszeres
felulvizsgalatat, és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére azokat nem is ak-
tualizalta.

Javaslat:

P

Intézkedjen a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen az ellenGrzési
nyomvonal rendszeres aktualizalasarol.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és nem éallapi-
totta meg a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockaza-
tokat, nem hatarozta meg a kockazatok kezelése érdekében sziikséges intézkedések
teljesitésének folyamatos nyomon kévetési modjat.

Javaslat:

Mérje fel és allapitsa meg — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan — a Pol-
garmesteri Hivatal tevékenységében és gazdélkodéasaban rejlé kockazatokat, tovdbba
hatarozza meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések teljesi-
tésének folyamatos nyomon kovetési modjat.

a kontrolitevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére nem szabdlyozta
a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités médjat.

Javaslat:

Rendezze belsé szabélyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak alap-
jan a gazdalkodéassal — kiilonosen az ellenjegyzés és érvényesités gyakorlasanak méd-

javal, eljarasi és dokumentdciés részletszabalyaival — kapcsolatos belsd elbirasokat,
feltételeket.
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a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd a Bkr. 3. § e) bekezdésében és 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta
ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon kove-
tését biztositd rendszert.

A jegyz4 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
melléklete szerinti nyilatkozatban —a 2011. évre vonatkozéan nem értékelte a Pol-
garmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének min&ségét.

s

A Bkr. 28. § c) pontjaban és a 46. § (1) bekezdésében foglalt el6irds ellenére az in-
tézkedési tervben meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarél nem szamoltak be.

Javaslat:

s

a) Alakitsa ki és mlkodtesse a Bkr. 3. § e) bekezdésében és 10. §-dban eléirtak alap-
jan a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését biztosité rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerint — a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatko-
zatban - a jogszabaly keretei k6zott a Polgarmesteri Hivatal belsé kontrolirend-
szerének mindségét.

¢) Gondoskodjon arrél, hogy az ellenérzott szervezeti egység vezetSje szamoljon
be a Bkr. 28. § ¢) pontjdban és a 46. § (1) bekezdésében foglalt elirasoknak
megfeleléen az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtéasa-
rél, és a beszamolét kiildjék meg a belsd ellendrzési vezetének.

a pénzligyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolas az Avr. 57. & (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem
szabdlyszer(ien tortént, vagy azt nem a kijelolt személy végezte el.

Az érvényesité az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és alairasa ellenére nem el-
lendrizte az Gsszegszerliséget, tovabba az érvényesitést az 58. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem az arra Kkijelolt személy végezte. Az érvényesité az
Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt el8iras ellenére nem jelezte az utalvanyozénak,
hogy a megel6z6 Ggymenetben a teljesitésigazolds nem szabdlyszerlien tortént,
vagy azt nem a kijelolt személy végezte, valamint, hogy a kotelezettségvallalésok
nyilvantartasanak adattartalma nem felelt meg az Avr. 56. § (1) bekezdésében fog-

lalt eléirdsoknak, és az utalvanyrendelet az Avr. 59.§ (3) bekezdés f) pontja ellenére
nem tartalmazta a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamat.

Javaslat:

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozdsaban feltart hidnyos-
sagok megszintetése, illetve az operativ gazdélkodas sordn a miikodésbeli hibak
megelGzése, feltarasa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) a teljesitésigazolds soran az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfeleléen,
ellendrizhetd okmanyok alapjan ellendrizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének
jogossagat, osszegszerliségét, az ellenszolgéltatast is magaban foglal6 kotelezett-
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ségvallalas esetén az ellenszolgaltatés teljesitését, valamint az Avr. 57. § (3) be-
kezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére torténd
utalasnak a megjelolésével, az 57. § (4) bekezdésében elbirtak szerint az arra jo-
gosult személy alairdsaval igazoljak;

b) a kifizetéseket megel8zéen a teljesitésigazolas alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnyédban is — az 0sszegszer(iségnek, a fedezet meg-
létének és a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irésai és a belsé
szabalyzatokban foglaltak betartdsénak az ellendrzése — az Avr. 58.§ (1)-
(2) és (4) bekezdése szerint — torténjen meg;

©) a kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsba vételét az Avr. 56. § (1) bekezdésében

foglalt elgirasoknak megfelelen végezzék, és az utalvanyon az Avr. 59. § (3) be-
kezdés f) pontja szerint a kotelezettségvallalds nyilvantartasi szamét tlintessék fel;

a belsé ellendrzés miikodésével kapcsolatban:

A belsd ellen8rzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet a Bkr. 22.§ (1) bekezdés b)
pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem készitett.

Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelentés a Bkr. 39. § (3) bekezdés i) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmazta az alkalmazott ellendrzési médszereket és eljara-
sokat.

7

A Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére a belsé ellendrzési vezetd az el-
lendrzési jelentésekben szerepld javaslatok végrehajtasdanak nyomon kovetésérdl
nyilvantartast nem vezetett.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy a belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 22. § (1) bekezdés b)
pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelen allitsa Ossze a stratégiai ellendrzési tervet.

b) Kezdeményezze, hogy az elvégzett ellenbrzésekrdl készitett jelentések a Bkr.
39. § (3) bekezdés i) pontjaban foglaltak szerint tartalmazzék az alkalmazott el-
lendrzési modszereket és eljarasokat;

c) Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. 47. §-aban foglalt eléirds alapjan vezessenek nyil-
vantartast az ellen6rzési jelentésekben tett megéllapitasokrdl, javaslatokrél és a
vonatkozé intézkedési tervekrdl, és kovessék nyomon azok végrehajtasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A bels6 kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiillon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjdn nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

1.1. A kontrollkornyezet

A kontrollkornyezet kialakitasa — a 2. szamu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogszaba-

22

lyi el6irasoknak, mert:

Sor-

zam® Megallapitas Megjegyzés
A Képvisel-testiilet a 2013.
julius 15-i lésén megalkotta
»Az onkormanyzat vagyonarol”
A jegyz8 az Otv. 36. § (2) bekezdés a) szOl6 rendeletet®, amely tar-
pontjdban foglaltak ellenére* nem megfe-  talmazta a Motv. szerint® a
leléen készitette el a vagyongazddlkoddsi  vagyonkezeldi jog gyakorld-
16 rendelet tervezetét, igy az Onkormdanyzat  sdnak és ellendrzésének sza-
’ vagyongazddlkoddsi rendelete nem tar- bdlyait, tovdbbd a Nvtv.
talmazta az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében,  szerint’ meghatdroztdk, hogy
valamint az M6tv. 109. § (4) bekezdésében  nemzetgazdasdgi szempont-
el6irtakat. bdl kiemelt jelentbségli va-
gyonként forgalomképtelen
térzsvagyonnak nem mindsi-
tenek vagyonelemet.
A jegyz6 nem irta el6 a Polgarmesteri
Hivatal ellen6rzési nyomvonalainak rend-
44, szeres fellilvizsgalatat, és a Bkr, 6. § (3)

bekezdésében foglaltok ellenére azokat
nem is aktualizalta.

A megdllapitds szamozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszadmdval azonos.

4 2013. janudr 1-t61 Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontja
5 a 10/2013.(VIL. 16.) szam1i rendelet

6 a Métv. 109. § (4) bekezdése

7 az Nvtv, 18. § (1) bekezdése
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1.2.

1.3.

A Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére a Kép-
visel§-testiilet nem dllapitotta meg a koz-
tisztvisel6kkel szembeni, a Kttv. 83. §-dban
el6irt hivatdasetikai alapelvek részletes tar-
talmat, valamint az etikai eljards szabdlya-
it, mivel a polgarmester a jegyzé altal el6-
készitett dokumentumokat nem terjesztette
a Képviseld-testiilet elé.

47.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — nem felelt meg a

e

jogszabadlyi el6irasoknak, mert:

Sor- . s
szém Megdllapitds
A jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mérte fel és
2 nem dllapitotta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében, gazddlkoda-
1'6 saban rejldé kockdzatokat, nem hatdrozta meg a kockazatok kezelése érde-

kében sziikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési
modjat.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi eléirasoknak
megfelelt.

A kontrolltevékenységek részeként el6irtdk a folyamatba épitett, elGzetes, uté-
lagos és vezetdi ellendrzést. Szabdlyoztak a teljesitésigazolds maédjat és az utal-
vanyozas rendjét. A polgdrmester felhatalmazast adott a kételezettségvallalas-
ra és az utalvanyozdsra. A jogszabdlyok eldirasainak megfelelSen jeldlték ki a
pénziigyi ellenjegyzési és az érvényesitési feladatra a Polgdrmesteri Hivatal al-
lomdnydaba tartozé koztisztvisel6ket, és azok rendelkeztek az eldirt szakképzett-
séggel.

Az iratkezelés szabdlyozasa sordn eldirtdk az iratok és adatok védelmét, szaba-
lyoztdk az tizemeltetés és adatbiztonsdg feladatait, valamint meghatdroztdk az
ehhez kapcsolédé hatdaskoroket. Biztositottdk az adatbiztonsdg érvényesiilését,
Meghatdroztdk az id6kozi és éves beszamolok elkészitésének feladatait, annak
felelGseit, valamint a helyettesités rendjét. Szabdlyoztdk a munkaviszony meg-
szlinése esetére a munkavdllalé folyamatban 1évé feladatai dtadasanak rend-
jét.
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1.4.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az aldbbi kisebb hidnyossdgok mellett
megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak:

Sor-

szdm Megallapitas Megjegyzés

A jegyzb - az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
6. pontjdban foglaltak ellenére — nem sza-
bdlyozta a pénziigyi ellenjegyzés modjat.

A polgdrmester, mint az Avr. 52. § (6) A polgdrmester, mint az Avr.
bekezdés szerinti kotelezettségvdllald, az  52. § (6) bekezdés szerinti kote-
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakat  lezettségvdllald, 2012. szep-
figyelmen kiviil hagyva nem jelolte ki  tember 3-dn irdsban kijelolte -
2012. mdrcius 31-e és szeptember 2-a az Onkormdnyzat kiaddsi
kozétt irdsban - az Onkormdnyzat ki-  elSirdnyzatai vonatkozdsdban

10.

addsi eldirdnyzatai vonatkozdsdban - a - a teljesitésigazoldsra jogosult
teljesitésigazolasra jogosult személyeket. személyeket.

A jegyzd az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
11. pontjdban foglaltak ellenére nem szabd-
lyozta az érvényesités modjat.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szdmu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelt.

Szabdlyoztdk a szervezeten beliili és a kiilsé feleknek torténé informacié atada-
sanak, valamint a szervezeten kiviilr6l érkez6 informacidk kezelésének rendjét.
A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett adatvédelmi szabdlyzattal. Szabalyoztak
a kotelezden kozzéteendd kozérdekd adatok nyilvdanossagra hozataldnak rend-
jét, és kozzétételi kotelezettségének az Onkormdnyzat eleget tett, valamint sza-
balyoztdk a kozérdekii adatok megismerésére iranyuldé igények teljesitésének
rendjét.

Megfelel6 tartalommal elkészitették az iratkezelési szabalyzatot. A Polgdrmes-
teri Hivatalban szabalyozott az {igyintézés folyamata és a hatarid6k roégzitése.
A szabdlytalansagok kezelésének eljdrdsrendje tartalmazta a szabdlytalansdgi
gyanu észlelésével és jelentésével kapcsolatos részletes feladatokat.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
badlyi eléirasoknak, mert:

Sor-

szam Megallapitas

A jegyzb az Bkr. 3. § e) bekezdésében és 10. §-dban foglaltak ellenére nem
1. alakitotta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvaldsi-
tasdnak nyomon kovetését biztosité rendszert.

A jegyzd a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére — a
9. Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban ~ a 2011. évre vonatkozéan nem
értékelte a Polgdrmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét.

A Bkr. 28. § ¢) pontjdban és a 46. § (1) bekezdésében foglalt eldirds ellenére
18. az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasdrél nem
szamoltak be.

Az Onkormdnyzatndl a helyi énkormdnyzatok térvényességi feliigyeletét ellato
kormdnyhivatal toérvényességi felhivdssal vagy mds térvényességi feliigyeleti
eszkodzzel 2012-ben nem élt.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgdltatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések sordn — Osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodé-
sének megfeleldosége gyenge volt, mert:

Kulcskontrol- AT ot
lok Megallapitas

A teljesitésigazolds az Avr. 57. § (1), (3) és (4) bekezdéseiben foglal-
tak ellenére nem szabdlyszerlien tortént, vagy a teljesitésigazoldst
nem a kijelolt személy végezte el.

Teljesitésiga-
zolds

Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa elle-
nére nem ellendrizte az dsszegszertiséget, tovdbba az érvényesitést az
58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra kijeldlt személy
végezte. Az érvényesitd az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglalt eléirds
ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megel6z6 ligymenet-
ben a teljesitésigazolds nem szabdlyszeriien tortént, vagy azt nem a
Ervényesités kijelolt személy végezte, tovdbbd a kotelezettségvallaldsrdl vezetett
analitikus nyilvdntartdsok adattartalma nem felel meg az Avr. 56. §
(1) bekezdésében foglalt eléirdsoknak, az utalvanyrendelet az Avr. 59.§
(3) bekezdés f) pontjdban eléirtak ellenére nem tartalmazta a kotele-
zettségvdllalds nyilvdntartdsi szdmot, valamint az Onkormdnyzat
kiaddsi eléirdnyzatai terhére tortént kotelezettségvallaldsokat az Aht.
37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem foglaltdk irdasba.
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A 2012. évben az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaira torténd
kifizetések sordn a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok
miikodésének megfeleldsége jé volt, mert a teljesitésigazold — az Avr. 57. §
(1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — ellendrzési feladatait sza-
balyszerien végezte, azonban az érvényesits az Avr. 58. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem jelezte az utalvdnyozénak, hogy a megeléz6 iigymenetben
az utalvanyrdl hidnyzott — az Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjdban eléirtak elle-
nére — a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szama, és a kotelezettségvallalasok
nyilvantartdsat nem az Avr. 56. § (1) bekezdésében meghatdrozott eldirdsok
szerint vezették.

A 2012. évben a kiilso szolgaltatéok altal végzett karbantartasi, kisja-
vitasi munkak kiadasai teljesitése soran a teljesitésigazolds és az érvé-
nyesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

o a teljesitésigazold — az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa elle-
nére — a hengerfurdsra és iivegezési munkdkra teljesitett kifizetéseket meg-
el6zGen ellenérizheté okmdnyok hidnydban nem ellenérizte a kiadas jogos-
sagat, Osszegszeriiségét, az ellenszolgdltatas teljesitését, mert a kotelezettség-

vallalasokat az Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem foglaltak
irasba;

s a teljesitésigazoldst — az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
a kerékszerelési kisjavitds esetében nem a polgdrmester dltal kijeldlt személy
végezte;

e az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és aldirdsa ellenére
— ellendrizheté okmdnyok hidnydban nem ellendrizte a hengerfurdsra, va-
lamint az livegezési és kerékszerelési munkadkra teljesitett kifizetéseket meg-
el6z6en az dsszegszerliséget, mert az Onkormdnyzat nevében vdllalt kotele-
zettségvallaldsokat az Aht. 37. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem fog-
laltak irasba;

e a gépkocsijavitdssal kapcsolatos kiaddsok sordn az érvényesitést az Avr.
58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra kijel6lt személy végez-
te;

e az érvényesit az Avr. 58. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolds nem
szabdlyszerilien tortént, vagy nem a kijelolt személy végezte, tovabbd, hogy a
kotelezettségvdllaldsok nyilvantartdsat nem az Avr. 56. § (1) bekezdésében
meghatdarozott elbirdsok szerint vezették, és az utalvdnyrdl hidnyzott - az
Avr. 59. § (3) bekezdés f) pontjaban eléirtakkal szemben — a kételezettségval-
lalds nyilvantartdsi szama, valamint az Onkormdnyzat nevében vallalt ké-
telezettségvdllaldsokat az Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére nem
foglaltdk irasba.

A szamvevdszéki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel Osszefliggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn jogosulatlan kifizetést nem tdrt
fel, azonban a gazdalkodasban kulcsszerepet betolté kontrollok miikddésében
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feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekodvetkezésének kockdzata. A nem
megfelel6en miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockdzatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — megfelelt
a jogszabdlyi el6irasoknak, azonban a belsd ellendrzés nem tarta fel a belsd
kontrollrendszer kialakitdsdnak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betolts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének hi-
anyossagait.

A 2012. évben a belsd ellendrzési feladatokat — képviselS-testiileti dontés alap-
jan® — a Tdrsulds utjan lattdk el. A bels§ ellendrzési feladat k6zos ellatasdarol
sz616 tdrsuldsi megallapodds® alapjan a belsé ellenérzési feladatokat Kiskunha-
las Vdros Onkormdnyzatdnak belsé ellendrzési egysége végezte. Az Onkor-
manyzat rendelkezett a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel$ tartalmu Belsé el-
lenérzési kézikdnyvvel. A belsé ellenérzési vezetd és a belsé ellendrzést végzok
megfeleld iskolai végzettséggel és szakképzettséggel rendelkeztek.

A belsd ellendrzés a Bkr.-ben eldirt tartalommal és kockdzatelemzés alapjan el-
készitette az Onkormdnyzatra vonatkoz6 2013. évi ellendrzési tervet, amelyet a
Képvisel6-testiilet az Otv.-ben foglalt hatdridén beliil hagyott j6vd. A belss el-
lenérzés a 2012. évre tervezett kettd ellen6rzésbdl — a terv képviseld-testiileti
modositasat koveten — egy ellendrzést végrehajtott, amelyhez elkészitették az
ellenérzési programot és az ellendrzési jelentést. A belsd ellenérzés altal tett ja-
vaslatok alapjdn intézkedési tervet készitettek. A bels6 ellendrzési vezets az el-
végzett ellendrzésrdl nyilvantartast vezetett.

A belsé ellendrzés miikddése az alabbi kisebb hidnyossagok mellett megfelelt a
jogszabdlyi eléirasoknak:

Sor-

szém Megallapitas Megjegyzés

Az Onkormdnyzat a 2013.
évre tervezett belsd ellendrzési
feladatok ellatdsat az onkor-
manyzati SZMSZ; 51. § (6)
bekezdése alapjan - a Tarsu-
las helyett — megbizott belsé
ellenérrel kivdnja ellatni. A
polgarmester 2012. december
28-Gn megbizdsi szerz6dést
kotott egy magdnszeméllyel a
2013. évre tervezett ellenérzési
feladatok végrehajtdasara.

A bels6 ellendrzési vezeté stratégiai el-
lendérzési tervet a Bkr. 22. § (1) bekezdés

7. b) pontjaban, a 29. § (1) bekezdésében és
a 30. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re nem készitett.

® az onkormdnyzati SZMSZ, , 52. § (6) bekezdése
? A megdllapoddst elfogadd Képvisel6-testiileti hatdrozat szama: 125/2011. (IX. 15.).
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20/e.

Az elvégzett ellendrzésrdl készitett jelen-
tés a Bkr. 39. § (3) bekezdés i) pontjdban
foglaltak ellenére nem tartalmazta az
alkalmazott ellen6rzési moddszereket és
eljarasokat.

24.

A bels6 ellendrzés az ellendrzési jelentés
alapjdn megtett intézkedések nyomon
kovetését a Bkr. 21. § (2) bekezdés d)
pontjdban eldirt kotelezettsége ellenére
elmulasztotta.

26.

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontja és a 47.
§ (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére
a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzési
jelentésekben szerepld javaslatok végre-
hajtdsdnak nyomon kovetésérdl nyilvan-
tartdst nem vezetett.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t61 a 2011., 2012. és 2013. években integritds kérd6iv
kitoltésére kapott felkérésnek eleget tett. A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
ségek teljesitése, a polgdrmester kotelezettségvallalasra és utalvdnyozdsra adott
frasbeli felhatalmazasa, az informacios és kommunikacios rendszer kialakita-
sa, valamint a kockazatelemzéssel alatamasztott 2013. évi ellendrzési terv arra

utalnak, hogy az Onkormadnyzatndl az integritdsi szemlélet érvényestil.

Budapest, 2013. 2. he Of.

Fliggelék: 2db

D/':/ e
“Domokos Laszl6

elnok
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ERTELMEZO SZOTAR

belst ellen6rzés

belsé kontrollrend-
szer

belsé kontrollrend-
szer teriletei

egyszer( véletlen
mintavétel

Integritds

Kockazat

kockazatkezelési
rendszer

Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A Dbels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazdalko-
dds sordn a tevékenységeket szabadlyszerien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, kdaroktdl és nem rendeltetésszerd hasznalattél. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdaciés és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-0a)

Az alapsokasdgbdl egyszeri véletlen kivdlasztassal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdGsmoédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglaléja” cimi
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valdsziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsulasat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkozok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyezteté tényezdk (koc-
kazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kove-
tése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsd kontrollrend-
szerhez vald viszonyadt, hozzddlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapcsolatos tudatossdgdt, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaadllasa - a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktira; a humaneréforrds-politika és gazdalkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardsok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevéi kozott tajé-
koztatas torténik, mely soran tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell aram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében vald
eljardssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel felruhdzott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
madstodl jogtalan vagy etikdtlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valo eljardssal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyudjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrdas: A Kormdny korrupcié megel8zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok meérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koéziil azok, amelyek elégtelen miikédése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése elegend6 bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
dnkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdltd belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacié akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék dontéseit,
véleményét. Az ellendérzés sordn a lényegesség harom szem-
pontbol értelmezhetd: érték, jelleg és dsszefiiggés szerint.

Az ellendrzés sordn alkalmazott moédszer - szekvencidlis
(megdlldsos) megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendd és
megfelel$ bizonyitékot nem szerziink az ellenérzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolds, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfelel voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiiléonb6zd szintl szervezeti célok megvaldsitd-
mon kovetési rend-  sdnak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstdmogaté informa-
ciokhoz jutnak a szervezet vezet6i.

utoellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellenér-
zés, amelynek célja, hogy a belsé ellendrzés bizonyossagot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdarol vagy ar-
rol a tényrdl, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba
meggy06z86dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megallapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kocka-
zati tliréshatar ala csokkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belso kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelel6 a belsd kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
ci6és és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) Osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelel a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladija, és
legfeljebb egy tertiilet értékelése nem megfeleld volt.

Nem megfelelé a belsd kontrollrendszer kialakitasa, amennyiben az &nkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon Osszesen elért és elérhet6 pontok szdzalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleldség mindsitése a kovetkezSk szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a bels§ kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhet6 és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitéogépes program segitségével
tortént, melynek Osszefiiggése:

Elért pont

= )
Elérhetd pont x 100 =....... )

A belsS kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelel6ségénél alkalma-
zand6 mindsités:

e nem megfelel 0-60%-ig
¢ részben megfeleld 61-80%-ig
e megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleldségének fGbb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szamil munkalap, kimutatas)

A polgdrmesteri hiva-
tal' rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elbirtaknak megfelelen elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében elSirtakat, kiemelten a c) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben el&irt - 2010. janudr 1-jét kovetSen jévahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai ellatd-
sdnak részletes bels6 rendjét és madjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait 6nkor-
madnyzati rendeletben?

Az onkormdnyzat a vagyongazdalkodds szabdlyait énkor-
manyzati rendeletben meghatarozta, és az ésszhangban van
az Métv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrédl sz6lé
2011. évi CXCVL. tv. 18. § (1) bekezdése tartalmaval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen 2012. oktdber 31-ig
azt médositottdk.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. januar 1-jét kévetSen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartds szervezetének szakmai feladatai és sajadtos-
sagai figyelembevételével ki kell alakitania és irdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikajat.

A polgérmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban eléirt - 2010. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgdrmesteri hiva-

tal rendelkezik-e lelta-

rozasi és leltarkészitési
szabalyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban elSirt - 2008. janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkézok és forrasok leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzataval.

! Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesteri hivatalt, a fé6polgdrmesteri hivatalt, a
megyei onkormdnyzati hivatalt és a korjegyztséget is érteni kell.
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Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A polgdrmesteri hiva-
tal gazdasagi szerveze-
tének van-e iigyrendje?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tigyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozdssal (Avr.
9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds bels6 szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabadlyozast 2010. janudr 1-
jét kovetben feliilvizsgdltdk, aktualizdltdk. Elfogadhaté az is,
ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység latja el, és azoknak 6ndllé iigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
zeti egységekre, és ezért Ondllé gazdasagi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mas bels szabd-
lyozasban rogzitik az tigyrend kotelezd elemeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e ellen-
Grzési nyomvonallal?

Az ellen6rzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
hivatal tevékenységeire vonatkozéan elkésziilt, és azt 2010.
janudr 1-jét koveten fellilvizsgdltdk, aktualizdltdk. A sza-
bdlyzat minta megtaldlhaté a Pénzligyminisztérium Belsd
kontroll kézikényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak szerint a koltségvetési szerv
vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltség-
vetési szerv miikédési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilénoésen a felelésségi és informdcids szinteket
és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellenSrzését.

Az informacio és kommunikacié szabalyozasa és kialakitasa (5. szamua
munkalap, kimutatas)

Az énkormdnyzat eleget
tett-e az elektronikus
kozzétételi kotelezettsé-
gének?

Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, sajat vagy kézésen mifkodtetett
honlapon elektronikus formdban bdrki szdmdra hozzdafér-
hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak kéziil legaldbb az éves kéltségvetését, a kdltségvetési
beszdmoléjat, a Képvisel6-testiilet rendeleteit.

10.

A polgarmesteri hivatal

rendelkezik-e iratkezelési

szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. c)
pontjdban elbirt iratkezelési szabdlyzattal.

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikodésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozé kovetkeztetést az értékel6 tablazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabbd az eredend6 kockdzat mindsitésétdl fliggéen két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjdn fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé aranyszdmok kialakitdsdt szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kozremiikods informatikai tamogatd végezte az 6n-
kormdanyzatok dltal elektronikus iton megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfelel6ségi tesztek kitoltésével szamitogépes
program segitségével torténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérhet6 pontszam: Elért silyozott pontszdm értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 »jo”
91-100 »kivalo”

e ,kivalo”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozasoknak és a leg-
magasabb szintl elvardsoknak a mikodésbeli hibdk megel6zése, feltarasa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikddésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivalonak mind-
sitettiik, azonban esetleges kisebb - az egységesen meghatarozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem ér6 mértékid — hidnyossagokat tar-
tunk fel, az Osszességében kivald mindsitést alatdmaszté pozitiv megdllapi-
tason tul ezeket a hidnyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikodésének megfeleldsége, ha azok a megallapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hianyossdgok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikodésbeli hibdk megelbzése, feltardsa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapitott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibak megel6zését, feltdrdsdt
és kijavitasadt, tovabba ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az eléirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

¢ ,gyenge” a kontrollok miikddése, ha a kontrollok miikodésében til sok hi-
anyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mind&site-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossagok a belsé kont-

rollok megfelel8ségének ,gyenge” mindsitését okoztak.
A belsd ellendrzés szabalyszerii miikodésének értékelése

A belso ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljitk a munkalapok
(kimutatdsok) kérdéseire adott vdlaszok alapjan, melynek megallapitasa az el-
érhets és az elért pontokbdl az alabbi képlettel, szamitogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhet6 pont x100=....... %

A belsé ellendrzés miikodésének megfelelségénél alkalmazandé mindsités:

e nem felelt meg 0-60%-ig;
o megfelelt 61-80%-ig;
o jol megfelelt 81% folott.




