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MezGkeresztes varos allandé lakosainak szama 2012. janudr 1-jén 4033 6 volt.
Az Onkormdnyzat héttagu Képvisel§-testiiletének munkajdt hdarom dllandé bi-
zottsdg segitette. Az Onkormanyzat az éndlléan miiksds és gazddlkodé Pol-
garmesteri Hivatalon kiviil egy éndlléan miksédo és gazdéalkodd, valamint ha-
rom Ondlléan miikodd intézményt miikodtetett, tobbségi tulajdoni hdanyadua
gazdasdgi tarsasaggal nem rendelkezett. A polgdrmester a 2002. évi helyi 6n-
kormdnyzati valasztdsok ota tolti be tisztségét. A jegyzd, 2012. februdr 25-ig, a
jegyz0, 2012. marcius 7-t6l 2012. julius 31-ig - képvisel6-testiileti hatdarozat
alapjan — helyettesitéként latta el feladatat, a jegyzé; 2012. augusztus 1-jétdl
latja el feladatait. A jegyz0k kozott a feladatok dokumentdlt dtaddas-Gtvételére
nem keriilt sor. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolédott,
elkiilonitett gazdasdagi szervezettel nem rendelkezett, A foglalkoztatott koztiszt-
viselgk szdma 2012. janudr 1-jén 19 f8 volt. Az Onkormdnyzat Polgdrmesteri
Hivatalandl 2013. janudr 1-jét8] szervezeti véltozds nem volt. Az Onkormdny-
zat a 2012. évi koltségvetési beszamoldja szerint 889 576 ezer Ft targyévi beveé-
telt ért el, valamint 787 164 ezer Ft targyévi kiaddst teljesitett. A 2012. decem-
ber 31- konyvviteli mérleg szerint 1 560 857 ezer Ft értékii eszkdzvagyonnal
rendelkezett, a rovid lejarati kotelezettségdllomdnya 6298 ezer Ft volt, hossza
lejarati kotelezettségdliomdnya nem volt.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvetd igény, hogy a kozpénzeket, a koz-

vagyont haszndlok tevékenységiikrél elszamoljanak, ahhoz egyértelmii és ér--

vényesithetd feleldsségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igénynek az érvé-
nyesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek
nélkiilozhetetlenek az elszamoltatdshoz. Az elszamoltatds eredményes miikéd-
tetéséhez sziikség van a megfelelé informaciés, kontroll, értékelési és beszamo-
Idsi rendszerek kialakitasara.

Magyarorszdgon az unids csatlakozdasi targyalasok idejére nyulnak vissza a
" belsé kontrollrendszer szabdlyozasanak gyokerei. Az unids elvardsoknak meg-
felel6 1j terminolégia szerinti dllamhdztartdsi belsé pénziigyi ellendrzési
(ABPE) rendszer teriiletén a jogharmonizacié 2003-ban teljes kortien megvalé-
sult, mig az énkormdnyzati alrendszerre vonatkozd, Otv.-ben megjelenitett
specidlis szabdlyozdas 2005-ben 1épett hatdlyba. Az dllamhdztartasi belsé kont-




BEVEZETES

rollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott. A valtozdsok iranydt mutat-
ja, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere mér magdban foglalja
a korszerii, felel6s szervezetiranyitas elemeit (kontrollkérnyezet, kockézatkeze-
1és, kontrolltevékenység, informacié és kommunikdci6, monitoring) is. E kont-
rollrendszer szabdlyozdsa hdromszintl, a torvényi eldirdsokat az Aht. és a
Motv., a rendeleti szint{i szabdlyozdst az Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket
utmutatéi szinten az NGM dltal kiadott standardok és kézikonyvek tdmogat-
nak.

A bels§ kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mii-
kodésiik és gazdalkodasuk sordan a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasédgo-
san, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszaGmolasi kotele-
zettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem
rendeltetésszeri haszndlattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja
mindazon szabadlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struk-
tarakat, kockdzatkezelési technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segit-
séget nyudjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.

Az ASZ a 2011-2015. évekre sz6l6 stratégidjdban hangsilyos szerepet szdnt
annak, hogy szilard szakmai alapon allé, értékteremt6 ellenérzéseivel elémoz-
ditsa a kézpénziigyek dtlathatésdgadt, rendezettségét. A szamvevdszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsé kontrollrendszer
minimadlisra csokkenti a hibdk és szabdlytalansdgok kockdzatat.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy a belsé kontrollrendszer
elemeinek kialakftdsa, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlto teljesi-
tésigazolds és érvényesités, és a belss ellendrzés szabdlyos miikodése biztositot-
ta-e az onkormanyzatndl a kézpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, hozzdjéarult-e
az értéket teremtd rend kovetelményének érvényesiiléséhez.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

o

¢ a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrollrend-
szer elemeit;

» a gazddlkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolas és érvé-
nyesités kontrolltevékenységeit megfeleléen miikodtették-e;

» biztositottak-e a belsd ellendrzés szabdlyos miikddését;

* amennyiben az ASZ tett javaslatot a 2008-2011. évek kézotti ellenSrzése
kapcsdn az Onkormanyzatnak, intézkedtek-e azok végrehajtasdra.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényal-
kotds szdmara Osszegzett tapasztalatok dllnak rendelkezésre a belsé kontroll-
rendszer onkormdnyzati teriileten valé kialakitasdrdl, mikodésérdl és hatdsai-
r6l, a belss ellendrzés miikddésérdl. Ennek alapjan kévetkeztetést lehet levonni
arrél, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo —
jelenlegi, differencidlas nélkiili — jogszabadlyi eldirasok redlis kovetelményeket
tdmasztanak-e az eltérd adottsagu telepiilési dnkormdanyzatok esetében, illetve
indokolt-e esetleges jogszabdlyi médositas kezdeményezése. Az ellendrzés az el-
lendrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsdaban és
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miikodésében fellépd hidnyossagokrél, javaslataival hozzdjarul azok kikiisz-
6boléséhez, amely csdkkentheti a késobbi ellendrzések gyakorisagat. Az ellen-
6rzés megallapitasait és javaslatait mads szervezetek is hasznosithatjak a rende-
zett gazdalkoddsi keretek kialakitdsghoz. A tdrsadalom szamdra jelzi, hogy
k6zpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsa-
hoz és megdrzéséhez hozzajarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
181 kialakitott &sszkép formaldsdban. A szervezeten beliil lehet8ség nyilik arra,
hogy a megallapitdsok szintetizdlésdval az ASZ a hozzdadott értéket teremté
elemzé tevékenységét és tandcsado szerepét is erdsitse.

Az onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdsdanak, egyes kontrollte-
vékenységek és a belsd ellendrzés miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentés 1.
fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljdra ad rovid, szintetizdl6 ésszefogla-
16t, és tartalmazza a kovetkeztetéseket a II. fejezet részletes megdllapitdsain
alapuléan. A jelentés intézkedést igényld megallapitasait és javaslatait az el-
lendrzés soran feltart, a jelentés II. fejezetében rogzitett részletes megdllapitdsok
alapozzdk meg. A helyszini ellendrzés lezdrdsaig a helyi szabdlyozds valtozdsa-
it nyomon kévettiik,

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés.

Az ellenorzott idodszak: a belsé kontrollrendszer kialakitdsdnak megfelelésé-
ge esetében a 2012. évre, a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts telje-
sitésigazolds és érvényesités belsd kontrollok miikodésének megfeleldségét és a
belsd ellendrzés szabdlyszer(i miikédését a 2012. janudr 1. és december 31-e ko-
z6tti idészak eseményeit figyelembe véve értékeltilk, mig az ASZ javaslatainak
utdellendrzése a 2008-2011. években végzett ellendrzések nyilvanossdgra ho-
zott jelentéseiben tett javaslatok dttekintésére terjedt ki.

Az ellendrzott szervezet: az Onkormdnyzat.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, az 5. § (2) és
(6) bekezdése, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elGirdsai képezik.

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely az INTOSAI dltal kiadott ISSAI
figyelembevételéve] késziilt.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az Onkormdnyzat a kimutatdsok és a tanusit-
vdny elektronikus kitéltésével, valamint az ASZ dital kért dokumentumok
elektronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsa-
tott adatok, informacidk kontrollja és a munkalapok kitdltése a helyszini ellen-
Orzés keretében tortént. A jelentésben haszndlt fogalmak magyardzatat az
1. szamu fiiggelék, az ellen6rzés egyes teriileteinek értékelésénél alkalmazott
egységes mindsitési szempontokat a 2. szdm fiiggelék tartalmazza.

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak ellenérzése sordn értékeltiik a kontroll-
kornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdcids
és kommunikdacios rendszer, valamint @ monitoring rendszer szabdlyozottsa-
gdnak megfeleldségét. A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesi-
tésigazolds és érvényesités konirollok miikodése megfelel6ségének mindsitésé-




BEVEZETES

hez az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai, a kilsé szolgdltatok dltal
végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkadk, az egyéb lizemeltetési és fenntartdsi
szolgdltatdsok, a rendszeres szocidlis segélyek, valamint az dllamhdztartdson
kiviilre teljesftett miiktdési és felhalmozdsi céli pénzeszkézatadasok kozil koc-
kazatelemzéssel valasztottuk ki az ellenérzétt kiaddsi jogcimeket. Az egyszeri
véletlen mintavétellel kivdlasztott tételek ellendrzését tobblépcsds megfelelségi
tesztek utjan addig végeztilkk, amig elegendd és megfelelé bizonyitékot szerez-
tiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikédésének megfelelé vagy nem
megfelels voltardl. Ertékeltiik az Onkormdnyzatndl a belsd ellenérzés miikodé-
sének szabdlyossdgdt. Utéellendrzésre nem keriilt sor, mivel az ASZ az Onkor-
manyzatndl a 2008-2011. évek kozott nem végzett ellendrzést.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtik a polgadr-
mester részére, aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési joga-
val nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A belsé kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockdzatkeze-
1ési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikéacids rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilon és egyiittesen is
értékeltiik. A belso kontrollrendszer kialakitasa az Osszesitett értékelés
alapjén nem felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak.

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitGsanak mindsitése a kovetkezd:

Kontrollteriilet . Mindsités

. nem
Kontrollkérnyezet megfelels
Kockdzatkezelési rendszer nem
megfelelo

. 4 nem
Kontrolltevékenységek megfelels

Informdciés és kommunikdcids nem
rendszer megfelelé

I nem
Monitoring rendszer megfelelé

Nem megfelelonek értékeltiik a kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rend-
szer, a kontrolltevékenységek, az informacidés és kommunikaciés rendszer, va-
lamint a monitoring rendszer kialakftdsat, mivel az ellenérzésiink sordn meg-
allapitott szabdlyozdsbeli hianyossagok magukban hordozzdk a szabalytalan
mikddés, valamint a korrupcié kockdzatat.

A bels6 kontrollrendszer nem megfeleld kialakitdsa kockdzatot jelent az On-
kormdnyzat tevékenységeinek szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes végrehajtdsa sordn.

A 2012. évben az dllomdnyba nem tortozék megbizdsi dijaival, valamint a
kiils6 szolgaltaték dltal végzett karbantartdsi, kisjavitdsi munkdkkal kapcsola-
tos kifizetések sordn a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesi-
tésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikidése gyenge volt. Gyen-
gének értékeltiik a két kulcskontroll egytittes mitkddését, mivel azok nem bizto-
sftottdk a hibak megel6zését és feltardsat.

A szdmvevdszéki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel dsszefliggésben a ren-
delkezésre bocsdtott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betéltd kontrollok mikddésében
feltart hidgnyossagok miatt fenndll a hibak bekovetkezésének kockdzata. A nem
megfelelden miikodtetett belsd kontrollok korrupcids kockazatot hordoznak.
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Az Onkormdnyzat a bels§ ellenérzési feladatokat a Tdrsulds utjan latta el. A
2012. évben a belsd ellendrzés milkodése a jogszabdlyi elSirdsoknak nem
felelt meg, mivel a szamvevdszéki ellenérzés dltal megdllapitott szabdlyozasi
és mikodési hidnyossdgok szdmossdga magaban hordozza a szabdlytalan 6n-
kormdnyzati gazddlkodas és feladatelldtds kockdzatdt.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé intézkedési
tervet osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az ASZ tv. 33. § (2) bekezdésében foglalt péthatdr-
id6 elteltével megkiilddtt intézkedési terv tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
noke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld megdllapitdsai és javaslatai:

polgarmesternek

Az Onkormér]yzat nevében térténd kotelezettségvallalds — az Aht. 37. § (1) bekezdé-
sében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi ellenjegyzés
hidnyaban tortént.

[avaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az Onkorményzat nevében térténd kételezettségvallalasra az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfele-
I8en — az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételekkel — kizérélag a pénziigyi ellen-
jegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megeldzben, irasban kerliljon sor.

Az éves ellendrzési jelentést — a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglaltak ellenére - a
zarszdmadasi rendelettervezettel eqgyidejlileg nem terjesztette a Képviseld-testiilet
elé.

javaslat:
Terjessze a KépviselG-testlilet elé a zdrszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg a
Bkr. 49. § (3a) bekezdésében, illetve az 56. § (8) bekezdésében foglaltak figyelem-

bevételével az éves ellendrzési jelentést.

A polgarmester mint kételezettségvallalé — az Avr, 57. § (4) bekezdésében foglaitak
ellenére — 2012. marcius 31-tdl irasban nem jellte ki a teljesitésigazolasra jogosult
személyeket.

Javastat:

Jelélje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelgen az altala torténd kotelezettség-
vallalasok esetében a teljesités igazoldsara jogosult személyeket.

A szamvevBszéki ellendrzés megéllapitasai alapjan az Onkormanyzatnal a belss kont-
rollrendszer kialakitasa osszefoglaldéan értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el6ira-
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soknak, a kulcskontrollok mikodése gyenge volt, és a belsd ellendrzés mikodése
sem felelt meg a jogszabalyi elirdsoknak. A megéllapitott szabalyozisbeli és miiko-
désbeli hidnyossagok magukban hordozzék a szabalytalan miikddés kockazatéat.

favaslat:

A Motv. 115. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kisérje figyelemmel az 6nkor-
maényzat gazdalkodasanak szabalyszer(iségét. A Motv. 67. § f) pontja alapjan gon-
doskodjon a belsd kontrollrendszerre és a belsé ellendrzés miikddésére vonatkozd
jogszabélyi rendelkezések be nem tartasa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az ér-
vényesités kontrollokkal osszefliggésben feltart hianyossagok, szabalytalansagok te-
kintetében az esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos koriilmények kivizsgala-
sardl, és a vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a sziikséges munkajogi
intézkedéseket.

jegyzonek
a kontrollkérnyezettel kapcsolatban:

A hivatali SZMSZ-ben — az Avr. 13. § (1) bekezdés c), g), h) és i) pontjaiban foglaltak
ellenére — nem rogzitették az alaptevékenységet szabélyozé jogszabalyok megjeldlé-
sét, a szervezeti és miikodési szabalyzatban nevesitett valamennyi munkakérhoz tar-
toz6 feladat- és hataskoroket és a hataskérok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét, az ezekhez kapcsol6dé felel8sségi szabélyokat; tovdbba a munkaltatéi jogok
- ideértve az truhézott munkdltatéi jogokat is — gyakorldsanak rendjét, valamint az
irdnyité szerv éltal az Avr. 10. § (1)-(3) bekezdései szerint a koltségvetési szervhez
rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat.

A jegyz6, , 3 — az Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjéban foglaltak ellenére — nem készi-
tette el6 a vagyongazdélkodasi rendelet médositasat, igy az Onkorményzat vagyon-
gazdalkodasi rendelete nem felelt meg az Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a,
11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és (12) bekezdése, valamint a
Moty. 109. § (4) bekezdése elGirdsainak.

A jegyzd, 53 — az Mvtv. 2. § (3) bekezdése ellenére — nem hatarozta meg a Polgar-
mesteri Hivatalban az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés
kovetelményei megvalositasanak médiat.

A jegyz0, 53 — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem késztette el a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrend;jét.

A jegyz8, ,; — a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak eflenére — a Polgdrmesteri Hiva-
tal ellendrzési nyomvonalat nem készitette el.

A jegyz6, 55 — az Avr. 13. § (5) bekezdésének elGirasa ellenére — bels szabalyzatban
nem hatarozta meg a Polgarmesteri Hivatal altal ellatott feladatok munkafolyamata-
inak leirasat.

A jegyz8,; — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére ~ a Polgarmesteri Hi-
vatalban dolgozé koztiszivisel6k teljesitményértékelését nem készitette el.
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A Képviseld-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekezdése ellenére — nem éllapitotta meg —a
Kttv. 83. §-a szerinti — a koztisztviselSkkel szembeni hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmdt, valamint az etikai eljards szabalyait, mivel a jegyz8,; — az Otv. 36. § (2)
bekezdés a) pontjaban el&irt feladata ellenére — nem készitette elé ennek dokumen-
tumat.

Javaslat:

a) Készitse el a hivatali SZMSZ médositisat, és kezdeményezze az Aht. 9. § (1) be-
kezdés a) pontjaban foglaltakra tekintettel a Képvisel6-testiilet elé terjesztését

annak érdekében, hogy az tartalmazza az Avr. 13. § (1) bekezdésében el6irt tar-
talmi elemeket.

b) Készitse el a Motv. 81, § (3) bekezdés ¢} pontjdban foglaltak alapjan a vagyon-
gazdalkodasi rendelet médositasanak tervezetét, és kezdeményezze a Képvisels-
testiilet elé terjesztését annak érdekében, hogy az megfeleljen az Nvtv. 3. § (1)
bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a, 11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1)
és (12) bekezdése, valamint a Métv. 109. § (4) bekezdése elGirasainak.

¢) Hatdrozza meg az Mvtv. 2. § (3) bekezdése alapjan az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsagos munkavégzés kévetelményei megvaldsitadsanak maodjat.

d) Szabdlyozza a Bkr. 6. § (4) bekezdésének megfelelSen a szabdlytalansdgok keze-
lésének eljarasrend;jét.

e) Intézkedjen arrdl, hogy az ellenérzési nyomvonal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében
elSirtaknak megfelelden késziiljén el.

f) Roégzitse az Avr. 13. § (5) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen a Polgarmesteri
Hivatal ltal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirasat.

g) Ertékelje frasban a Kttv. 130. § (1) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatal kéz-
tisztviselGinek munkateljesitményét.

h) Készitse el6 a Motv. 81. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglalt feladatkorében a
koztisztviselokkel szembeni — a Kttv. 83. §-a szerinti — hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmanak, valamint az etikai eljards szabalyainak dokumentumait, és a
Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak érvényestilése érdekében kezdeményezze
azok Képviseld-testiilet elé terjesztését.

a kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz81,2,3 — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem éllapitotta
meg a Polgérmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat,
nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének maédjat.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrl sz616 2007. évi CLII, térvény 4.
§ a) pontjaban foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-téteire kételezettek korét a hi-
vatali SZMSZ-ben a jegyzd, , ; nem régzitette.
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Javaslat:

a) Mérje fel és dllapitsa meg a Bkr. 7. § (2) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hiva-
tal tevékenységében, gazdalkodédsaban rejld kockdzatokat, hatarozza meg az
egyes kockédzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok telje-
sitése folyamatos nyomon kdvetésének modijat.

b) Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettségekrdl sz6l6 2007. évi CLIL. torvény
tv. 4. § a) pontjaban foglalt elSirdsnak megfelelden a vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettséget az érintett személyek esetében a hivatali SZMSZ-ben tlintesse fel.

a kontrolltevékenységekkel kapcsolatban:

A jegyz8, ;3 — a Bkr, 8. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére -~ nem biztosi-
totta a pénzligyi dontések — koztiik a koltségvetés tervezése, a beszerzési folyamat, a
vagyonhasznositasi tevékenység és a tamogatasok — dokumentumainak elkészitésé-
vel kapcsolatban a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést.

A jegyz6, ,; — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjiban foglaltak ellenére — nem sza-
bélyozta a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas maddijat,
valamint az érvényesités és az utalvanyozas rendjét, tovabba a beszamolési feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsd elbirasokat.

A jegyz6, ,5 — az Avr. 53, § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva -
annak ellenére nem hatérozta meg az frasbeli kitelezettségvéllalast nem igénylé kifi-
zetések rendjét, hogy a belsé szabdlyozasban lehet6vé tette a 100 ezer Ft-ot el nem
érd kifizetések eldzetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését.

A teljesitésigazoldsra jogosult személyeket a jegyz0, ,, valamint 2013. marcius 31-
ét5l a polgarmester és a jegyz,; mint kotelezettségvallalok — az Avr. 57. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére — irasban nem jelolték ki.

A jegyz6, , 5 — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelolt ki érvé-
nyesitési feladatra a Polgarmesteri Hivatal &lloméanyaba tartozd koztisztvisel6t.

A jegyzd, , ; az iratkezelési rendszer kialakitasa sordn — az lkr. 8. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére — nem szabalyozta az lizemeltetés és az adatbiztonsdg védelmének
feladatait, valamint nem hatdrozta meg az (izemeltetés és az adatbiztonsdg védel-
mének feladatai esetében a hataskdréket.

A jegyz6, ;5 — a Bkr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak ellenére — nem hatéroz-
ta meg a beszamolasi eljarasokhoz kapcsoléddan a feleldsségi koroket.

A jegyz8, , 5 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatarozta meg
a gazdasagi feladatot ellaté vezetdk és alkalmazottak helyettesftésének rendjét.

A jegyz8, ;3 — a Kttv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a jogviszony meg-
szlinése esetére nem szabélyozta a munkavallalé folyamatban |év3 feladatai atada-
sanak rendjét.
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Javaslat:

a) Biztositsa minden tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, elGzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzést a Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan.

b} Rendezze belsd szabalyzatban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak
alapjan a tervezéssel, gazdélkodassal — kiilondsen az ellenjegyzés, a teljesitésiga-
zolas modjaval, valamint az érvényesités és az utalvanyozas rendjével - és a be-
szamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elirdsokat, feltételeket.

¢) Rogzitse belsd szabalyzatban az Avr. 53. § (2) bekezdése alapjin az elézetes frés-
beli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

d) Jeldlje ki az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen az dltala torténd kotelezett-
ségvillalasok esetében a teljesités igazolasara jogosult személyeket.

e) Jeldlje ki az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak alapjén az érvényesitésre jogo-
sult személyeket.

f) Roégzitse az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn az lkr. 8. § (2) bekezdése alap-
jan az lzemeltetés és az adatbiztonsdg szabalyait oly médon, hogy a feladatok
és hataskorok pontosan meghatarozasra kertiljenek és végrehajthaiok legyenek.

g) Hatdrozza meg a Bkr. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak megfelelGen a
Polgdrmesteri Hivatal tevékenységeire vonatkozd beszédmolasi eljarasokhoz kap-
csolddé feleldsségi kordket.

h) Hatdrozza meg az Avr. 13. § (5) bekezdése alapjin a gazdasigi feladatot ellité
vezet6k és alkalmazottak helyettesitésének rendjét.

i) Szabdlyozza a Kitv. 74. § (1) bekezdésében foglaitak alapjan a jogviszony meg-
sz{inése esetére a munkavallalé folyamatban Iévd feladatai dtaddsanak rendjét.

az informaciés és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatban:

A jegyzd, ,; — a Bkr. 3. § d) pontjaban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a
megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

Az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6, ,; nem készitette el a
Polgarmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsédgi szabalyzatat.

A jegyz6, ,, — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében &s az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjdban foglalt elbiras ellenére — a kdtelezben kozzéteendd adatok nyilvidnossagra
hozataldnak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkorményzat — az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az
elektronikus kdzzétételi kotelezettségének a 2012. évben nem tett eleget.
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A jegyz6, ,; — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében €s az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjéban foglalt eléirasok ellenére — nem szabalyozta a kdzérdek( adatok megisme-
résére iranyul6 igények teljesitésének rendjét.

Javaslat:

a) Alakitson ki a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelSen egy olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfeleld informaciok
a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illet-
ve személyhez.

b) Készitsen adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatot az Info tv. 24.§
(3) bekezdésének megfelelden.

) /:\Ilapl'tsa meg szabdlyzatban — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében, valamint az
Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a kdtelezGen
kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjét.

d) Biztositsa az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen az
elektronikus kozzétételi kdtelezettséget,

e) Készitsen — az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
h) pontjaban foglaltaknak megfelel6en — a kézérdekii adatok megismerésére ira-
nyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzatot.

a monitoring rendszerrel kapcsolatban:

A jegyz6, 55 — a Bkr. 3. § e) pontjaban &s 10. §-dban foglaltak ellenére — nem afaki-
totta ki a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitdsanak nyomon
kovetését biztositd rendszert.

A jegyz62 — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt kdtelezettsége ellenére — a Bkr. 1.
mellékletében foglait nyilatkozatban nem értékelte a Polgarmesteri Hivatal belsé
kontrollrendszerének minéségét.

A Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eléirds ellenére a kiilsé ellendrzések megéliapi-
tasainak hasznositdsara intézkedési tervet a jegyz63 nem készitett, és — a Bkr. 14. §

(1) bekezdésében foglait el&irds ellenére — nem gondoskodott az azok végrehajtasa-
ra vonatkozé nyilvantartas vezetésérdl.

Javaslat:

a) Alakitsa ki és m(kodtesse a Bkr. 3. § e) pontjaban és 10. §-aban foglaltak alapjan
a Polgarmesteri Hivatal tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon ko-
vetését biztosité rendszert.

b) Ertékelje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elSirtaknak megfelelden, a jogszabalyban
meghatarozott keretek kézétt a belsd kontrollrendszer mindségét a Bkr. 1. mel-
léklete szerinti nyilatkozatban.

¢) Gondoskodjon a Bkr. 13. § (2) bekezdésében foglalt eldiras alapjan a kiilsé ellen-
Grzések megdllapitasai és javaslatai alapjan intézkedési terv elkészitésérol, és a
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Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt el&irds alapjan az azok végrehajtasara vonat-
koz6 — a Bkr. 47. & (2) bekezdése szerinti — nyilvantartas vezetésérdl.

a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betéItd kontrollokkal kapcsolatban:

A teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem, vagy nem szabélyszerien végezték el,

Az érvényesitést — az Avr. 58. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére — kijeldlés hi-
anydban végezték, vagy az nem szabdélyszer(ien tortént. Az érvényesités nem sza-
balyszerlien tortént, mert az érvényesitett okméanyon az érvényesités datumat - az
Avr, 58. § (3) bekezdése ellenére — nem tiintették fel, tovabba — az Avr. 58. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem jelezték az utalvdnyozénak, hogy a kdtelezett-
ségvéllaldsra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eld-
irtak ellenére — ellenjegyzés nélkil keriilt sor, valamint a teljesitésigazoldst - az
Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében el6irtak ellenére —nem szabalyszer(ien végezték.

Javaslat;

Intézkedjen — a teljesitésigazolas és az érvényesités vonatkozésaban feltart hianyos-
sdgok megsziintetése, illetve az operativ gazdalkodds soran a miikodésbeli hibak
megelbzése, feltardsa és kijavitasa érdekében — arrél, hogy

a) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapulé teljesitésigazolds sordn az Avr. 57. § (1) be-
kezdésében el&irtaknak megfelelen, ellendrizheté okmanyok alapjén ellendriz-
zEk és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, az ellen-
szolgdltatast is magaban foglald kételezettségvllalas esetén annak telje5|teset
valamint az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolds datumanak és
a teljesités tényére torténd utalasnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy

aldiraséaval igazoljak;

b) kotelezettségvallaldsra — az Ant. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdésében fog-
laltaknak megfelelen, az Avr. 53. §-dban meghatarozott kivételekkel — kizérélag
a pénzigyi ellenjegyzés utén, a pénziigyi teljesitést megel6zden, frasban keriljon
sor;

) a kifizetéseket megel6z8en a teljesitésigazolds alapjan — az Avr. 57. § (3) bekez-
dése szerinti esetben annak hidnydban is - az osszegszerliségnek, a fedezet meg-
létének és a megeldz6 (igymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr, eléirdsai és a belsG
szabalyzatokban foglaltak betartasanak az eIIenorzese - az Avr. 58. § (1)-(3) be-
kezdései szerint — torténjen meg,

a belsd ellendrzés miikodésével kapesolatban:

A Bkr. 17. § (1) bekezdésében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjaban és az 56. § (7) be-
kezdésében foglaltak ellenére az Onkormanyzat nem rendelkezett a munkaszervezet
vezetSje altal jovahagyott belso ellenbrzési kézikonyvvel.

A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a belsd ellendrzési tevékenység
megszervezésére vonatkozd megallapodasban a belsd ellendrzési vezetdi feladatok
ellatasdnak modjarél, valamint a feladatok ellatasara jogosult és kételezett személy
kijelolésérdl nem rendelkeztek.
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A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet és a 2013, évre vonatkozéan
éves ellen@rzési tervet ~ a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 29. § (1) bekezdé-
sében, a 30. § (1) bekezdésében és a 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem készitett.

A Bkr. 31. § (5) és az 56. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére az ellendrzési terv
modositdsa nélkil hagytak el a 2012. évi ellendrzési tervben foglalt ellenérzést.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjaban és 50. §-aban foglalt elGirast figyelmen kiviil
hagyva, a belsS ellen8rzési vezet§ az elvégzett eflendrzésekrdl nyilvantartést nem ve-
zetett.

A belss ellendrzési vezetd — a Bkr. 21, § (2) bekezdés d) pontjaban és a 47. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a bels ellenérzési jelentésekben tett megallapitiso-
kat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehaijtasat nyomon ko-
vetd nyilvantartast nem vezetett.

A Bkr. 22, § (1) bekezdés g) pontjaban és a 49. § (1) bekezdésében foglaltak ellené-
re a belsd ellendrzési vezetd az éves (Gsszefoglals) ellendrzési jelentést nem készitet-
te el.

Javaslat:

a) Kezdeményezze, hogy az Onkormaényzat rendelkezzen a Bkr. 17. § (1) bekezdé-
sében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjaban és az 56. § (7) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen a munkaszervezet vezet8je altal jovahagyott belsG ellendrzési
kézikdnyvvel.

b) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 16. § (4) bekezdésének megfelelen a belsd ellen-
Orzési tevékenység megszervezésére vonatkozé megdallapodéasban rendelkezze-
nek a Bkr. 22. § (1)-(2) bekezdésében foglalt tevékenységek és kotelességek ella-
tasanak moédjarol.

¢) Kezdeményezze, hogy a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban, a 29. § (1) bekez-
désében, a 30. § (1) bekezdésében és a 31. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden késziljon stratégiai ellendrzési terv és éves ellendrzési terv.

d) Intézkedjen, hogy a Bkr. 31. § (5) bekezdésében, valamint az 56. § (5) bekezdé-
sében foglaltak szerint az éves ellendrzési tervben foglaltakhoz képest ellendrzés
elhagydsara vagy Uj ellendrzés inditasdra az éves terv modositasit kovetden ke-
riljon sor.

e) Kezdeményezze, hogy a belsé ellen&rzési vezetd a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontja és 50. §-a alapjan vezessen nyilvantartést az elvégzett ellenérzésekrdl,

f) Kezdeményezze, hogy a belsé ellendrzési vezetd vezessen a Bkr. 21. § (2) bekez-
dés d) pontjanak és a Bkr. 47. § (1) bekezdésének megfelelden a belsd eliendrzé-
si jelentésekben tett megéllapitésokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési ter-
veket és azok végrehajtasat nyomon kévetd nyilvantartast.
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g) Kezdeményezze, hogy a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. 22. § (1) bekezdés g)
pontjaban €s a 49. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az éves (6sszefoglald) el-
lendrzési jelentést készitse el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkérnyezet, a kockazatkeze-
lési rendszer, a kontrollievékenységek, az informdciés és kommunikaciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsat kiilon-kiilén és egyiittesen is
értékeltiik. A belsdé kontrollrendszer kialakitasa az osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak,

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elSirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szém ! Megdliapitas Megjegyzeés

A KépviselG-testitlet a Kiv, 34. § (3) bekezdé-
4, sében foglaltak ellenére nem dontott a telje-
sitményértékelés alapjat képezs célokrdl.

A hivatali SZMSZ-ben a jegyz6,,; — az Avr.
13. § (1) bekezdés ¢, g), h) és i) pontjaiban
foglaltak ellenére -~ nem régzitette az alap-
tevékenységet szabdlyozé jogszabdlyok meg-
jelolését, a szervezeti s miikodési szabdaly-
zatban nevesitett valamennyi munkakorhéz

7. tartozd feladat- és hatdskoroket és a hatds-
10- kérdk gyakorlasanak modjat, a helyettesités
12. rendjét, az ezekhez kapcsoldédd felelbsségi

szabdlyokat, tovdbbé a munkaltatédi jogok —
ideértve az dtruhdzott munkaltatdi jogokat
is — gyakorldsdnak rendjét, valamint az ird-
nyitd szerv dltal az Avr. 10. § (1)-(3) bekez-
dései szerint a kéltségvetési szervhez rendelt
mas koltségvetési szervek felsoroldsat.

A jegyzb,,, az Otv. 36. § (2) bekezdés a)
16. pontjdban? foglaltak ellenére a jogszabdly-
vdltozdsokhoz kapcsolédéan nem készitette

! A megallapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds sordn kitoltott
kimutatdsok kérdéseinek sorszamaval azonos.

% 2013. januar 1-jét5l a Motv. 81. § (3) bekezdés c) pontja
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elé a vagyongazddlkodasi rendelet médosi-
tdsdt, igy az Onkormdnyzat vagyongazdal-
koddsi rendelete nem felelt meg az Nviv. 3. §
(1) bekezdés 6. pontja, 5-6. §-a, 11. § (16)
bekezdése, 13. § (1) bekezdése, 18. § (1) és
(12) bekezdése, valamint az Motv. 109. § (4)
bekezdése eldirdsainak.

A Polgdrmesteri Hivatalban - az Mvtv. 2. §

(3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem a A munkavédelmi szabdly-
32. jegyzb, »; hatdrozta meg az egészséget nem  zatot a polgdrmester irta

veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés ald.

kévetelményei megvaldsitdsdanak médjat.

A jegyz0;,3; — a Bkr. 6. § (4) bekezdésében
24, foglaltak ellenére — nem készitette el a sza-
balytalansagok kezelésének eljdrdsrendjét.

A jegyz, ;3 — az Avr. 13. § (5) bekezdésének
eléirasa ellenére — nem hatdrozta meg a
Polgdrmesteri Hivatal altal ellatott feladatok
munkafolyamatainak leirdsat.

35.

A Polgarmesteri Hivatal — a Bkr. 6. § (3) be-
41. kezdésében foglaltak ellenére — ellendrzési
nyomvonallal nem rendelkezett.

A jegyzd,,; — a Kttv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére — a Polgdrmesteri Hivatal-
ban dolgozé kiztisziviselSk teljesftményérté-
kelését nem készitette el.

46.

A Képvisel§-testiilet — a Kttv. 231. § (1) bekez-
dése ellenére — nem allapitotta meg — a Kttv.
83. §-a szerinti — a koztisztvisel6kkel szembeni
hivatésetikai alapelvek részletes tartalmadat,
valamint az etikai eljaras szabdlyait, mivel a
jegyz0,, — az Otv, 36. § (2) bekezdés a) pont-
jaban eléirt feladata ellenére — nem készitette
el6 ennek dokumentumat.

47.

1.2, A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint - nem felelt meg a
jogszabdlyi eldirasoknak, mert:

Sor- . "
s7am Megdllapitds
A jegyz0,z; — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem dallapi-
2 8 totta meg a Polgdrmesteri Hivatal tevékenységében, gazdalkoddasdban
16 N rejldé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcso-

latban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kévetésének maédjat.
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Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6lé 2007. évi CLIL
13. térvény 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételre
kotelezettek korét a hivatali SZMSZ-ben a jegyz6, , ; nem rogzitette.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitasa - a 2. szamu fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabdlyi elGirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megdllapitas

A jegyz8,,4 — a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — nem
biztositotta a pénzigyi déntések — koztlik a koltségvetés tervezése, a beszer-

2-5. zési folyamat, a vagyonhasznositdsi tevékenység és a tamogatdsok — do-
kumentumainak elkészitésével kapcsolatban a folyamatba épitett, eldze-
tes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

6., 9., Ajegyz0,,; -~ az Avr, 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére —
11., nem szabdlyozia a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az érvé-
12. nyesités modjat, tovabba az utalvanyozds rendijét.

A jegyz6,,; — az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hatd-
rozta meg a kotelezettségvallaldst nem igényld kifizetések rendjét annak

8. ellenére, hogy a belsd szabdlyozasban lehetévé tette a 100 ezer Ft-ot el
nem érd kifizetések elbzetes irdsbeli kotelezettségvaillalds nélkiili teljesité-
sét.

A teljesitésigazolasra jogosult személyeket a jegyzd, ,, valamint 2013, mar-
10. cius 31-ét6l a polgarmester és a jegyzd,; mint kotelezettségvdllalok - az
Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — frdsban nem jelolték ki.

A jegyz0, ;. az iratkezelési rendszer kialakitdsa sordn — az Ikr. 8. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére - nem szabdlyozta az ilizemeltetés és az

}? adatbiztonsdg védelmének feladatait, valamint nem hatdrozta meg az

) tizemeltetés és az adatbiztonsag védelmének feladatai esetében a hatasko-
roket.

A jegyz8, 5 — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére ~

10. nem hatdrozta meg a beszdmoldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos bel-

20. s0 elbirdsokat, valamint - a Bkr. 8. § (4) bekezdés ¢) pontjdban foglaltak

ellenére — nem hatérozta meg a beszamoldsi eljardsokhoz kapcsoldddan a
felelGsségi kordket.

A jegyz8, .3 — az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem hata-
21. rozta meg a gazdasdgi feladatot elldté vezetSk és alkalmazottak helyettesi-
tésének rendjét.

A jegyzby,5 ~ az Avr, 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jeldlt
29. ki érvényesitési feladatra a Polgarmesteri Hivatal dllomanydaba tartozéd
koztisztviselbt.

A jegyzd, ;3 — a Kitv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - jogviszony
32, megsziinése esetére nem szabdlyozta a munkavallalé folyamatban 1évé
feladatai dtadasanak rendjét.
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1.4. Az informacids és kommunikacios rendszer

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa - a 2. szamu
fiiggelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a
jogszabdlyi eléirdsoknak nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megdlapitas

A jegyz6,,3 — a Bkr. 3. § d) pontjdban és a 9. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére - nem alakitott ki olyan rendszert, amely biztositja, hogy a megfe-
lel6 informdciék a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

1-2,

Az Info tv. 24. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a jegyz6, ;, nem készi-
S, tette el a Polgdrmesteri Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyza-
tat.

A jegyzf, 53 — az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és az Avr. 13, § (2) bekezdés
6. h} pontjaban foglalt el6irds ellenére — a kotelez8en kozzéteendd adatok
nyilvénossdgra hozatalénak rendjét nem alakitotta ki.

Az Onkormdnyzat - az Info tv. 33, § (1) és (3) bekezdésében foglaltak elle-
7. nére — az elektronikus kozzétételi kitelezettségének a 2012. évben nem tett
eleget,

A jegyzd, ;5 ~ az Info tv. 30. § (6) bekezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés
8. h) pontjaban foglalt el6irasok ellenére — nem szabdlyozta a kdzérdekii ada-
tok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

1.5. A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa - a 2. szdmu fliggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — a jogszabalyi eldirdsoknak
nem felelt meg, mert:

Sor-

szam Megallapitas Megjegyzés

A jegyz0,,, ~ a Bkr. 3. § e) pontjdban és
10. §-aban foglaltak ellenére - nem alaki-

1. totta ki a Polgdrmesteri Hivatal tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitdsanak nyo-
mon kovetését biztosité rendszert.

A jegyz8, — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében
foglalt kotelezetisége ellenére — a Bk

9. 1. mellékletében foglalt nyilatkozatban
nem értékelte a Polgdrmesteri Hivatal bel-
s6 kontrollrendszerének minGségét.

A jegyz6; ~ a Bkr. 13. § (2) bekezdésében A Magyar Allamkincstdr a
foglalt elGirds ellenére - a kiilsé ellendrzések kozmiifejlesztési tdmogatdsok
12.,  megdllapitasainak hasznositdsdra intézke- igénylésének és felhaszndld-
13.  dési tervet nem készitett, valamint — a sdnak szabédlyszertiségét ellen-
Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt elGirds Orizte, a Kormdanyhivatal pe-
ellenére — nem gondoskodott az azok végre- dig az intézmény jogszabdly
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hajtasdra vonatkozé nyilvantartds vezetésé- szerinti mikodését és a koz-
rol. szolgdlati nyilvantartds sza-
bdlyszer(iségét.

A helyi énkormanyzatok térvényességi felligyeletét ellaté Kormdnyhivatal a
2012. évben két esetben élt torvényességi felhivdssal.

A Kormdnyhivatal 2012, mdrcius 27-én a koltségvetési rendelet megalkotdsaval,
valamint 2012. julius 9-én a Mezékeresztesi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat és
az Onkormdnyzat dltal megkoétott egyiittmiikédési megdllapodassal kapcsolat-
ban élt térvényességi felhivdssal. A felhivasokban foglaltaknak a jegyz8konyvek
bekiildésével eleget tettek, a mulasztdst megsziintették.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESI-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

A 2012. évben az alloményba nem tartozok megbizdasi dijaival, valamint a
kiils§ szolgdltatok dltal végzett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifize-
tések sordn — Osszefoglaléan értékelve — a pénziigyi folyamatokban kulcssze-
repet betoltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikédé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

Kulcskontrol- . iz

lok Megdllapitds
Telesités. A teljesitésigazoldst — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. §
iga}zolds (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére — nem, vagy nem sza-

bdlyszertden végezték el.

Az érvényesftést — az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére -
kijeldlés hidnydban végezték, vagy nem szabadlyszerlien tortént. Az
érvényesités — az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak és az érvénye-
sité aldirdsa ellenére — nem szabdlyszerden tortént, mert az érvé-
nyesitett okmdnyon az érvényesités datumat — az Avr. 58. § (3) be-

Ervényesités  kezdése ellenére — nem tiintették fel, tovdbbd — az Avr. 58. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére — nem jelezték az utalvanyozénak,
hogy a kételezettségvallaldsra — az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az
Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére — ellenjegyzés nélkiil
keriil{ sor, valamint hogy a teljesitésigazoldst nem szabdlyszertien
végezték.

A 2012. évben az allomdanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcso-
latos — az Onkormdényzatra vonatkozé ~ kifizetések sordn a teljesitésigazolds és
az érvényesités kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert:

» a teljesitésigazolast az iskola-egészségiigyi feladatokkal kapcsolatos megbi-
zasi dijok — 2012. mdrcius 7-ei és 2012. janudr 9-ei — kifizetéseit megel6z6en
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére nem végezték el;

* a teljesitésigazol6 az iskola-egészségligyi feladatokkal kapcsolatos megbizdsi
dijak 2012. majus 4-ei kifizetése esetében a teljesitést nem az Avr, 57, § (3)
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bekezdésében foglalt elirdsnak megfeleléen igazolta, mert a bizonylatokon
az igazolas datumat nem tlintette fel;

* az iskola-egészségligyi feladatokkal kapcsolatos megbizdsi dijak kifizetését
megel6zéen a bizonylatok érvényesitsje — az Avr. 58. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére — kijel6lés hidnydban végezte az érvényesitést;

s az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak és alairdsa ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy kitelezettségvallaldsra — az Aht.
37. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére — ellenjegyzés nélkiil kerilt sor, to-
vabba hogy a teljesitésigazoldst - az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr.
57. § (1) és (3) bekezdésében eldirtak ellenére — nem, vagy nem szabdlyszer-
en végezték el.

A 2012. évben a kiilsé szolgaltatok altal teljesitett karbantartasi, kis-
javitasi munkdkkal kapcsolatos — a Polgdrmesteri Hivatalra és az Onkor-
manyzatra vonatkozo — kifizetések sordn a teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

* a teljesitésigazolé a gumikeszty(, a csavar és az izzé vasarlasaval, a kulcs-
mdsoldssal, valamint a gdzkésziilék karbantartdsdval kapcsolatos kifizetése-
ket megelézéen — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt elGirds ellenére — a
bizonylatokon a teljesitésigazolas datumat nem tiintette fel;

» a gumikesztyli, a csavar és az izzd vdsarlasaval, a kulcsmasoldssal, valamint
a gazkésziillék karbantartasdval kapcsolatos kifizetéseket megelézden a bi-
zonylatok érvényesitSje —~ az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére —
kijelolés hianyaban végezte az érvényesitést;

» az érvényesitd — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére - nem jelez-
te az utalvdnyozénak, hogy kotelezettségvdllaldsra — Avr. 55. § (1) bekezdé-
sében el&irtak ellenére - ellenjegyzés nélkiil keriilt sor, valamint a teljesités-
igazolast nem szabdlyszer(ien végezték.

A szamvev@széki ellendrzés az ellendrzott kifizetésekkel dsszefiiggésben a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart
fel, azonban a gazddlkodasban kulcsszerepet betdlté kontrollok miikédésében
feltdrt hidnyossdgok miatt fenndll a hibdk bekévetkezésének kockdzata. A nem
megfeleléen miikodtetett belsé kontrollok korrupcids kockazatot hordoznak.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdanyzatndl a belsé ellendrzés miikodése — a 2. szamu fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt
meg a jogszabalyi eléirasoknak, mert:

Sor-

sz&m Megdllapitas

A Bkr. 17. § (1) bekezdésében, a 22. § (1) bekezdés a) pontjdban és az 56. §
34, (7) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormdnyzat nem rendelkezett a
munkaszervezet vezetdje dltal jévahagyott belsd ellendrzési kézikonyvvel.
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A Bkr. 16. § (4) bekezdésében foglalt belsd ellendrzési vezetdi feladatok
5. ellatdsanak médjdrdl, a feladatok elldtdsara jogosult és kotelezett személy
kijeldléséré]l nem gondoskodtak.

A belsd ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet — a Bkr. 22. § (1) be-
7. kezdés b) pontjdban, a 29. § (1) és a 30. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem készitett,

A belsd ellendrzési vezetd — a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja, 29. § (1) és a
8., 9. 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a 2013. évre vonatkozdan ellen-
Orzési tervet nem készitett,

A Bkr. 31. § (5} és az 56. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, az ellendrzé-
si terv modositdsa nélkil hagytak el a 2012. évre jéovahagyott ellendrzési
tervben foglalt ellendrzést.

13,
15.

A Bkr. 22. § (2) bekezdés e) pontjdban és 50. §-dban foglaltak ellenére a
25. belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrfl nyilvdntartdst nem
vezetett,

A Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a 47. § (1) bekezdésében foglalt
el6irds ellenére a belsé ellendrzési vezetd a belsd ellendrzési jelentésekben

26. tett megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és
azok végrehajtdsdnak nyomon kovetését biztosité nyilvdntartdst nem ve-
zetett.

A Bkr. 22. § (1) bekezdése @) pontjdban és a 49. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést nem készitette

27. el, amelynek hidnydban a Bkr. 56. § (8) bekezdésében foglalt elbirds ellené-
re a polgdrmester a zdrszamaddsi rendelettervezettel egyidejlileg nem ter-
jesztette a Képvisel§-testiilet elé.

Az Onkormdnyzat az ASZ-t6l a 2011. é a 2012. évben integritds kérdéiv kitol-
tésére kapott felkérést, amelynek nem tett eleget. Az informdci6s rendszer sza-
balyozasa és kialakitdsa soran feltart hibdk, a koztisztvisel6kkel szembeni hiva-
tasetikai alapelvek meghatarozdasdnak, az etikai eljards szabdlyainak, vala-
mint a 2013. évi belsS ellendrzési terv hidnya arra utalnak, hogy az Onkor-
manyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet érvényesitésében.

Budapest, 2013. A7 he 0%, nap

i

" ;g_m;@kos Laszlé

i

Fiiggelék: 2db
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés

bels$ kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer teriiletei

egyszerl véletlen
mintavétel

Integritas

Kockdazat

kockazatkezelési
rendszer

Fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miiko-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés és gazdalko-
ddas soran a tevékenységeket szabdlyszerflen, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kte-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerii haszndlattdl. (Forrds:
Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informacidés és kommunikdcids rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasdgbdl egyszerii véletlen kivalasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellenérzési mintavételezés tamo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmédot, amely
meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvart nyilvanossagi, atldthatdsa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak t6rténd megfelelést jelenti.
(Forrés: a hitp://integritas.asz.hu honlapon kézzétett ,, A 2012.
évi integritas felmérés eredményeinek &sszefoglaléja” cimii
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése) _

A kockazat annak a val6sziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tébb esemény vagy intézkedés nem kivant maédon befolyasolja
a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési
és ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkozok és modszerek oOsszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztets tényezdk (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikdacio

Korrupcié

kulcskontrollok

Lényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkornyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonyat, hozzddlldsdt, befolydsolja az alkalma-
zottak belsé kontrollal kapesolatos tudatossagat, magatarta-
sat. Elemei a személyes és szakmai elkotelezettség és a vezelés,
valamint az alkalmazottak daltal vallott erkolcsi értékek; a
szakmai hozzdértés iranti elkotelezettség; a felsé vezetés hoz-
zaalldsa — a vezetés filozofidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeti struktura; a humdneréforras-politika és gazddlkodad-
si gyakorlat.

A kontrollievékenységek azok a politikdk és eljdrasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordan informdcié tovabbitdsa va-
16sul meg. A kommunikdcids folyamat résztvevdi kozott tajé-
koztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kozlik. ,A szervezetben eredményes kommunikacionak kell dram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezel egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek soran a kéz érdekében vald
eljdrassal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részérdekeket kovetve,
mastol jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan
vagy efikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valé eljérassal megbizott és dontéshozatali fele-
16sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nyujtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt
kér. (Forrdas: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikddése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a mikodésiikben
bekovetkezd hiba/hidanyossdg mas kontrollok eredményességét
csokkenti. Ezek ellenbrzése, értékelése elegendd bizonyitékot
szolgdltat adott teriileten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
onkormanyzatok kontrollrendszere kialakitdsanak ellendrzése
soran a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informacio akkor lényeges, ha hianya vagy téves dllitdsa
befolydsolhatja ezen informdciékat felhasznalok dontéseit,
véleményét. Az ellenbrzés sordn a lényegesség hdrom szem-
pontbol értelmezhetd: érék, jelleg és dsszefliggés szerint.

Az ellendrzés soran alkalmazott modszer - szekvencidlis
(megallasos) megfelel@ségi teszt - lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezziik, amig elegendé és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellenfrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfelel6 voltarol.
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Monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbdzd szintd szervezeti célok megvaldsita-
mon kévetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a rele-
szer) vans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: folyamatok-

ro}) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatéd informd-
ciokhoz jutnak a szervezet vezetsi.

utdellendrzés Az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendr-
zés, amelynek célja, hogy a belsd ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl vagy ar-
ol a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzott
szervezeti egység vezetbje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen haitja végre az intézkedéseket, tovabba
meggydzddni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockdzat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tiréshatar ala csékkent. (Forras: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés moédja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa megfeleldségének értékelése az
6t teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az &t tertileten
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikdacids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) dsszesen el-
ért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfelelé a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az énkormdnyzat teljesiti
a meghatdrozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamu melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon dsszesen elért
és elérhet6 pontok szazalékban kifejezett hdnyadosa a 61%-ot meghaladja, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfelels volt.

Nem megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az onkor-
manyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik f6bb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon &sszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél tobb terilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleloség mindsitése a kovetkez$k szerint torténik:

A minésités — részben automatizdlt - a belsé kontrollrendszer kialakitdsara
vonatkozé kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérheté és az elért pont-
szdmok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:

Elért pont

= 0,
Elérhetd pont x100=..... )

A bels6 kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelségénél alkalma-
zando mindsités:

» nem megfelel§ 0-60%-ig
e részben megfelel 61-80%-ig
¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellenorzott onkormanyzat belsd kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének fobb kritériumai

Sor-
szam

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitasa (2. szami munkalap, kimutatdgs)

A polgarmesteri hiva-
tal! rendelkezik-e ala-
pité okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapité okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elSirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirtakat, kiemelten a ¢) pont
szerinti alaptevékenységeit.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezetl és miikédési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 13. § (5) bekez-
désben elbirt - 2010, januar 1-jét kovetSen jévahagyott vagy
modositott - SZMSZ-szel. A kéltségvetési szerv feladatai elldtd-
sdnak részletes belsd rendjét és médjat - térvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott modon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlkodds
szabdlyait énkor-
mdnyzati rendeletben?

Az Onkormanyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait émkor-
manyzati rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrol széloé
2011. évi CXCVI tv. 18. § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18,
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelfen 2012. okidber 31-ig
azt médositottdk,

A polgarmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szém-
viteli politikavai?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010. janudr 1-jét kovetden hatdlyba helyezett
vagy akiualizdlt - szdmviteli politikaval. A jogszabdlyhely
régziti, hogy a Szamv. tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhaztartds szervezetének szakmali feladatai és sajdtos-
sagal figyelembevételével ki kell alakitania és {rdsban szaba-
lyoznia szamviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjaban el&irt - 2010. janudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdit - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely el6irja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabalyzatot.

A polgarmesteri hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban eldirt - 2008, janudr 1-jét kévetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - eszkdzék és forrdsok leltarozdsi és
leltarkészitési szabalyzatdval.

! Polgdrmesteri hivatal alaft a polgdrmesteri hivatalt, a fépolgdrmesteri hivatalt, a

megyei Onkormdnyzati hivatalt és a korjegyzdséget is érteni kell.
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Sor- Kérdés: Szempont:
szam
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasdgi szerveze- | igyrendjével vagy az azzal egyenértékii szabdlyozassal (Avr.
tének van-e tigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabdlyozdst 2010, januar 1-
jét kovetden feliilvizsgdltak, aktalizdliak. Eifogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmesteri hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldatja el, és azoknak 6nallé tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolddik szerve-
zeti egységekre, é€s ezért 6ndllé gazdasagi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabd-
lyozdsban régzitik az ligyrend kitelezd elemeit.
A polgdrmesteri hiva- | Az ellenrzési nyomvonal, folyamatleirds a polgdrmesteri
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkésziilt, és azt 2010,
drzési nyomvonallal? | janudr 1-jét kdvetden feliilvizsgaltdk, aktualizalték. A sza-
bdlyzat minta megtoldlhaté a Pénzligyminisztérium Belsé
kontroll kézikdényv, 2010. 18. és a 19. szdmu mellékletében, A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak szerint a kbltségvetési szerv
vezetbje koteles elkésziteni és rendszeresen akiualizdini a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv miikddési folyamatainak széveges vagy tablazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiildndsen a felel6sségi és informacios szinteket
és kapcsolatokat, irdnyftdsi és ellendrzési folyaomatokat, lehe-
t6vé téve azok nyomon kivetését és utdlagos ellendrzését.
Az informacié6 és kommunikacio szabdlyozdsa és kialakitdsa (5. szami
munkalap, kimutatds)
Az énkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elekironikus | foglaltaknak megfelelSen, sajdt vagy koézésen milkodtetett
kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elekironikus formdban bdrki szdmdra hozzafér-
9, gének? hetSen kozzé tette az Info tv. 1. szamu mellékletében felso-
roltak kéziil legaldbb az éves koltségvetését, a kiltségvetési
beszdmoléidt, a Képvisels-testiilet rendeleteit.
A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv. 10. § (1) bek. ¢)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjaban el6irt iratkezelési szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolas, érvényesités - miikoédésének
értékelése megfelelGségi tesztek segitségével tortént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozod kovetkeztetést az értékels tabldzatban elért su-
lyozott pontszam, tovabbd az eredendd kockdzat mindsitésétdl fiiggden két
vagy harom kiadasi jogcim alapjan fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kiolakitdsat szamitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézremiikodé informatikai tamogatd végezte az on-
kormanyzatok altal elektronikus titon megadott adatokbdl.

A mindsités automatizdlt, a megfeleldséqgi tesztek kitGltésével szdmitogépes
program segitségével térténik, melynek dsszefiiggése:
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Elérhetd pontszam: Elért stlyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 267
91-100 LKkivalo”

+ ,kivalé”a kontrollok miikodése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szintli elvdrdsoknak a miikédésbeli hibak megel6zése, feltdrdsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak miné-
sitettitk, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem éré mértékd - hianyossdgokat tdr-
tunk fel, az Gsszességében kivdlé mindsitést aldtdmaszté pozitiv megdllapi-
tdson tal ezeket a hidnyossagokat a jelentésben ismertetjiik a javaslataink
megalapozasa érdekében;

e ,jo” a kontrollok miikédésének megfelelGsége, ha azok a megadllapitott ki-
sebb (toleralhaté mértékii) hidnyossdgok mellett kielégitik az elvardsokat a
miikddésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa, és kijavitdsa tekintetében, a meg-
allapitott hianyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megel6zését, feltdrasat
és kijavitasat, tovabba ismertetjik azokat a teriileteket is, ahol az eldirt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

» ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miikédésében tul sok hi-
dnyossdg fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eléirt ellen6rzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hianyossdgok a belsé kont-
rollok megfelelségének ,gyenge” minssiteését okoztdk.

A belso ellenorzés szabalyszerii miikédésének értékelése

A belsd ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtasi tevékenységének tapasztalatai alapjan értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhetd és az elért pontokbdl az aldabbi képlettel, szamitéogépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

— 0,
Elérhets pont X100=....... %

A belsé ellendrzés miikdodésének megfelelségénél alkalmazand6 mindsités:

* nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
s j6l megfelelt 81% folott.




