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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas sza-
balyszeriiségi ellendorzésérol
Zalalovo

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjan az 6n-
kormdnyzatok vagyongazddalkoddsi tevékenységének, a vagyongazdalkoddsi
szabdlyok betartdsdnak ellenérzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazdalkoddssal kapcsolatban a jogszabdlyokban és az énkormdanyzati
bels§ szabdlyozdsban eldirtak érvényesiilését a kozpénzek felhaszndlasanak dt-
lathatésdga, nyilvdnossdga érdekében. Az ASZ ellenérzése nemcsak az ellendr-
z6tt szervezet vagyongazddlkoddsanak hibdira, hidnyossdgaira mutat rd, sza-
mon kérve azok kijavitasat, hanem megallapitdsaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kdzvagyonnal valé felel6s gazdalkoddst.

Az 6nkormdnyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az onkormdnyzati célok megvalésitdsat szolgalja. A feladatellatas te-
rén elsdsorban a kotelezen ellatandé feladatok.végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatdsa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzatndl:

e a vagyongazddlkoddsi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-
€

e az Onkormadnyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszer(iségét
biztositottdk-e; a vagyon értékének és Osszetételének vdaltozdsat jogszerd don-
tésekkel aldtdmasztottak-e;

e a belsd ellendrzés elbsegitette-e a vagyongazdalkodds szabdlyszeri miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti idészakra terjedt
ki. A kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsdnak ellendrzése a 2011. évet és a 2012.
év 1. negyedévét érintette. Az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtasanak ellen-
Orzése a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsilé forgalomképtelen vagyonelemek meghatdrozdsdra, valamint a ko-
zEép- és hosszi tdvi vagyongazddlkoddsi terv készitésére terjedt ki 2012-t8l
2013. julius 8-ig, a helyszini ellendrzés befejezéséig.




BEVEZETES

Az ellen6rzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjan kdzzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

A vagyonvdltozasokkal kapcsolatos gazdasdgi események kozil az ellendrzott
tételeket véletlen mintavétellel vdlasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2007-
2011. évi szamviteli nyilvantartdsaibél. Az Onkormadnyzattdl tanusitvanyt kér-
tiink a kordbbi ASZ ellenérzések vagyongazdalkodasra vonatkozé javaslatai-
nak hasznosuldsarél, a kdonyvvizsgdldé és a kilsé ellendrzési szervek vagyon-
gazddlkoddssal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, va-
lamint a 2007-2011. évek téritésmentes vagyondataddsairdl és dtvételeirdl.

Zalalové varos dllandé lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 3053 {6 volt. Az
Onkormdnyzat hét tagi Képvisel-testiiletének munkdjat két dllandé bizottsdg
segitette. Az Onkormdnyzat a 2011. évben a Polgdrmesteri Hivatalon kiviil hd-
rom Ondlléan miikdds koltségvetési szervvel latta el a feladatat. A kotelezd fel-
adatok koziil az alapfoku oktatdsrél és az 6vodai nevelésrél sajat intézmény-
nyel, intézményfenntarté tdrsulds keretében gondoskodott. Onként vdllalt fel-
adatként a kozmiivelddési feladatok elldtasat és az alapfoki mivészetoktatdst
sajat intézményével, a tanyagondnoki feladatokat a Polgdrmesteri Hivatal tt-
jan biztositotta. Kistérségi tarsuldssal gondoskodott a szocidlis alapellatdsi és a
bels6 ellendrzési kotelez6 feladatokrdl. Az egészséges ivovizellatasra és szenny-
vizkezelésre koncesszids szerzddést, a teleptilési szildrd hulladék kezelésre és a
helyi kdzutak fenntartdsdra szolgdltatdsi szerzédéseket kétott. Az Onkormdny-
zat harom ebbdl kettd tobbségi tulajdoni hdnyadu gazdasdgi tdrsasdggal ren-
delkezett, a tarsasdgok tevékenysége az Onkormdnyzat feladatelldtdsGhoz nem
kapcsolédott. Az Onkormdnyzat indokldsa szerint a tdrsasdgokban az énkor-
manyzati szerepvallalds a helyi munkalehet&ségek bévitése és az ipartizési add
bevétel novelése érdekében tortént.

A jelenlegi polgdrmester a 2009. évi id6kozi polgdrmester vdlasztds 6ta tolti be
tisztségét, de 2007. november 12-t6l az el6z8 polgdrmestert (annak tartés tavol-
l1éte miatt, mint alpolgdrmester) helyettesitette. A jegyz6 1990. november 20-t6l
latja el feladatdt. A Polgdrmesteri Hivatal hat szervezeti egységre tagolédott, a
foglalkoztatott kéztisztvisel6k szdma 2011. december 31-én 22 f6 volt. Az On-
kormdnyzat dltal fenntartott 6ndlléan gazddlkodé koltségvetési szerveknél
2011. december 31-én 76 f6 kdzalkalmazottat foglalkoztattak.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi kéltségvetési beszdmoldja szerint 587,7 milli6 Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 579,9 millié Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett. A 2011. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint 1746,2 millié Ft értékd
nettd eszkézvagyonnal rendelkezett, 3,6 millié Ft hosszi lejaratd, valamint
81,6 millié Ft rovid lejdrati kotelezettsége volt. Az Onkormdnyzatndl az ellen-
Orzott idészakban PPP konstrukciéban megvalésuld fejlesztés nem tortént.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra jellemzé adatokat, mutatészdmokat az
1-3. szamu mellékletek tartalmazzdk. A jelentésben alkalmazott réviditéseket
az 1. szamu fiiggelék, az egyes fogalmak magyardzatat a 2. szamu fiiggelék
tartalmazza.




BEVEZETES

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Zalalsvs Vdros Onkormdnyzata polgdrmesterének, aki
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a jelen-
téstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. janudr 1-jei
netté 1945,0 millié Ft-os nyité értékrél a 2011. év végére nettd 1746,2 milli6 Ft-
ra, 10,2%-kal csokkent, melynek oka elsésorban az volt, hogy az értékesitett
ingatlanok értéke, valamint az elszamolt értékcsokkenés és a mérlegbdl kiveze-
tett befejezetlen beruhazasok egyiittes sszege meghaladta a beruhdzdasokbol és
a feljitasokbol szdrmazé vagyon novekedés dsszegét. A 2007-2011. évek kozott
a beruhdzdsokra és felijitdsokra forditott kiaddsok osszege (241,1 millié Ft)
75,0%-a volt az elszdmolt értékcsokkenés Gsszegének (321,5 milli6é Ft). A meg-
valésult beruhdzdsok és feltjitdsok fedezetét eurépai unids és hazai tdmogata-
sokbdl, hitelbdl, kolcsonbdl, valamint 6nkormanyzati sajat forrdsbdl biztositot-
tak. A 2007-2011. években megvaldsult legjelentdsebb beruhazdsok (a Fétér és
a Margaréta utca feldjitdsa, valamint az évoda bévitése) a gazdasagi prog-
ram, ,-ben régzitett célkitlizésekkel 8sszhangban voltak, az Onkormdnyzat ké-
telezd feladatainak ellatasdhoz kapcsolddtak.

A Képviseld-testiilet a gazdasdgi program, ,-ben rogzitette az dnkormdnyzati
feladatelldtds f6 irdnyait. Az Onkormdnyzat a kotelezé és onként vallalt
feladatait a 2007. év elején a Polgdrmesteri Hivatal mellett intézményekkel,
tarsuldsokkal, valamint szolgdltatasi és koncesszids szerz6désekkel biztositotta.
A Képvisel6-testiilet 2009. januar 1-jét61 — a koltségtakarékosabb miikodés ér-
dekében - intézmény megsziintetésérSl és a szocidlis alapszolgaltatds kotelezd
feladatainak Kistérségi tdrsulds utjdn torténd elldtdsardl déntétt. Az Onkor-
madnyzat 6énként vallalt feladatai — a kilteriileten é16k ellatasdnak biztositdsa
érdekében — a KépviselS-testiilet dontése alapjan 2010. julius 1-jétdl a tanya-
gondnoki feladatokkal béviiltek.

Az Onkormanyzatnal a vagyongazdalkodas szabalyozasa hianyos volt.
Az Onkormdnyzat — az Otv. el6irdsa ellenére — nem hatdrozta meg a vagyon-
kezelGi jog részletes szabdlyait (vagyonkezelési szerz6dést a 2007-2011. években
nem kotottek). A Képvisel6-testiilet az Nvtv. elSirdsa ellenére hatdridére, 2012.
madrcius 1-jéig (és az ASZ helyszini ellendrzésének befejezéséig, 2013. jilius 8-
ig) nem jelolte meg a forgalomképtelennek mindsiil vagyonb6l a nemzetgaz-
dasdgi szempontbol kiemelt jelentdségi vagyonelemeket Az ASZ helyszini el-
lendrzésének befejezéséig az Onkormdnyzat a kozép- és hosszi tdvi vagyon-
gazddlkoddsi tervét elkészitette. A Képvisel6-testiilet — az Otv.-ben foglaltaknak
eleget téve — a vagyongazdalkoddsi rendeletben meghatdrozta az énkormdny-
zati feladatellatdst biztosit6é torzsvagyon korét, azon beliill a forgalomképtelen
és a korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, illetve a tdérzsvagyonba nem
tartozd, forgalomképes vagyontdargyakat. A vagyongazddlkodadsi rendeletben
eldirtdk a forgalomképesség megvaltoztatdsanak részletes szabdlyait, doku-
mentdldsdnak maédjat, tovabbd - a tulajdonosi jogok védelme érdekében - a
garancidlis elemek szerzédésekben, egyéb dokumentumokban valé rdégzitésé-
nek kotelezettségét.
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A jegyz6 a Htv. el6irdsa alapjdan kialakitotta a Polgdrmesteri Hivatal, valamint
az intézmények szamviteli rendjét. A szamviteli politika, ,-t és a hozzd kap-
cs0l6dé (pénzkezelési, selejtezési és értékelési) szabdlyzatokat a jogszabadlyi els-
frasoknak és a helyi sajatossagoknak megfelelden készitették el. A koltségvetési
rendeletekben el6irt kétévenkénti leltdrozds nem volt 6sszhangban a leltdrozdsi
szabdlyzat, el6irdsdval, mivel abban évenkénti leltdrozast irtak el6 a koncesz-
sziéba adott eszkozok leltdrozdsdara. A leltdrozasi szabdlyzat, ;-ban a vagyon,
azon beliil a koncesszidba adott eszkdzok leltdrozdsdnak moédjarél a 2007-
2011. években az Ahsz. eléirdsainak megfeleléen rendelkeztek.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a vagyongazdalkodas miiko-
désének szabdlyszeriiségét hidnyosan biztositottak. Az Onkormdnyzat
a 2007-2011. években — az Otv.-ben és a vagyongazddlkoddsi rendeletben fog-
lalt el6irasoknak megfelelen — a f6konyvi szdmldk aldbontdsdval biztositotta
a torzsvagyon tobbi vagyontargytél vald elkiilonitett nyilvantartdsat. Ennek el-
lenére a 2007-2011. években a KépviselS-testiilet szdmdra a zarszdmaddssal
egyidejtileg bemutatott vagyonkimutatds — az Ahsz. el8irdsdval szemben -
nem tartalmazta az Onkormdnyzat vagyondt térzsvagyon és tdrzsvagyonon
kiviili, egyéb vagyonbontdsban, valamint nem tartalmazta a ,0”-ra leirt eszko-
z0k allomdnydt sem. Az ellendrzott idészakban — a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet el6irdsai ellenére — nem allt fenn az ingatlanvagyon-kataszteri nyil-
vantartds egyezdsége a koncesszidba adott vizi kézmil vagyon analitikus nyil-
vantartdasdval és a foldhivatali adatokkal, tovdbbd a 2008. évben a f6konyvi
nyilvantartdssal. A 2007-2011. években az Onkormdnyzat kényvviteli mérlege-
it — a koncessziéba adott eszkdzok 2010-2011. évi értékének kivételével - lel-
tarral aldtdmasztottdk. Az Ahsz., illetve a leltdrozdsi szabdlyzat; elirdsa elle-
nére a 2010-2011. évekre a koncesszidba adott eszkozok mérleg szerinti értékét
nem tamasztottdk ald az lizemeltetést végz6 szerv dltal elkészitett, hitelesitett
leltdrral, mivel a leltdrozdst az lizemeltetd helyett az Onkormdnyzat végezte el,
tovabbd a 2010. évben a leltdrozdst mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel
végezték.

A 2007-2011. években a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a kiaddsok
esetében megfelels volt. A bevételek szakmai teljesitésigazoldsa — az Amr.,, és
a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ; eldirdsai ellenére — a 2007-2010. években
Osszesen 1,2 milli6 Ft értékben elmaradt, melyet az érvényesité és utalvany el-
lenjegyz6je nem jelzett. A jegyz6 a kotelezettségvallalasi szabdlyzats-ben 2010.
oktdéber 4-t6] mar élt annak a lehet6ségével, hogy a bevételek szakmai teljesi-
tésigazoldsdnak kotelezettségét nem irta eld.

Az onkormdnyzati vagyon értékének és Osszetételének valtozasahoz kap-
csolodo dontéseket az arra jogosultak hoztdk meg, a dontések elSkészitése és
végrehajtdsa sordn betartottdk a jogszabdlyok, az dnkormdnyzati SZMSZ, ; a
vagyongazddlkodasi és a lakdsrendelet, valamint az éves koltségvetési rendele-
tek, képvisel6-testiileti hatdrozatok eléirdsait. A vagyonhasznositdsi és vagyon-
értékesitési szerz6désekbe (a vagyongazdalkoddsi rendelet el6irdsa alapjan) be-
épitették az Onkormdnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket. Az Onkor-
mdnyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év I. negyedévében a kozbeszerzési ér-
tékhatart elérd beruhazas esetében lefolytatta a kozbeszerzési eljardst, a kiva-
lasztott eljardsrend megfelelt a Kbt., , elSirdsainak. Az Onkormdnyzat az ellen-
Orzott idészakban - fejlesztési célra, kotelezé feladataihoz kapcsolédéan -
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15,5 milli6é Ft hosszu lejaraty, 3,7 millié Ft révid lejaratd hitelt, és 6,9 millié Ft
alapitvdnyi kolcsont vett igénybe. Onként vdllalt feladatdhoz kapcsolédéan
4,0 millié Ft révid lejdrati hitelt vett fel. A hitelfelvételek sordn az Onkormdny-
zat az Otv. el8irdsdt betartotta, fedezetként énkormdnyzati térzsvagyont nem
ajanlott fel. A hitel- és kolcsonszerz6dések megkotésére minden esetben a Kép-

visel§-testiilet dontését kovetden keriilt sor.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat kiiltagként hdrom betéti tdrsasag-
ban rendelkezett — kett6ben t6bbségi — tulajdoni részesedéssel. A tdrsasdgi szer-
z0dések szerint a betéti tarsasdgok tagjai — tulajdoni részesedéstdl fliggetleniil -
egy-egy szavazattal rendelkeztek, ezért az Onkormdnyzatnak egyik tdrsasdg-
ban sem volt tdbbségi befolydsa.

A jegyz6 az Eisztv. és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet el6irdsai szerint biztosi-
totta a kozérdekii gazddlkoddsi adatok kozzétételét a felhalmozdsi célu
pénzeszkozdataddsok, a vagyonnal valé gazdalkoddsra vonatkozé (netté dtmil-
li6 Ft-ot eléré vagy meghaladé értékdi beruhdzdsi, vagyonhasznositasi) szerzé-
dések adatai, a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletek és elemi koltségvetések,
valamint zarszamadasi rendeletek és beszamoldk tekintetében.

A belsd ellendrzési feladatokat az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a Kis-
térségi tdrsulds keretében ldtta el. A belso ellendrzés a vagyongazdalko-
das szabalyszerii miikodését nem segitette eld, mivel - a 2007-2011.
években - e teriiletet érintGen csak egy alkalommal volt belsé ellenérzés, mely-
nek sordn javaslatot nem tettek. A 2007-2011. években - az Otv.-ben foglaltak
ellenére — a polgdrmester; , helyett a belsd ellendr, illetve a belsd ellendrzési ve-
zet$ terjesztette a Képvisels-testiilet elé a zdarszamaddsi rendelettervezetekkel
egyidejiileg az Onkormdnyzat éves dsszefoglald ellendrzési jelentéseit, melyeket
a Képviseld-testiilet elfogadott.

A konyvvizsgalé az Onkormdnyzat 2007-2011. évi kéltségvetési beszamol6it
megbizhaténak és hitelesnek mindsitette. A koltségvetési rendelettervezetek
konyvvizsgdlata sordn a kotelezd és 6nként vallalt feladatok dttekintését, a ki-
adasok feliilvizsgdlatdt javasolta, melyre azonban az ellendrzott idészakban
nem keriilt sor.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a kiilsd ellendrzd szervek a ha-
zai tdmogatdssal megvaldsult fejlesztésekkel kapcsolatban végeztek zard hely-
szini ellendrzést. A Magyar Allamkincstdr és a Nyugat-Dundntili Regiondlis
Fejlesztési Ugynokség az ellendrzések sordn két esetben dllapitott meg hidnyos-
sdgot, melyeket az Onkormdnyzat pétolt.

Az Allami Szdmvev6székrél sz616 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellen8rzés intézkedést igénylé megéllapitasai és javaslatai:

a Polgarmesternek

A Képvisel6-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a megjelolt
hatéridGre, 2012. mércius 1-jéig (és az ASZ helyszini ellenérzésének befejezéséig,
2013. jdlius 8-ig) nem jeldlte meg a forgalomképtelennek mindsiilé vagyonbél a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli, nemzeti vagyonnak min&siilé
forgalomképtelen tdrzsvagyont.

Javaslat:

Terjessze a KépviselS-testiilet elé a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentésé-
gli nemzeti vagyonnak mindsil6 forgalomképtelen vagyonelemek kijel6lésérdl sz616,

a jegyz6 altal elkészitett rendelettervezetet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében eléirtak
szerint.

a jegyzonek

A Képvisel-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak elienére a megjelolt
hataridGre, 2012. mércius 1-jéig (és az ASZ helyszini ellenérzésének befejezéséig,
2013. jdlius 8-ig) nem jeldlte meg a forgalomképtelennek mindsiilé vagyonbdl a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli, nemzeti vagyonnak mindsiild
forgalomképtelen térzsvagyont.

Javaslat:

Készitsen rendelettervezetet a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent8ség(i
nemzeti vagyonnak min&siil6 forgalomképtelen vagyonelemek kijeldlése érdekében
az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében elbirtak szerint, és kezdeményezze a polgarmester-
nél a rendelettervezet KépviselS-testiilet elé terjesztését.

Az Onkorményzatnal a 2007-2011. évek kozott elkészitett és a zdrszdmadassal egyi-
dejlileg a Képviseld-testiiletnek bemutatott vagyonkimutatéds tagoldsa, részletezett-
sége nem felelt meg az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekezdésében el6irt minimalis tartalmi
kovetelményeknek, mivel nem tartalmazta az Onkormanyzat targyi eszkdzeit és a
befektetett pénziigyi eszkdzcsoportok arab szammal jelzett tételeik szerinti tagoldsat,
az Onkormanyzat vagyonét térzsvagyon és tdrzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bon-
tasban, valamint a ,,0”-ra leirt eszk6zok allomanyat.

Javaslat:

Intézkedjen az 6nkormanyzat vagyonkimutatasanak az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekez-
désében elbirtak szerinti elkészitésérdl és annak a Képvisel-testiilet részére torténd
bemutatasarol.

A 2010-2011. évekre a koncessziéba adott eszkdzok mérleg szerinti értékét az Ahsz.
37. § (3)-(4) bekezdésében, illetve a leltarozasi szabélyzats-ban foglalt eldiras ellené-
re az Onkorményzat nem tdmasztotta ald az lizemeltetést végzé szerv éltal — a de-

cember 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltarozas alapjan — elkészitett, hite-
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lesitett leltarral, mivel a leltdrozast az (izemeltet8 helyett az Onkormanyzat végezte
el. A 2010. évben a leltarozdst mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel végezték.

Javaslat:

Intézkedjen az Ahsz. 37. § (4) bekezdés elirasanak megfelelden, hogy az lizemelte-

tésre dtadott eszkozokrdl a konyvviteli mérleg alatdmasztasdhoz az Uzemeltetd éltal
évente elvégzett és hitelesitett leltérak élljanak rendelkezésre.

A 2007-2011. években a koncesszidba adott vizi kozm{ vagyon kataszteri nyilvantar-
tasa és a foldhivatali nyilvantartas kozott a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)
bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem éllt fenn az egyez8ség. Az ingatlanva-
gyon-kataszterben a vizm{ telep értékeként helyesen a vagyonatadasi szerz6désnek
megfelel tulajdoni hanyadra juté dsszeget szerepeltették (brutté 76,0 millié Ft),
mig az illetékes féldhivatal azt 100%-ban az Onkormanyzat tulajdonaként tartotta
nyilvan.

Javaslat:

Intézkedjen a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt egye-
z6ség érdekében az illetékes foldhivatal felé, hogy a foldhivatali ingatlan-
nyilvantartdsban a vizmii telep esetében az Onkormanyzat megfeleld tulajdoni ha-
nyada keruiljon rogzitésre.

A koncesszidba adott vizi kozm{ analitikus nyilvantartasa és a vagyonkataszteri nyil-
vantartas nem felelt meg a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében
és 2. szZdamU mellékletében foglalt el6irdsnak, mivel az nem biztositotta a vizi kozm-
vek szamviteli nyilvantartasanak az ingatlanvagyon-kataszterrel val6 egyez&ségét. Az
ivévizhélézat esetében az analitikus nyilvantartasok tartalmaztak olyan vagyonele-
meket is, amelyek nem az Onkormanyzat tulajdonat képezték (5,0% FelsGjanosfa,

2,7% Csbéde Kézség Onkormanyzataié).
Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2.
szamU mellékletében foglaltaknak megfeleléen az ingatlanvagyon-kataszter adatai
egyezzenek meg a szdmviteli (analitikus) nyilvantartds azonos tartalmi adataival.

A 2007-2011. években az Onkormanyzatnal az Otv. 92. § (10) bekezdésében foglal-
tak ellenére a polgarmester, helyett a belsd ellendr, illetve a bels6 ellenérzési vezetd
terjesztette a Képviseld-testiilet elé az éves Osszefoglalé ellendrzési jelentéseket a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidej(leg.

Javaslat:

Kezdeményezze a polgdrmesternél a Bkr. 56. § (8) bekezdésének megfeleléen az
éves ellendrzési jelentéseknek — a zarszdmadassal egyidejlileg — a KépviselS-testilet

2 2z

el torténd beterjesztését.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. évekre, illetve a 2010-2014. évekre sz616 gaz-
dasagi program,,-ben jévdahagyta az énkormdnyzati feladatelldtdssal Ossze-
fiiggb f6 iranyokat, célkitizéseket. A gazdasdgi program,-ben a kételezd felada-
tokhoz kapcsolddé fejlesztési feladatként az akaddlymentesitést, az dltaldnos
iskola és konyhdja, valamint utak és jarddk feldjitdsat, az 6voda bovitését és a
vizikézmii-hdlézat feltjitdsat tervezték. Onként vdllalt feladatként a telepiilés-
kozpont rehabilitaciéjdt, a termadl program inditdsat, a piactér kialakitdsat, to-
vabba a sportcentrum és a Borostydn-té kornyékének felujitasdt jelenitették
meg. A gazdasdgi program,-ben tovabbra is fejlesztési célként szerepelt az aka-
ddlymentesités, az altaldnos iskola feltjitdsa, az évoda bévitése, az utak, jar-
ddk felijitdsa, valamint a termdl program feliilvizsgdlata, a sportcentrum, és a
Borostyan-t6é kornyékének kialakitdsa.

Az Onkormdnyzat az Otv. 8. § (2) bekezdése alapjan meghatdrozta’ a kitele-
z6en ellatandd és onként vdllalt feladatainak korét, a feladatellatas
moédjat és mértékét. Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-jén koételezd és on-
ként vallalt feladatait a Polgdrmesteri Hivatal mellett intézményekkel, tdrsu-
lassal, koncesszids és szolgdltatdsi szerz8désekkel latta el.

Az Onkormdnyzat a kotelezd feladatainak kérébe tartozé alapfoku oktatds és
6vodai nevelés ellatdsdrdl sajdt intézményével, intézményfenntarté tdrsulds, , Gt-
jan gondoskodott. A szocidlis alapelldtas kotelezd feladatait — intézményfenntar-
t6 tdrsulds, keretében — az Onkormdnyzat intézménye, a Szocidlis Alapszolgdlta-
tési Kozpont latta el.

A bels6 ellen6rzési feladatok elldtdsat az Onkormdnyzat a Kistérségi tdrsuldssal
biztositotta. Az egészséges ivévizelldtas és szennyvizkezelés kotelezd feladatot
koncesszids szerz8dés keretében az AQUAZALA Kft. végezte. A telepiilési szilard
hulladék kezelés kotelezd feladatdt szolgdltatdsi szerz6déssel a ZALAISPA Hulla-
dékkezel$ Tarsulds végezte. A helyi kozutak fenntartdsarél a Zala Megyei Telepii-
lési Onkormdnyzatok Utkezelsi Tdrsuldsa kézremiikodésével gondoskodtak. Az
Onkormdnyzat énként vdllalt feladataként a kézmiivelédési feladatok elldtdsat
és az alapfoku miivészetoktatast a Miivelddési Kozpont intézményével biztositot-
ta,

A 2008. évben a Képviseld-testiilet a koltségtakarékosabb miikodés érdekében
egy esetben intézmény — a Szocidlis Alapszolgdltatasi Kézpont — megsziintetésé-
r6l és a feladatok Kistérségi tarsulds utjdn torténd elldtasdardl dontoétt. A pol-

!Az énkormanyzati SZMSZ, ;-ban
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1.2.

gdrmester, a Képviseld-testiilet szdmdra készitett elSterjesztésben a megalapo-
zott dontés meghozatala érdekében a vdarhat6 eredmények, fejlesztési lehetdsé-
gek, a kistérségi formdban nyujtott szolgdltatdsok szakmai elényeit bemutatta.
A Képvisel4-testiilet dontése alapjan a szocidlis alapszolgdltatds kotelezd fel-
adatait 2009. janudr 1-jét6l a Kistérségi tarsulassal kotott megdllapodds alap-
jan a Tdmasz Alapszolgaltatam Intézmény mint a Kistérségi tarsulds intézmé-
nye végezte.

Az Onkormdnyzat - a kiilteriileten él6k ellatdsanak biztositdsa érdekében —

2010. julius 1-jétdl onként vdllalt feladatainak korét bévitette a tanyagondnoki
szolgdlattal, melynek elldtdsdt a Polgarmesteri Hivatallal biztositotta.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfeleldsége

A Képviseld-testiilet a 2007-2011, években az Otv.-ben foglaltak alapjdn alkot-
ta meg az énkormdnyzati SZMSZ, ,s-at. A Képviseld-testiilet élt az Otv. 9. §
(3) bekezdésében biztositott jogdval, a vagyongazddlkoddsi rendeletében a va-
gyongazddlkoddssal kapcsolatos egyes hatdskoroket a polgarmester, ;-nek, il-
letve az Onkormdnyzat intézmény vezetSinek dtadta. Az oénkormdnyzati
SZMSZ, ;-ban régzitették, hogy az atruhazott hatdskoér gyakorlasahoz a Képvi-
selG-testiilet utasitdst adhat. Az dtruhdzott hatdaskor gyakorldsarél a polgdr-
mester; ,-nek — az dnkormanyzati SZMSZ, ;-ban régzitettek szerint — a dontését
kovetd képvisels-testiileti tilésen beszamoldsi kotelezettsége volt.

A Képvisel6-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet szerint a polgdrmester; ,-t a
Polgdrmesteri Hivatalban selejtezett és feleslegessé valt vagyontdrgyak értékesité-
sével, a koltségvetésben jévdahagyott eldirdnyzatok terhére megbizdsi szerzédések
megkotésével, tovabbd 2010. dprilis 1-jét6l az dtmenetileg szabad pénzeszkozok-
kel valé gazddlkoddssal, illetve a 100 ezer Ft értékhatdrt el nem érd forgalomké-
pes vagyon feletti rendelkezés jogdval bizta meg. A vagyongazddlkodasi rendelet
szerint az intézményi kezelésben 1évé vagyontdrgyak szabad kapacitds terhére
torténd hasznositdsat — 100 ezer Ft értékhatdrig atruhdzott hatdskoérben - az in-
tézmények vezetdi engedélyezhették.
A jegyz6 a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pont]aban foglalt eléirasnak megfeleléen
kialakitotta a Polgarmesterl Hivatal és az intézmények szdmviteli rendjét. A
szdmviteli politika, ; és annak mellékleteként a penzkezele51 szabalyzat1 3 Q se-
lejtezési szabdlyzat, , és az értékelési szabdlyzat, , az Ahsz.-nek és a helyi sajd-
tossdgoknak megfelelt. A Kepv1selo-testulet — az Ahsz. 37. § (7) bekezdése sze-
rinti lehet8séggel élve — az éves koltségvetési rendeletekben dontott a kétéven-
kénti leltdrozasrél. A leltdrozdsi szabdlyzat; IV. pontjaban a koncessziéba adott
eszkozokre évenkénti leltdrozasi kotelezettséget hataroztak meg, ellentétben az
éves koltségvetési rendeletben rogzitettekkel. A vagyon, azon beliil a koncesszi-
6ba adott eszkdzok leltdrozdsanak moédjardl a leltdrozasi szabdlyzat, ;-ban az
Ahsz. eléirasainak megfeleléen rendelkeztek.

A jegyz6 az operativ gazdalkoddssal és annak munkafolyamatba épitett ellen-
Orzésével Osszefiiggd jogkorok gyakorldsanak rendjét és a veliik kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat, ,-ben
kialakitotta.
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A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A KépviselS-testillet a vagyongazddlkoddsi rendeletben az Otv. 79. § (2)
bekezdésének megfeleléen meghatdrozta az énkormdnyzati feladatellatdast biz-
tosit6 torzsvagyon korét, azon beliil a forgalomképtelen és a korldtozottan for-
galomképes vagyonelemeket, illetve a térzsvagyonba nem tartozd, forgalom-
képes vagyontdargyakat. A térzsvagyon tobbi vagyontdrgytdl elkiilonitett nyil-
vantartasdnak kotelezettségét a vagyongazdalkoddsi rendeletben, az ingatlan-
vagyon-kataszterrel kapcsolatos eldirdsokat a vagyongazddlkoddsi és beruha-
zGsi szabdlyzatokban? irtdk el6.

A Képvisel§-testiilet az énkormdnyzati vagyonnal valé gazdalkodas sza-
balyait a vagyongazddlkoddsi rendeletben hianyosan alakitotta ki, mivel
az Otv. 80/B. §-a® ellenére nem rendelkezett a vagyonkezel6i jog részletes sza-
balyairél, tovdbbd az Aht., 108. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem rog-
zitették az ingyenes atruhdzds részletes feltételeit, modjat és eseteit®.

A megalapozott vagyongazddlkoddsi dontések meghozatala érdekében - cél-
szerisége ellenére — a vagyongazddlkoddsi rendeletben és az Onkormdnyzat
egyéb rendeleteiben, szabdlyzataiban nem irtdk el a dontés el6készités folya-
matdban a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét. Nem szaba-
lyoztak tovdbbd a tdmogatdsokkal megvalésulé beruhdzasokkal 1étrejove léte-
sitmények fenntarthatésdgdnak vizsgdlatat. A finanszirozdsi céld pénziigyi
miveletek vonatkozdsdban nem irtdk elé a pénziigyi kockdzatok felmérését, a
hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-elGkészités folyamataban a futamidd egyes éveit
terhel§ kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat.

A Képvisel§-testiilet az onkormdnyzati tulajdonban 1évE lakdsok értékesitésé-
hez a lakdsrendeletben értékbecslés készitési kotelezettséget hatdrozott meg. A
vagyongazddlkoddsi rendeletben a KépviselS-testiilet szabdlyozta a forgalom-
képesség megvaltoztatdsdnak részletes szabdlyait és dokumentdldsdnak méd-
jat, valamint a tulajdonosi jogok védelme érdekében a garancidlis elemek szer-
z6désekben, egyéb dokumentumokban valé rogzitésének kotelezettségét.

A vagyongazddlkoddst érint6 elSterjesztések készitésének, megtargyaldsdnak,
véleményezésének és dontéshozataldnak rendjét az Onkormdnyzat kiilén nem
szabdlyozta, arra az dnkormdnyzati SZMSZ, , ;-ban rogzitett, az elSterjesztések-
re vonatkozo dltalanos szabdlyok voltak érvényesek.

A Képvisel6-testiilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a megje-
161t hatdridére, 2012. mdrcius 1-jéig (és az ASZ helyszini ellenérzésének befeje-
zéséig, 2013. jalius 8-ig) nem jeldlte meg a forgalomképtelennek mindsiilé va-
gyonbdl a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli, nemzeti va-
gyonnak mindsilé forgalomképtelen toérzsvagyont. A Képviselo-testiilet az

% A jegyz6 dltal 2003. szeptember 1-jén, illetve 2008. julius 1-jén kiadott szabdlyzatok
$2012. janudr 1-jét6l az Motv. 109. §-a szabdlyozza

* A vagyon tulajdonjogdnak ingyenes atruhdzdsdra vonatkozé szabdlyokat, az ingye-
nes dtruhdzdas modjait, eseteit a Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendeletben
2012. aprilis 1-jét6] hatdrozta meg.
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1.4.

2.1.

Nvtv. 9. § (1) bekezdése alapjan elfogadta a kdzép- és hosszu tavd vagyongaz-
dalkodasi tervét®,

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

s

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat az Otv. 80/A. § elbirdsa szerinti
vagyonkezelési szerz6dést nem kotott, vagyonkezel6i jogot nem alapitott.

Az Onkormdnyzat a vizikézmivek iizemeltetését az ellendrzétt idGszakban
koncesszids szerz6dés alapjdn biztositotta. A koncessziéba dtadott vagyonnal
kapcsolatban az Onkormdnyzat szimdra a szerzddés lehetdséget adott egy 6
feltigyel$ bizottsdgi tag delegdldsdra, amely lehetSségével az Onkormdnyzat
nem élt. A szerz6dés lehet6vé tette, hogy a telepiilés polgdrmestere a feliigyel6
bizottsagi tiléseken tandcskozdsi joggal részt vegyen, mely jogat a polgarmes-
ter, , nem gyakorolta.

A koncesszids szerz6dés szerint az lizemeltet6t adatszolgdltatdasi kotelezettség
terhelte® a fogyasztdsi adatokrédl, a kozmiihdlézaton elvégzett rekonstrukcids
munkdkrél és a fejlesztésekrdl. Az adatszolgdltatdsi kotelezettségeinek az lize-
meltetS az ellendrzott id6szakban eleget tett. Az adatszolgdltatasokat a Képvi-
sel6-testiilet megtdrgyalta és elfogadta. A koncesszids szerzédésben az Onkor-
madnyzat az dtadott eszkozok tekintetében, az tizemeltetének leltdrozasi kotele-
zettséget — az atadas-atvétel kivételével — nem irt eld.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években eleget tett az Otv. 78. § (2) bekezdésé-
ben és a vagyongazddlkoddsi rendeletben elirtaknak, mivel a f6kényvi szam-
lak aldbontdsaval biztositotta a térzsvagyon (ezen beliil forgalomképtelen,
illetve a korldtozottan forgalomképes vagyon) tobbi vagyontdrgytél elkiiloni-
tett nyilvantartasat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozétt — az Otv. 78. § (2) bekezdésében
foglaltak szerint — a vagyonkimutatdst elkészitették, és a zdrszamaddsi rende-
lettervezet elGterjesztésekor, az Aht, 118. § (2) bekezdés 2. c) pontja alapjdn, a
Képvisel§-testiilet részére tdjékoztatdsul bemutattdk. A 2007-2011. évi va-
gyonkimutatdsok felépitése és tartalma nem felelt meg az Ahsz. 44/A. §
(2)-(3) bekezdéseiben eloirtaknak.

A 2007-2011. években vagyonkimutatds elnevezéssel a zdrszdmadds 21. szamu
mellékleteként szerepeltették az Onkormdnyzat vagyonat dsszevontan bemutaté
mérleget, amelynek tagoldsa, részletezettsége nem felelt meg az Ahsz. 44/A. § (2)-
(3) bekezdése altal, a vagyonkimutatdsra vonatkozéan eléirt minimalis tartalmi

5 A Képviseld testiilet 83/2013. (V. 28.) szdmu hatdrozatdval
¢ Minden év III. negyedévet kévetd hénap 20-dig
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kovetelményeknek. Nem tartalmazta a targyi eszkoz és a befektetett pénziigyi
eszkozcsoportok tekintetében a konyvviteli mérleg arab szammal jelzett tételei
szerinti tagoldst és az Onkormdnyzat vagyondt térzsvagyon (forgalomképtelen és
korldtozottan forgalomképes), illetve térzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bon-
tasban, valamint a ,0”-ra leirt eszkdzok dllomanyat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években eleget tettek az Ahsz. 37.§ (1) be-
kezdésében elbirt leltdrozasi kotelezettségnek december 31-i fordulénappal. A
2007-2011. években az Onkormdnyzat kényvviteli mérlegeit — a koncessziéba
adott eszkdzok 2010-2011. évi értékének kivételével — leltarral aldtdmasztottak.
Az Ahsz. 37.§ (4) bekezdése’, illetve a leltdrozdsi szabdlyzat; el6irdsa ellenére
a 2010-2011. évekre koncessziéba adott eszk6zok mérleg szerinti értékét nem
tdmasztottdk ald az tizemeltetést végzs szerv dltal elkészitett, hitelesitett leltar-
ral, mivel a leltdrozdst az iizemeltets helyett az Onkormdnyzat végezte el, és

azt a 2010. évben mennyiségi felvétel helyett egyeztetéssel végezték.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzatndl — a leltdrozdsi szabdlyzat, ,
szerint — a leltdrozdst a kijelolt leltarozasi korzetenként elvégezték. A leltarozds
befejezését kovetSen készitett jegyz6konyvek tobb esetben tartak fel eltérést a
tényleges mennyiségi felvétellel felvett leltdrak és a szamviteli nyilvantartasok
kozott, azonban a leltarkiilonbozeteket az év végi zdrdsok soran rendezték.

A koncessziéba adott vizikézmi-vagyon analitikus nyilvdntartdsa és a va-
gyonkataszteri nyilvantartds a 2007-2011. években nem felelt meg a 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szdmu mellékletében foglalt
el6irdsoknak, mert az nem biztositotta a vizi kdzmivek szamviteli nyilvantar-
tasdnak az ingatlanvagyon-kataszterrel valé egyez8ségét.

A koncesszioba adott kozmiivagyonndl az ivévizhdlézat esetében az analitikus
nyilvdntartdsok tartalmaztak olydn vagyonelemeket is, amelyek nem az On-
kormdnyzat tulajdondt képezték. Az 1992. évi vizi kézmii-vagyon dtvétele sordn
a szerzO6dés szerint a szennyvizcsatorna rendszer és a szennyviztisztité 100%-ban
az Onkormdnyzat tulajdondba keriilt, mig az ivéviz-vagyonnak 92,3%-a illette
meg az Onkormdnyzatot®. A vagyondtaddsi szerzédésben rogzitettek ellenére a
teljes ivéviz-vagyon az Onkormdnyzat eszkdznyilvantartdsaiba lett felvezetve. Az
ellendrzott idészakban az év végi zdrdsok sordan az értékcsdkkenési leirdst helye-
sen, csak az ¢nkormdnyzati tulajdonu eszkdzokre szamoltak el, tovdbbad a f6-
koényvi nyilvantartdsban csak az Onkormdnyzat tulajdoni hdnyaddnak megfele-
16 6sszeget mutattak ki.

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében és 2. szamu mellékle-
tében foglaltak ellenére az ingatlanvagyon-kataszter egyezsége a f6konyvi
nyilvantartdssal a 2008. évben nem allt fenn.

A 2007-2011. években a leltdrozas sordn elvégezték a f6konyvi nyilvantartdsok és
az ingatlanvagyon-kataszter brutté érték adatainak egyeztetését. Az ingatlanva-
gyon-kataszter és a szamviteli nyilvdntartds adatai az egyeztetések ellenére a
2008. év végén brutté 1,1 millié Ft-os eltérést mutattak, melynek oka, hogy a

7 Megdllapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. El8sz6r a 2010. évrdl ké-
szitett beszdmoldkra kellett alkalmazni.

8 5,0%-a Fels6jdnosfa, 2,7%-a Csdde Kézség Onkormdnyzatait illette meg.
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2.2,

szamviteli nyilvantartasokban régzitett kozmiivagyon feldjitdsok az ingatlanva-
gyon kataszteri nyilvantartdsbél kimaradtak. A 2009. évben a korrekciét elvégez-
ték, ezdltal az ingatlanvagyon kataszter és a f6konyvi nyilvantartds adatainak
egyez8ségét biztositottak.

Az ellendrzott idészakban a koncessziéba adott vizi kozml vagyonkataszteri
nyilvantartasa és a foldhivatali nyilvantartds kozott — a 147/1992. (XI. 6.)
szamu Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt el6iras ellenére — nem dllt
fenn az egyezdség.

Az ingatlanvagyon-kataszterben helyesen, a vizmi telep értékeként a vagyondt-
addsi szerzédésnek megfelel6 tulajdoni hdnyadra juté Osszeget szerepeltették,
amely 2011. év végén brutté 76,0 millié Ft volt, mig az illetékes foldhivatal azt
100%-ban az Onkormdnyzat tulajdonaként tartotta nyilvdan, ebbél eredéen az el-
térés brutté 6,3 millié Ft volt.

A befejezetlen beruhdzdsok dllomanydbdl a 72,0 millié Ft értékben nyilvdntar-
tott Zalalévsi Termdlprojekt el6készitését — az Onkormdnyzat dltal 2011. feb-
rudr 28-an készitett feljegyzés alapjdn — a 2010. év végi mérleg készitése sordn
a beruhazasok allomanyabol a tokevaltozassal szemben kivezették.
A tervek megvalésitdsdhoz az Onkormdnyzat kiilsé forrdst nem tudott bevonni,
sajdt forrdsbol a beruhdzdst nem tudta megvaldsitani. Az Onkormdnyzat dltal
lyi el6irdsok megvaltoztak, ennek kovetkeztében a tervek mdr nem voltak fel-
haszndlhatéak. A Zalalévoi Termdlprojekt eldkészitésének beruhdzdsat — a ter-
vek elkésziiltét kovetSen — az Onkormdnyzat az immateridlis javak kozott nem
vette nyilvdntartdsba a Szdmv. tv. 25. § (1) bekezdése ellenére, emiatt elmaradt
az Ahsz. 30. §-aban eléirt értékesokkenési leirds elszamoldsa. A feleslegessé valt
szellemi termék utdn - a 2010. év végi mérleg készitése sordn — a Szamv. tv.
53. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére terven feliili értékcsdkkenést
nem szdmoltak el. A felesleges vagyontargy selejtezését a selejtezési sza-

rrr

bdlyzat, eléirasai ellenére az Onkormdnyzat nem hajtotta végre.

P4

A szdmviteli politika,-ben a részesedések év végi — piaci értéken torténd - érté-
kelését irtdk el6. Ennek ellenére az Onkormdnyzat hdrom gazdasdgi tdrsasa-
gdnal a részesedések év végi értékelése a 2007-2009. években elmaradt, ezért a
mérleg készitésekor az értékvesztéseket — a tdrsasdgok beszdmoldi és a mérleg-
adatok alapjdn — nem szamoltdk el. A 2010. év végi értékelések sordn az On-
kormdnyzat a hdrom’ gazdasdgi tdrsasdg beszimoldja és mérleg adatai alap-
jan az tizletrészek 100%-o0s (Osszesen 153 ezer Ft) értékvesztését elszamolta.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A Polgarmesteri Hivatalban a 2007-2011. években a gazddlkoddsi jogkorok
gyakorldsa sordn az Amr., 138. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az Amr., 80. §
(1)-(2) bekezdésében rogzitett dsszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottdk.

Kettd tobbségi és egy kisebbségi (23,6%-0s) tulajdoni hanyadd énkormdnyzati gazda-
sagi tarsasag
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2.3.

A vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a 2007-2011. években a gazdalkoddsi
jogkorok gyakorldsa a kiaddsok esetében megfeleld volt. A bevételek beszedését
megel6z6en az ellendrzott tételek koziil az alabbi esetekben — az Amr. 1,2-ben, il-
letve a kotelezettségvallalasi szabdlyzat, g-ban foglaltakkal ellentétben — nem
végezték el a gazdalkodasi és ellendrzési jogkdrok gyakorlasaval felhatalmazott
személyek az eldirt ellendrzési feladatokat.

A bevételek beszedésének teljesitése sordn 2007. januadr 1. és 2010. oktdber 3. ko-
zott rendszeresen el6forduld hibaként (Osszesen 1,2 millié Ft Osszegben) a szak-
mai teljesités 1gazolasaval frasban megbizott személy nem tett eleget az Amr.,
135. § (1) bekezdésében és az Amr., 76. § (1) bekezdésében el6irt ellendrzési kite-
lezettségének, nem ellendrizte a bevetelek jogossagat, vsszegszeriliségét és teljesité-
sét. A jegyz6 a kotelezettségvdllaldsi szabdlyzat,-ben 2010. oktéber 4-t61 madr élt
annak a lehetdségével, hogy a bevételek szakmai teljesitésigazoldsdnak kotele-
zettségét nem irta eld.

Az érvényesité a 2007-2010. években aldirdsa ellenére nem megfeleléen végezte
el — az Amr.; 135. § (3) bekezdése, illetve az Amr., 77. § (1) bekezdése szerinti — el-
lendrzési feladatat, mert nem kifogdsolta a szakmai teljesites igazoldsdnak hid-
nyat. Az utalvanyok ellenjegyz8i aldirdsuk ellenére az Amr.; 137. § (3) , valamint
az Amr., 79.§ (2) bekezdése ellenére nem gy8zddtek meg az érvényesités szabdly-
szer(i végrehajtdsdrél, mivel nem kifogdsoltdk, hogy az érvényesitést a szakmai
teljesitésigazolds hidnydban végezték el.

A polgdrmester, az énkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdlasztdsat
megel6z6en az Aht.; 50/A. § (4) bekezdés szerinti hatdridén til — 2010. szep-
tember 10-én — reszletes jelentést tett k6zzé az Onkormdnyzat vagyoni és pénz-
ligyi helyzetérdl, valamint a Kepv1selo -testiilet megalakuldsdt kovetben kelet-
kezett, a kés6bbi éveket terheld pénziigyi kotelezettségekrol.

s

A jegyz6 a hirdet6tdbldan torténé kifiiggesztéssel, valamint az Onkormdnyzat
honlapjdn az Eisztv. és a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet el8irdsai alapjdn a
2007-2011. évi koltségvetési és zarszdmaddasi rendeleteket, az éves (elemi) kolt-
ségvetéseket és a koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamolokat kozzétette.
Gondoskodott tovabba az Aht 15/A. §-Gban és a 15/B. §-ban eldirtaknak meg-
felelGen a céljellegd, mukode51 és fejlesztési tdmogatdsok, a vagyongazdadlko-
ddssal 6sszefiiggd — a netté 6t millié Ft-ot elér6 vagy azt meghaladé értékd —
szerz6dések adatainak kozzétételérol.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzatndl a vagyontdrgyak hasznositdsa, a vagyon értékének
és Osszetételének vdltozdsdt befolydsolé dontések eldkészitése soran betartot-
tak a jogszabdlyok, az énkormdnyzati SZMSZ, ,,, a vagyongazdalkodadsi ren-
delet, a lakdsrendelet, valamint az éves koltségvetési rendeletek és képvisels-
testiileti hatdrozatok eldirasait. A Képvisel6-testiilet az 6nkormdnyzati tulaj-
donban 1évé lakdsok értékesitéséhez a lakdsrendeletnek megfeleléen — érték-
becsls, arszakérté altal — készitett értékbecsléseket tartalmazé elGterjesztések
alapjan hozta meg a dontését. Az dnkormadnyzati tulajdonu egyéb ingatlanok
eseti értékesitése sordn azon esetekben, ahol az értékesitésre szant ingatlanok
(foldtertiletek) forgalmi értéke az értékbecslés dijdhoz képest ardnytalanul ala-
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csony volt, a forgalmi értéket a Képvisels-testiilet — a vagyongazddlkoddsi ren-
deletben eléirtaknak megfelelen - az ingatlan kényv szerinti értékének figye-
lembevételével hatdrozta meg. Az ellendrzott tételeknél a vételar minden eset-
ben meghaladta a nyilvantartdsi értéket. A vagyongazddlkoddshoz kapcsolédéd
dontéseket — a jogszabdlyokban, valamint a vagyongazdalkodasi rendeletben
és a lakdsrendeletben foglaltaknak megfelelden — az arra felhatalmazottak
hoztak meg. Az ellendrzott tételek esetében a vagyonvdltozdsokrdl hozott
képvisel6-testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzédéseket, megdllapoddso-
kat kotottek. A vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerz6désekbe (a va-
gyongazddlkoddsi rendelet eldirdsa szerint) beépitették az Onkormdnyzat érde-
keit védé garancidlis elemeket.

Az ingatlanok értékesitésekor a tulajdonjog bejegyzésének feltételéiil szabtdk a
teljes vételar kifizetését. A késedelmes fizetés esetére késedelmi kamat felszamitd-
sdt irtdk eld, a bérleti dij meg nem fizetése esetére a bérleti jogviszony felmonda-
sat jeldlték meg.

A 2007-2011. években a két ellendrzott nagy értékd beruhdzdst, illetve feldjitdst
(a kotelez6 onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolédéan az évoda épiiletének
bévitését és atalakitdsat, valamint a Margaréta utca felijitasat) megeléz6en a
Képvisel-testiilet az dnkormanyzati SZMSZ, eléirdsdnak megfeleléen elkészi-
tett elGterjesztések alapjdn dontott a fejlesztések megvaldsitasarél. Az eurdpai
uniés tdmogatdssal megvaldsulé fejlesztések kivitelez6it, a Kbt.,, eldirdsainak
megfelel6en kozbeszerzési eljaras alkalmazdsaval valasztottdk ki. A dontések
sordn az Osszességében legkedvezdbb ajanlatot tevé gazdasdgi tdrsasaggal ko-
tottek vallalkozdsi szerz6dést. A megkotott szerz6dések dsszhangban voltak a
képviselS-testiileti dontésekkel. Az Onkormdnyzat a pdlydzatokhoz csatolt
megvaldsithatésagi tanulmanyokban bemutatta a tervezett fejlesztésekkel 1ét-
rejové létesitmények fenntarthatésagat is.

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

Az Onkormdnyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év I. negyedévében a kézbe-
szerzési értékhatdrt elérd épitési beruhdzds esetében lefolytatta a Kbt. ,, al-

tal eldirt kozbeszerzési eljarast, amely megfelelt a jogszabdlyok eléirdsai-
nak. A Kbt., ,-ben el8irt egybeszamitdsi kotelezettségnek eleget tettek, illetve a
becstilt érték alapjan megalapozottan vdlasztottak ki az alkalmazandé eljards-

rendet.

A helyszini ellenérzés a ,Zalalévé Napkozi otthonos Ovoda bévitése, dtalakitdsa” el-
nevezés{i beruhdzdst kovette nyomon. A beruhdzds el6készitése az NYDOP™.- ke-
retében meghirdetett ,Ovodak fejlesztése” elnevezésti pdlydzat benyijtdsdra vo-
natkoz6 énkormadnyzati dontés’ meghozataldval indult. Az Onkormdnyzat a be-
ruhdzds el6készitése sordn a pdlyazatban eléirtaknak megfelelGen — ideértve a
kozbeszerzéssel kapcsolatos tevékenységet ~ szabdlyszer(ien jart el. A dontések és
a szerz8déskotés megfelelt a jogszabdlyokban, a palydzati felhivdsban, valamint
a belsé szabdlyzatokban el6irt kovetelményeknek. A kifizetésekkel Osszefiiggd

1% Nyugat Dundntili Operativ Program NYDOP-2009- 5.3.1/B ,Ovoda fejlesztése pro-
jekt”

1 A Képvisel6-testiilet 49/2010. (III. 23.) szdmu hatdrozata alapjan
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gazddlkoddsi jogkorok gyakorldsa a kotelezettségvallaldsi szabdlyzatg-ben eldir-
tak szerint tortént.

A Kkivitelezés sordn pdétmunkdra az Orszdgos Tdzvédelmi Szabdlyzatrdl szélé6
28/2011. (IX. 6.) BM rendelet hatdlybalépése miatt volt sziikség, mely a kozin-
tézmények esetében elbirta az automata tlizjelz6 rendszer kiépitését. A pot-
munkdk a hasznalatbavételt késleltették, de a beruhdzas hataridén beliil elké-
sziilt. A miiszaki dtaddas-atvételi eljardst kovetden, a létesitményt 2012, augusz-

tus 30-an 72,8 millié Ft-os bekeriilési értéken nyilvantartasba vették.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. janudr 1-jei
netté 1945,0 millié Ft-os (brutté 2225,8 millié Ft) nyit6 értékrdl a 2011. év végé-
re netté 1746,2 millié Ft-ra (brutté 2283,6 millié Ft) 10,2%-kal csokkent, a
befektetett eszk6zok 9,8%-0s és a forgdeszkozok 35,7%-0s csokkenése miatt. A
befektetett eszkdzok 98,2% - 98,7% kozottl részardnyt képviseltek az eszkozva-
gyonon belil. A forgbeszkozok értéke 34,8 millié Ft-r6l 22,4 millié Ft-ra csék-
kent, részardnyuk 1,2% és 1,3% kozott alakult. Az Onkormdnyzat a 2007-2011.
években — a koltségvetési beszdmolék adatai szerint — Osszesen brutto
241,1 millié Ft-ot forditott beruhazasi és feldjitasi kiadasokra. A va-
gyonnoévekedést eredményez6 beruhdzdsi, felijitdsi tevékenység hozzajarult
az Onkormanyzat kozfeladatainak ellatasdhoz. A 2007-2011. években
a - a gazdasdgi program, ,-vel dsszhangban — megvalésult legjelentdsebb be-
ruhdzasok és feldjitdsok a kotelezé dnkormadnyzati feladatelldtashoz kapcsolod-
tak, igy a tobb utcat érintd utfeldjitasok (20,1 millié Ft), a Fotér feldjitdsa
(22,0 millié Ft) és az évoda épililetének bovitése (72,8 milli6 Ft). A vagyon no-
vekedésének pénziigyi fedezetét hazai és eurépai uniés tdmogatdsbdl’?, a fej-
lesztésekhez kapcsolédd hitel- és kolcson felvételekkel, valamint az ipar(izési
adé bevételbdl biztositottdk. A beruhdzdsokhoz és feltjitdsokhoz az Onkor-
manyzat kimutatdsa alapjdn 101,3 millié Ft tdmogatdst (a bekeriilési koltségek
42%-at) vettek igénybe.

Az ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni értékii jogok konyvviteli mér-
legben kimutatott allomanyi értéke a 2007. évi 1065,6 milli6 Ft-os nyit6 ér-
tékrdl a 2011. évre 0,5%-kal, 5,7 milli6 Ft-tal csokkent, melynek oka, hogy
az értékesitett ingatlanok értéke, valamint az elszdmolt értékcsokkenés egyiittes
Osszege meghaladta a beruhdzdsokbdl és a feldjitasokbdl szarmazd vagyonno-
vekedés Osszegét.

A beruhazasok és felajitasok konyvviteli mérlegben kimutatott allomanyi
értéke a 2007. évi 119,7 millié Ft-os nyité értékr6l a 2011, évre 59,7%-kal

12 Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek sikeres pdlyazatai alapjdn dsszesen 42,1 millié
Ft hazai, illetve 59,2 millié Ft eurépai unids tdmogatdst nyert.
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3.2.

csokkent, elsGsorban a 2010. év végi mérlegbdl a tékevdltozassal szemben ki-
vezetett Zalalovéi Termalprojekt miatt.

A koncesszioba adott eszkozok nettéo allomanyi értéke a 2007. évrél a
2011. évre 12,8%-kal (88,4 millié Ft) csokkent az elszadmolt értékcsokkenési
leirdas és a selejtezések kovetkeztében.

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti forrdasai a 2007. évrdl a
2011. évre 198,8 milli6 Ft-tal, 10,2%-kal csokkentek. A mérlegf6osszeg csok-
kenését forras oldalon a kotelezettségek 66,3 millié Ft-os (43,7%-0s) és a sajdt
téke dllomanyanak 143,1 millié Ft-os (8,0%-0s) csokkenése eredményezte, esz-
koz oldalon a befektetett eszkozok értékének 186,3 millioé Ft-os (9,2%-0s) csOk-
kenése mellett. A befektetett eszkdzok sajat fedezete ndvekedett, aranya a 2007.
évi 94,0%-rél a 2011. évre 96,0%-ra nétt.

A hosszu lejarata kitelezettségek a 2007. janudr 1-jei 8,0 millié Ft-rél a
2011. év végére 54,3%-kal, 3,6 millié6 Ft-ra csokkentek. A rovid lejdratu kote-
lezettségek Osszege a 2007. janudr 1-jei 121,0 milli6é Ft-rol a 2011. évre
81,6 millié Ft-ra, 39,4 milli6 Ft-tal (32,6%-kal) csokkent. A 2011. év végi révid
lejaratu hitelek 16,7 millié Ft-os dllomdnyi értéke a 2007. évi 34,2 millié6 Ft
48,8%-a volt. A szdllitéi tartozdsok Osszege a 2007. év eleji 44,0 millié Ft-rél
32,1 milli6é Ft-ra csokkent a 2011. év végére, amely 11,9 millié Ft-tal (27,0%-
kal) kevesebb terhet jelentett az Onkormdnyzat szimdra, mint a 2007. év ele-
jén.

A vagyon fenntartasdra kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga

Az eszkozok értékcsokkenésének elszdmoldsarél a szdmviteli politika, ,-ben a
jogszabdlyoknak megfeleléen rendelkeztek, az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében
meghatarozott leirdsi kulcsok alkalmazasatél az Onkormanyzat nem tért el.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozétt a tdrgyi eszkdzokre egylittesen
321,5 millid Ft  Osszegli  értékcsokkenést szamolt el, mely 33,4%-kal
(80,4 millié Ft) meghaladta a felhalmozdsi kiadasokat. A hasznalhatésagi
fok mutaté az elszamolt értékcsokkenés, valamint a beruhdazdsokkal Gssze-
fligg6 értéknoévekedés egylittes hatdsara, 6sszességében 83,7%-rol 73,6%-ra
csokkent. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — a koltségvetési beszamo-
16k adatai szerint — dsszesen 241,1 millié Ft-ot forditott beruhdzdsi és felujitdsi
kiadasokra, amely az elszamolt 321,5 millié Ft értékcsokkenés 75,0%-a volt.

A 2007-2011. évi zdrszdmaddsi rendelettervezetek elSterjesztésekor a Képvisels-
testiilet részére — célszerisége ellenére — nem mutattdk be az Onkormdnyzat
eszkbdzei utdn a tdrgyévben elszamolt értékcsokkenések 6sszegét, valamint az
eszk6zOk elhaszndlédasi fokanak alakuldsat. Az eszkozpétldsra forditott tény-
leges kiaddsokat az éves zarszamaddsi rendeletek mellékletei tartalmaztdk.
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3.3.

A hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia és kezesség-
vallalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2009-2011. évek kozott négy alkalommal, Osszesen
23,2 milli6 Ft hitelt vett fel pénzintézett6l, és két alkalommal, Osszesen
6,9 milli6é Ft kolcsont alapitvanyoktdl a fejlesztései finanszirozdsdra. A felvett
hitelek és kolcsonok az Onkormdnyzat kételezs feladatainak elldtdsdhoz (tt-
épitések, a Fotér felujitdsa, az évoda épiiletének bdvitése) és az onként vdllalt
feladatok kozott a Tdjhdz tetéfeltjitasdhoz kapcsolédtak.

Az Onkormdnyzat a 2009-2010. években a belteriileti utak felujitdsdhoz sziik-
séges palydzati’® 6nerd biztositdsdra — a Képvisel6-testiilet dontése™ alapjdn —
8,2 millié Ft, illetve 7,3 millié Ft, 6sszesen 15,5 millié Ft hosszu lejaratu fejlesz-
tési céli hitelt vett igénybe 2011. december 5-ei, illetve 2013. december 5-ei
visszafizetési hataridével. A 2009-2011. években a F&tér és a Tdajhaz tetdfeldji-
tasdhoz 7,7 milli6 Ft rovid lejdratu fejlesztési célu hitelt vett fel az Onkormdny-
zat. Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat a révid és a hosszd lejdrat,
felhalmozdsi céld hitelek felvétele sordn az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltakat betartotta, mivel fedezetként onkormdnyzati torzsvagyont nem
ajanlott fel. Az Onkormdnyzat fejlesztéseinek finanszirozdsdhoz két esetben
(egy éven beliili visszafizetéssel) a Fotér felujitdsdhoz 0,6 millié Ft kamatmentes
és az 6voda épiiletének bdvitéséhez 6,3 millié Ft évi 6%-o0s kamatozdsu alapit-
vanyi kolcsont vett igénybe.

A hitel és a kolcsdnszerz6dések megkotésére minden esetben a KépviselS-testiilet
dontését kovetben keriilt sor. A Pénzligyi bizottsag a dontésekhez kapcsolddé els-
terjesztéseket — melyek tartalmaztdk a hitelfelvétel indokait, annak gazdasdgi
megalapozottsdgat — véleményezte, azonban a visszafizetésének forrdsdt nem
vizsgdlta. A hitelszerz6désekben foglaltak szerint a hitel visszafizetésének biztosi-
téka az Onkormdnyzat — az dllami hozzdjaruldson, az dllami tdmogatdson, a
személyi jovedelemaddn, valamint az dllamhdztartdson beliilrdl mikoddési célra
dtvett bevételein kiviili — koltségvetési bevétele volt. A kolcsénszerz6désekben a
visszafizetés fedezetét nem jelolték meg, azonban a kolcson Osszegének szerz&dés
szerinti felhaszndldsat kikototték.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években kétvényt nem bocsatott ki, valamint
garancidt és kezességet nem vdllalt.

Az Onkormdnyzat a Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltségvetésérsl szolé
2011. évi CLXXXVIIL térvény 76/C. §-a és a helyi dnkormdnyzatok addssagal-
lomdnydnak részleges konszoliddaciéjarél sz6l6 1540/2012. (XII. 14.) Korm. ha-
tdrozatban foglaltakat figyelembe véve a hitelekb6l 2012. december 28-4n
fenndllé 43,6 millié Ft addéssdgdllomdny teljes Osszegére, valamint 0,5 mil-
li6 Ft kamatra és jdrulékaira kapott torlesztési célu dllami tdmogatdst.

13 Az utfelujitasok hazai pdlydzati tdmogatdssal, a telepiilési dnkormdnyzati belteriileti
kozutak felijitasanak, korszer{isitésének tdmogatasaval valésultak meg.

4 146/2008. (IX. 22.) és 146/2009. (X. 12.) szdmu képvisel6-testiileti hatdrozat

21



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.4.

4.1.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években térités nélkiili vagyondtadds nem
tortént, a vagyongazdalkodasi rendelet eldirasainak megfeleléen, ketté alka-
lommal vettek at térités nélkiil eszkézoket 0,5 millié Ft értékben. A téritésmen-
tes atvételekrdl az arra jogosult Képviseld-testiilet dontott.

Az Onkormdnyzat térités nélkiil vett at 2008. augusztus 25-én a Magyar Iszldm
K6zdsségtél 0,5 millid Ft értékben egy Ujraélesztd késziiléket, mely az egészség-
tigyi kozpontban keriilt elhelyezésre, valamint magdnszemélytdl egy csénakkiko-
16 stéget, amely a Borostydn tavon kertilt feldllitasra.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellenOrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat — az Otv. 92. § (8) bekezdés
) pontja szerint — a Kistérségi tarsulds keretében latta el.

A 2007-2008. években a jegyz0, a 2009-2011. években a belsd ellendrzési vezetd
altal osszeallitott — a 2009-2011. években kockdzatelemzéssel aldtdmasztott —
éves ellendrzési terveket a KépviselS-testillet jévdhagyta. Az Onkormdnyzat
2007-2008. évi ellenbrzési terveit — a Ber. 21. § (2) bekezdésében® foglaltak el-
lenére — kockazatelemzéssel nem tdmasztottak alda. A 2009. évi kockdzatelem-
zésben a vagyongazddlkodds kockdzatdt nem értékelték, mig a 2010-2011. évi
kockdazatelemzésben ezt a teriiletet kozepes kockdzatiinak mindsitették. A 2007-
2011. években az ellendrzések végrehajtdsdra a jévdhagyott éves ellendrzési
tervek alapjdn keriilt sor, a Képvisel6-testiilet — a Ber. 21. § (4), illetve
(6) bekezdése szerinti — soron kiviili ellenérzés elrendelésérél nem dontott.

Az éves ellendrzési tervnek megfeleléen a 2007-2011. években a Polgdrmesteri
Hivatalban évente kettd ellendrzést végeztek. A belso ellendrzés a vagyon-
gazdalkodas szabalyszerii miikédését nem segitette eld, mivel - a
2007-2011. években - e teriiletet érintden csak a 2010. évben, a kozbeszerzési
eljardsok ellendrzésére kerilt sor. A belsé ellendrzési jelentésben vagyongaz-
dalkodast érint6 javaslatokat nem tettek.

A 2007-2011. években az Otv. 92. § (10) bekezdésében'® foglaltak ellenére a
polgdrmester, , helyett a bels6 ellendr, illetve a bels6 ellendrzési vezetd terjesz-
tette a KépviselG-testiilet elé a zdrszdmadasi rendelettervezetekkel egyidejtileg
az Onkormdnyzat éves dsszefoglalé ellendrzési jelentéseit, melyeket a Képvise-
18-testiilet elfogadott.

152012. janudr 1-jét6l a Bkr. 31. § (2) bekezdése szabdlyozza
16 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 56. § (8)-(9) bekezdései szabdlyozzdk
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4.2,

4.3.

41.4.

A tobbségi tulajdonban lévo gazdasagi tarsasagok va-
gyongazdalkodasanak feliigyelete

Az ellendrzoétt id6szakban az Onkormdnyzat kiilltagként hdarom betéti tdrsasdg-
ban rendelkezett — kett6ben tobbségi — tulajdoni részesedéssel. A tarsasagi szer-
z8dések szerint a betéti tarsasdgok tagjai tulajdoni részesedéstdl fliggetleniil —
egy-egy szavazattal rendelkeztek, ezért az Onkormdnyzatnak egyik tdrsasdg-
ban sem volt tébbségi befolydsa. Az Onkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgok
pénzigyi, gazdasagi helyzetérél a 2008-2009. években a megkiildott 2007-
2008. évi egyszer(sitett beszamold adataibdl, ezt kovetben a céginformdcios
szolgdlat adatbazisabdl tajékozddott. A Képvisel-testiilet a tdrsasdgok 2007-
2008. évi beszamoldit a polgdrmester; el6terjesztésének hidnydban, illetve a
2009-2011. évi beszdmoldk megkiildésének elmaraddsa miatt nem targyalta. A
tarsasdgok tevékenységi kére nem érintette az Onkormdnyzat feladatellatdsat,
indoklasuk szerint az énkormanyzati szerepvallalds a helyi munkalehet6ségek
bivitése és az iparlizési add bevétel novelése érdekében tortént. A gazdasdagi
tarsasdgokban a részesedések nyilvantartott értéke egységesen 51,0 ezer Ft volt,
melyek teljes 6sszegére a 2010. év végi értékelések sordn értékvesztést szamol-
tak el.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valé hozzajarulasa

A 2007-2011. évek kozott elvégzett konyvvizsgdlat alapjdn az Onkormdnyzat
egyszertsitett éves koltségvetési beszdmoldjat a konyvvizsgalé megbizhaténak
és hitelesnek mindsitette. Az éves koltségvetési beszdmoldkhoz javaslatokat
nem tett.

A koltségvetési rendelettervezetek konyvvizsgdlata soran a kényvvizsgdlé meg-
dllapitotta, hogy a vdrhaté bevételek alapjan a koltségvetés egyensiilya
egyik évben sem biztosithaté, tovabba a 2007., illetve 2009-2011. években
javaslatot tett a kotelezden ellatandé és énként vdllalt feladatok dttekintésére,
a kiaddsok feliilvizsgdlatdra. A kényvvizsgdlé javaslatai ellenére az Onkor-
mdnyzat a feladatokat nem tekintette at, a kiaddsokat nem vizsgalta felill, ez-
4ltal a konyvvizsgalat megallapitasai nem jarultak hozza eredmé-
nyesen az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasanak szabadlyszerii mii-
kodéséhez.

A kiilso ellendrzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ a 2008. évben a kozbeszerzési rendszer miikédését, a 2010. évben az
Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét ellendrizte.

A kozbeszerzési rendszer miikodésének 2008. évi ellendrzése sordn a Polgarmes-
teri Hivatalban kotott szerz8désekkel kapcsolatban a szerz6dé fél kotelezettsé-
geinek teljes kor meghatdrozdsdra és az Onkormdnyzat szerz6désekben fog-
lalt jogainak érvényesitésére vonatkozé javaslatok hasznosultak. A részben
ondlléan miikodd gazddlkodé szervezetek esetében az ajanlatkérdi regisztracio-
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ra, a sajat kozbeszerzési szabdlyzat és a kozbeszerzési terv elkészitésére, vala-
mint a kézérdekd kozbeszerzések onkormdnyzati honlapon torténé megjeleni-
tésére tett javaslatok szintén teljesiiltek.

A 2010. évben az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének ellendrzése sordn
a vagyongazddlkoddst érintden tett javaslatok hasznosultak, melyek a koncesz-
sziés dijbevételbd] szarmazé kozmoiifejlesztési kiadasok elbiranyzatdnak meg-
tervezésére, a beszamold szoveges részében az eurdpai unids tdmogatdsokbol
beérkezett pénzeszkozok és a kapcsolddo sajdt forrasok értékelésére, valamint a
belsé ellendrzéssel kapcsolatban az ellendrzési program végrehajtdsanak nyo-
mon kovetésére vonatkoztak. Teljesiilt tovdbba az eszkozOk hasznositasi és se-
lejtezési szabalyzatdnak kiegészitésére, a koncesszidba adott eszkdzok kezelésé-
nek szabdlyozasdra, tovdbba a jogszabdlyi vdltozdsok kovetésére vonatkozé ja-
vaslat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években az ASZ ellenérzésen kiviil kiils6
szervek — a Magyar Allamkincstdr és a Nyugat-Dundntili Regiondlis Fejleszté-
si Ugynokség — az eurépai unids és hazai tdmogatdsu fejlesztések (L’ltfehi]'itds
a F6tér feldjitdsa, 6vodabdvités) tamogatasaval kapcsolatosan zdaré hely-
szini ellendrzést tartottak. Két esetben tdrtak fel hidnyossdgokat, az évoda
bévitésénél az akaddlymentesitésre vonatkozéan és a létesitmény jogerds hasz-
ndlatbavételi engedélyének hidnydval kapcsolatosan. Az Onkormdnyzat a

helyszini ellendrzésen észlelt hidnyossdgokat pétolta.

Budapest, 2013. AZ. hénap Oz nap

. //;ﬁ» e
* Domokos Laszl6
@ elnok ~*
Melléklet: 3db
Fiiggelék: 2db

24



1. SZAMU MELLEKLET

A V-0026-083-103/2013. SZAMU JELENTESHEZ
Zalal6évd Varos Onkormanyzata gazdalkodasara jellemzs adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év

A telepiilés dllandé lakosainak szdma januar 1-én (f6) 3154 3053
A Képviseld-testulet tagjainak a szdma december 31-én (f6) 12 7
A Képviseld-testiilet munkdjat segité allandé bizottsdgok széma december 31-én (db) 3 2
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama december 31-én (f6) 20 22
Az Onkormdnyzat dltal foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma december 31-én (f6) 93 76
Az 8sszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft) 1922,0 1746,2
Az adéssdgdllomany (hosszi és rovid lejaratii kotelezettség) december 31-én (millié Ft) 91,3 85,2
Az dsszes teljesitett koltségvetési bevétel (millié Ft)*/*** " 540,2 587,7
Sajat bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csdkkentett dsszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 27,9 23,2
Az dsszes teljesitett koltségvetési kiadds (millié Ft)*** 539,7 579,9
Ebbél: felhalmozdsi célu koltségvetési kiaddas (millid Ft) 48,7 83,8

A koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi célu koltségvetési kiadds ardnya (%) 9,0 10,7
A koltségvetési intézmények szdma december 31-én (db)** 4 3
Ebbdl: 6ndlléan miikodé (db) 4 3

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanydnak, vallalkozdsi maradvanydnak igénybevételét is tartalmazza

** a Polgarmesteri hivatalon kiviil

** A MAK-nak leadott beszdmoléban és a zdarszdmaddsi rendeletben a 2011. évi Gsszes teljesitett koltségvetési bevétel 790,2 millié Ft, az dsszes teljesitett koltségvetési
kiadds 782,4 millié Ft, melyek halmozottan tartalmaztdk a 202,5 millié Ft intézményi tdmogatdst, mert az éves Snkormdnyzati nettésitds soran a finanszirozds nem

kertilt 6sszevezetésre.




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-083-103/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Zalalévo Varos Onkormanyzata vagyonanak alakulasa 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

Mérlegsor 2007. jan. 1. |2007. dec. 31.|2008. dec. 31./2009. dec. 31.{2010. dec. 31.|2011. dec. 31. z‘;‘ill?;‘is o/;'l“
megnevezése (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Fv) 200} . ]e‘fn 1:/

Immaterialis javak 2,0 1,0 0,3 0,1 2,8 2,3 111,9
Targyi eszk6zok 1215,0 1185,8 1179,1 1176,7 1096,4 1116,9 91,9
ebbdl: ingatlanok és kapcs. vagy. ért. jogok 1065,6 1093,2 1091,6 1067,0 1078,3 1059,9 99,5
beruhdzasok, feldjitdasok 119,7 75,4 77,1 99,8 9,5 48,2 40,3
Befektetett pénziigyi eszk6zok 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 ’ 0,3 68,3
Uzemeltetésre atadott eszkdzok ‘ 692,7 687,7 660,1 652,0 630,9 604,3 87,2
Befektetett eszk6zok Gsszesen 1910,2 1875,0 ’ 1840,0 1829,3 1730,4 1723,8 90,2
Forg6eszkozok Osszesen 34,8 47,0 35,5 36,0 21,3 22,4 64,3
ebbdl: kovetelések 13,9 23,1 | 15,7 17,4 14,1 v 13,7 98,1
pénzeszkozok 10,1 11,1 3,6 4,3 3,8 2,5 24,6
Eszkozok osszesen 1945,0 1922,0 1875,5 1865,3 1751,7 1746,2 89,8
Sajat téke Osszesen 1795,6 1807,5 17840 1759,3 1667,0 | 1652,5 92,0
Tartalék dsszesen ‘ 2,2 -2,2 3,8 3,2 25 8,4 -376,7
7 Kotelezettségek Osszesen 151,6 116,7 A 87,7 102,8 87,2 85,3 56,3
ebbdl: hosszi lejaratui kotelezettségek 8,0 6,0 _ 3,5 5,4 7,3 3,6 45,7
rovid lejaratii kotelezettségek 121,0 85,3 69,1 82,3 77,4 81,6 67,4
Forrasok osszesen: 1945,0 1922,0 1875,5 ‘ 1865,3 1751,7 1746,2 89,8




3. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-083-103/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Zalalévé Varos Onkormanyzata kotelezettségeinek alakuldsa 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

Valtozas %-a

Meérlegsor 2007. jan. 1. |2007. dec. 31.|2008. dec. 31.|2009. dec. 31.(2010. dec. 31.[2011. dec. 31.
megnevezése millié F) | (millié F) | (millié F) | (millié FY) | (millié Ft) | (millié rr) | 2011. dec. 31./
2007. jan. 1.
Hosszi lejarati kotelezettségek osszesen 8,0 6,0 3,5 54 7,3 3,6 45,7
ebbél: hosszu lejaratra kapott kdlcsdonosk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozasok fejlesztési célii kétvénykibocsatdsbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozdsok miikodési céli kétvénykibocesdtdsbél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruhdézasi és fejlesztési hitelek 0,0 0,0 0,0 4,0 7,3 3,6 -~
miik6édési céli hosszi lejaratd hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
egyéb hosszi lejarati kotelezettségek 8,0 6,0 3,5 1,4 0,0 0,0 0,0
Rovid lejarati kotelezettségek dsszesen 121,0 85,3 69,1 82,3 77,4 81,6 67,4
1. révid lejarati kolcsénok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2. r6vid lejaratu hitelek 34,2 19,5 2,3 6,6 15,4 16,7 48,8
3. kotelezettségek aruszallitasbol, szolgdltatasbol 44,0 45,8 51,7 42,4 48,0 32,1 72,9
4. egyéb rovid lejérati kotelezettség 42,8 20,0 15,1 33,3 14,0 32,8 76,7
ebbdl: munkavadllalékkal szembeni kiilénféle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
ipariizési adé miatti feltoltési kotelezettség 27,9 4,3 9,1 10,9 0,0 0,0 0,0
helyi adé tidlfizetése miatti kételezettség 2,3 1,7 2,3 6,5 7,3 7,0 311,0
tdmogatdsi program el6lege miatti kitelezettség 4,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
garancia- és kezességvallaldsbél szarm. kot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
h. lejar. kapott kolcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
felh.c.kétv.kib-bdl szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miik.c.k6tv.kib-bél szdrm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruh.fejl.hitel kov.évet terhel§ torl. részlete 0,0 0,0 0,0 40 4,0 3,7 -
egyéb hosszii lejarati kotelezetiség kov.évi torl. 2,7 2,2 2,1 2,2 1,4 0,0 0,0
targyévi koltségvetést terhels egyéb r. lej. kot. 5,4 11,8 0,9 8,3 0,3 20,4 376,8
targyévet kdvetd évet terheld egyéb r. lej. kot. 0,0 0,0 0,7 1,4 0,8 1,5 -
egyéb kiildnféle kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 -
Forrasok ésszesen (Tdjékoztatd, nem 6sszegzé adatl) 1945,0 1922,0 1875,5 1865,3 1751,7 1746,2 89,8

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves koltségvetési beszdmolé 01" szdmai tirlap adatai.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.,

Ant.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.
Kbt.,
Kbt.,
Motv.

Nvtv,

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr,,
Amr.,
Ber.

Bkr.

az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL térvény (ha-
talyon kiviil: 2012. januar 1-jét6l)

az dllamhaztartdsrol sz6lé 2011. évi CXCV. torvény (hatd-
lyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az Allami Szdmvev8székrsl sz6l6 2011, évi LXVI. torvény
(hatdlyos: 2011. jalius 1-jétdl)

az elektronikus informdcidszabadsdgrdl szol6 2005. évi XC.
torvény (hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jétdl)

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségli szervek fel-
adat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. térvény (hatd-
lyon kiviil: 2012. janudr 1-jétsl)

a kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL torvény (hatdlyos:
2011. augusztus 21-t6], kivéve a 180. § (2) bekezdésében
meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a mellék-
leteket, amelyek 2012. januar 1-jétdl 1éptek hatdlyba)
Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél szolé6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-t61)

a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény (hatd-
lyos: 2011. december 31-t6l) kivéve a 20. § (2)-(3) bekezdé-
seiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi dnkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossdgairdl sz6l6 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet

az dAllamhdztartas mikodési rendjérdl szo6l6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2010. janudr 1-
jétol)

az dallamhdztartds miikodési rendjér6l szold 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012. januar 1-
jétol)

a koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérdl sz616
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kival: 2012.
januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bel-
sO ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rende-
let (hatdlyos: 2012. januar 1-jétél, kivéve a 15. § (5) bekez-
dése, mely 2012. julius 1-jét6] hatdlyos)
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lakdasrendelet

énkormdnyzati
SZMSZ,

onkormanyzati
SZMSZ,

onkormanyzati
SZMSZ,

vagyongazddlkoddsi
rendelet

147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet

18/2005. (XIL. 27.) IHM

rendelet
Szoroviditések
AQUAZALA Kft.

Asz

értékelési szabdlyzat,

értékelési szabadlyzat,

gazdasagi program,

gazdasdgi program,

Zalalové Vdros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
13/2000. (XI. 30.) szdmu rendelete a lakdsok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé szabd-
lyokrél (moédositotta: a 4/2007. (II. 15.) szdmy, a
20/2007. (XIL. 03.) szamu, a 26/2007. (XII. 20.) szdmu, a
6/2008. (IV. 21.) szadmu a 12/2008. (XII. 04.) szamu, a
23/2009. (XII. 22.) szdmu, a 25/2010. (XII. 16.) szdmii és a
29/2011. (XII. 22.) szdmu rendelet)

Zalalové Vdros Onkormdnyzata Képvisels-testiiletének
21/2003. (XIIL 15.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Szer-
vezeti és Miikodési Szabdlyzatarél

Zalalévé Varos Onkormdnyzata Képvisel§-testiletének
6/2007. (II1. 22.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Szerve-
zeti és Mikodési Szabdlyzatdrél (moédositotta: a
15/2007. (IX. 13.) szdmu, a 25/2007. (XII. 20.) szdmu, a
11/2010. (II. 25.) szdmu és a 19/2010. (X. 18.) szdm1 ren-
delet)

Zalalové Vdros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
11/2011. (IV. 7.) szam1 rendelete az Onkormdnyzat Szerve-
zeti és Miikodési Szabalyzatdardl

Zalalovs Vdros Onkormdnyzata Képvisel§-testiiletének
17/2005. (X. 27.) szdmu dnkormdnyzati rendelete az 6n-
kormdnyzat vagyondrdl, a vagyongazddlkodds és a va-
gyonhasznositds szabdlyairdl (modositotta: a
10/2010. (I11. 25.) szamdy, a 24/2011. (XI. 30.) szdmu és a
7/2012. (I1I. 26.) szamu rendelet)

az Onkormdnyzatok tulajdondban lévé ingatlanvagyon
nyilvantartdsi és adatszolgdltatdsi rendjérél  sz6l6
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrdl sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

AQUAZALA Kozszolgdltaté Koncesszids Kft.

Allami Szdmvevészék

Zalalsvs Varos Onkormdnyzata Eszkézok és Forrdsok Erté-
kelési Szabalyzata (hatdlyos 2003. oktéber 1. és 2010. juni-
us 30. kozott)

Zalaldvs Varos Onkormdnyzata Eszkozok és Forrdsok Erté-
kelési Szabdlyzata (hatdlyos: 2010. jilius 1-jétdl)

a 136/2006. (X. 30.) szamu hatdrozattal jévahagyott,
Zalalvs Varos Onkormdanyzatdnak 2006-2010. évekre sz6-
16 Gazdasdgi programja

a 159/2010. (X. 18.) szdmu hatdrozattal jévahagyott,
Zalalévs Varos Onkormdnyzatdnak 2010-2014. évekre sz6-
16 Gazdasdgi programja
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intézményfenntarté
tarsulas,
intézményfenntart6
tarsulas,
intézményfenntart6
tarsulds,

jegyz6
KépviselS-testiilet
Kistérségi tarsulds
kotelezettségvallalasi
szabdlyzat, g

kotelezettségvallalasi
szabdlyzat,

leltdrozasi szabalyzat,

leltarozdsi szabalyzat,

leltdrozasi szabdlyzat,

Miivel6dési Kozpont
Onkormdnyzat
selejtezési szabdlyzat,

selejtezési szabadlyzat,

pénzkezelési szabdly-
zat,

pénzkezelési szabaly-
zat,

pénzkezelési szabaly-
zat,

Pénziigyi bizottsdg

polgarmester;

Zalalévo és kornyezd telepiilések , dltalanos iskoldra sz6l6”
Intézményfenntarté Tarsuldsa

Zalaldvd és kornyezd telepiilések ,Napkozi Otthonos Ovo-
ddra sz616” Intézményfenntarté Tarsuldsa

Zalalovo és kornyezd telepiilések Szocidlis Alapszolgaltatdsi
Kézpontra vonatkoz6 Intézményfenntarté Tdarsuldsa
Zalalvs Varos Onkormdanyzatdnak jegyzéje

Zalalve Varos Onkormanyzatdnak Képvisel-testiilete
Zalaegerszeg és Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulds
Zalalovs Varos Onkormdnyzata Kotelezettségvdllalds, ér-
vényesités, utalvdnyozds, ellenjegyzés szabdlyzatai (hatd-
lyos: 2006. november 1. és 2010. oktéber 3. kdzott)
Zalalové Varos Onkormdnyzata Kotelezettségvallalds, ér-
vényesités, utalvdnyozds, ellenjegyzés szabdlyzata (hata-
lyos: 2010. oktober 4-161)

Zalalévs Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Leltdrkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos: 200S5.
majus 1. és 2008. mdrcius 31. kozott)

Zalalévs Varos Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos: 2008.
aprilis 1. és 2010. junius 30. kozott)

Zalalvs Varos Onkormdanyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Leltarkészitési és leltarozdsi szabdlyzata (hatdlyos: 2010.
julius 1-jétSl) )

»Salla” Mivelédési Kozpont, Konyvtar és Alapfoku Miivé-
szeti Iskola

Zalalévs Varos Onkormanyzata

Zalalovd Vdros Onkormdnyzata Felesleges Vagyontdrgyak
Hasznositdsanak és Selejtezésének Szabdlyzata (hatalyos:
2005. julius 1. és 2011. szeptember 30. kozott)

Zalalévs Vdaros Onkormdnyzata Felesleges Vagyontdrgyak
Hasznositdsdnak és Selejtezésének Szabdlyzata (hatdlyos:
2011. oktéber 1-jétdl)

Zalalvs Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Pénztari és pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos: 2007. janu-
ar 8. és 2008. januar 2. kozott)

Zalalév§ Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Pénztdri és pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos: 2008. janu-
ar 3. és 2009. dprilis 19. kozott)

Zalalovs Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak
Pénztdri és pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos: 2009. dprilis
20-tol)

Zalalgvé Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiilet Pénz-
igyi~Gazdasdgi és Varosfejlesztési Bizottsdg

Zalalévé Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere (1990.
szeptember 1-jét6] 2009. augusztus 25-ig)
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polgdrmester,

Polgarmesteri Hivatal
szamviteli politika,

szdmviteli politika,

Zalalévé Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere (2009.
november 23-t61)

Zalaldvs Varos Onkormanyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
Zalalévé Vdaros Onkormdanyzat Polgdrmesteri Hivatalanak
Szamviteli politikdja (hatdlyos: 2005. julius 1. és 2010.
marcius 31. kozott)

Zalalovs Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak
Szamviteli politikdja (hatdlyos: 2010. dprilis 1-jét6])

ZALAISPA Hulladékke- Nyugat-Balaton és Zala folyé Medence Nagytérség Telepii-

zel6 Tarsulas

lési Szilardhulladékai Kezelésének Korszerd Megoldasdra
létrahozott tarsulds
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkdz0k

beruhazas

felujitas

forgalomképtelen
gyon

va-

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkozt szabad kimutat-
ni, amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhaztartds
szervezetének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven
tal szolgdlja. A befektetett eszkozok kozé az immateridlis
javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszko-
zOket és az lizemeltetésre, kezelésre atadott, koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszko-
zoket kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdé-
se)

A targyi eszkoz beszerzése, létesitése sajdt vallalkozdsban
torténd elddllitasa, a beszerzett targyi eszkdz tizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd targyi eszkoz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitdsdt, élettarta-
manak, teljesitéképességének kozvetlen novelését ered-
ményezd tevékenység.

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacita-
sa, pontossdga) helyredllitdsat szolgalé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszkdz élettartama megnovekszik, ere-
deti miszaki dllapota, teljesit6képessége megkozelitéen

vagy teljesen visszadll, az elallitott termékek mind&sége
vagy az eszkoz haszndlata jelentdsen javul.

Forgalomképtelenek a helyi koézutak és mdtargyaik, a
terek, a parkok, tovdbbd a helyi dnkormanyzat kizdréla-
gos tulajdondban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti
gazdasdgi tdrsasdgban fennall6 részesedés — a 68/D. §-
ban foglalt kivétellel — és minden mads ingatlan és ing6
dolog, amelyet térvény vagy a helyi énkormdnyzat forga-
lomképtelennek nyilvanit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvtv.-ben meghatdrozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogsza-
bdlyon alapuld, tovdbbd az ingatlanra kézérdekbd! kiilon
jogszabalyban feljogositott szervek javdra alapitott hasz-
ndlati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott
szolgalom, tovdbbd a helyi 6nkormdnyzat javara alapi-
tott vezetékjog kivételével nem terhelhet6 meg, biztosité-
kul nem adhatd, azon osztott tulajdon nem létesithetd.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint, hatdlyos
2012. janudr 1-jétdl)
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forgbeszkozok

haszndlhatésdgi fok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forgalom-
képes vagyon

kozfeladat

PPP
(Public Private
Partnership)

A forgbeszkozok csoportjdba a koényvviteli mérlegben a
készleteket, az dllamhdztartds szervezetének tevékenysé-
gét nem tartdsan szolgdlé koveteléseket, forgatdsi céld
hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat, tulajdoni része-
sedést jelentd befektetéseket, pénzeszkdzoket és az egyéb
aktiv pénziigyi elszdmoldsokat kell besorolni. (Forrds:
Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az eszkdzgazddlkodds vizsgalatdnak elemzése soran hasz-
ndlt mutatd, szazalékban kifejezve, Szamitdsakor a targyi
eszkoz konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjdk a tdrgyi
eszkdz bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban
kifejezett mutaté csokkenése az eszkoz dllagdnak romld-
sdra, avuldsdra utal.

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az in-
gatlanra vonatkozé f6bb adatokat, tovabbd, ha rendelke-
zésre dll, az ingatlan szdmviteli nyilvantartds szerinti
bruttd értékét, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (For-
rds: 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kézmivek, az intézmé-
nyek és kozépiiletek, tovdbba a helyi énkormdnyzat altal
meghatdrozott ingatlanok és ingék. (Forrds: Otv. 79. § (2)
bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban allé nemzeti vagyon
kiilon része, amely kozvetleniil a kotelezd énkormanyzati
feladatkoér ellatasat vagy hatdskor gyakorlasat szolgdlja,
és amelyet torvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete
korldtozottan forgalomképes vagyonelemként dllapit
meg. (Forrds: Nvt. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatdlyos
2012. janudr 1-jétol)

A jogszabadlyban meghatdarozott allami vagy énkormdny-
zati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogsza-
bdalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgaltatds-
okkal valé ellatasat, tovdabba az dllam nemzetkozi szerzd-
désekben vdllalt kotelezettségeibdl adédé kozérdekd fel-
adatokat, valamint e feladatok elldatdsdhoz sziikséges inf-
rastruktira biztositdsdt is. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
7. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

Az dllami és a magdnszféra egyuttmiikdodésének egyik
formdja, amelynek keretében a kozcél a magdanszféra je-
lent6s mértékd kozremiikodésével valosul meg. Az dllam
(6nkormdnyzat) a kdzszolgaltatdsok létrehozdsat a tradi-
ciondlisndl komplexebb mddon bizza a magdnszférdra.
Az egylittmiikodés hosszi tdvra szol. A magdn partner
feleldssége az infrastruktira tervezésére, megépitésére,
miikodtetésére és legaldbb részben a projekt finansziroza-
sara terjed ki. Az dllam (6nkormdnyzat) és/vagy a szol-
galtatdasok igénybe vevdje szolgaltatasi dijat fizet.
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onkormdnyzati vagyon A helyi 6nkormdnyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi

vagyongazdalkodas

vagyongazddlkoddsi
terv

vagyonhasznositas

vagyonkimutatdas

onkormdnyzatot megilletd vagyoni értékdi jogokbdl dll,
amelyek az énkormdnyzati célok megvaldsitasat szolgdl-
jak. (Forras: Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012,
januar 1-jétdl)

A helyi 6nkormdnyzat vagyona térzsvagyon vagy uzleti
vagyon lehet. (Forrds: Nvtv. 5. § (1) bekezdése, hatdlyos
2012. janudr 1-jét6l)

A vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszertien kell gaz-
ddlkodni. (Forrds: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan
2012. januar 1-jéto6l)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkormdnyzat
mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsddlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tdrsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapuld, dtlathaté, hatékony és koltségtakarékos miikod-
tetése, értékének megdrzése, dllaganak védelme, értékno-
vel6 haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovdbbd az
allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak ellatdsa
szempontjdbdl feleslegessé vdlé vagyontdrgyak elidegeni-
tése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. ja-
nuar 1-jétsl)

A helyi énkormanyzat a vagyongazddlkoddsanak meg-
hatarozott rendeltetése biztesitdsa céljabdl kdzép- és hosz-
szu tava vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni. (For-
ras: Nvtv. 9. § (1) bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)
A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon hasznd-
16ja dltal a nemzeti vagyon birtoklasdnak, haszndlatd-
nak, hasznok szedése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog
atruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen torténd aten-
gedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint
a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 4. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi dnkormdnyzat képvisel-testiilete részére a zar-
szdmadashoz csatolt vagyonkimutatds az énkormanyzat
és intézményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és
kotelezettségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) be-
kezdés)




