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BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjdn az 6n-
kormanyzatok vagyongazddlkoddsi tevékenységének, a vagyongazddlkoddsi
szabdlyok betartdsdnak ellenérzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazddlkoddssal kapcsolatban a jogszabdlyokban és az dnkormdanyzati
belsé szabdlyozdsban el6irtak érvényesiilését a kozpénzek felhaszndldsanak at-
lathatésdga, nyilvdnossdga érdekében. Az ASZ ellendrzése nemcsak az ellendr-
z0tt szervezet vagyongazdalkoddsdnak hibdira, hianyossdgaira mutat rd, sza-
mon kérve azok kijavitdsdt, hanem megdllapitdsaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kdzvagyonnal valé felelés gazdalkodast.

Az Oonkormdnyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az 6nkormanyzati célok megvaldsitasat szolgdlja. A feladatelldatds te-
rén elsdsorban a kotelezden elldtandé feladatok végrehajtdsat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vallalt feladatok ellatdsa is megvalésulhat.

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormdnyzatndl:

¢ a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-
e

e az Onkormdnyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabadlyszeriiségét
biztositottdk-e; a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat jogszerd don-
tésekkel alatamasztottak-e;

e a belsd ellenérzés elbsegitette-e a vagyongazddlkodds szabdlyszerti miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiils6 ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az ellen6rzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. koz6tti idGszakra terjedt
ki. A kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsanak ellendrzése a 2011. évet és a 2012,
év . negyedévét érintette. Az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtdsdnak ellen-
Orzése a nemzetgazdasigi szempontbdl kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsild forgalomképtelen vagyonelemek meghatdrozasdra, valamint a ko-
zép- és hosszi tavu vagyongazddlkoddsi terv készitésére terjedt ki 2012-t8l
2013. julius 8-ig, a helyszini ellendrzés befejezéséig.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkoézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével készilt.

A vagyonvdltozasokkal kapcsolatos gazdasdgi események koziil az ellendrzott
tételeket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2007-
2011. évi szamviteli nyilvdntartdsaibél. Az Onkormdnyzattél tanusitvdanyt kér-
tiink a kordbbi ASZ ellenérzések vagyongazddlkoddsra vonatkozé javaslatai-
nak hasznosuldsarél, a konyvvizsgdlé és a kiilsé ellenérzési szervek vagyon-
gazddlkodassal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, va-
lamint a 2007-2011. évek téritésmentes vagyonataddsairdl és atvételeirsl.

Nyékladhdza vdéros dllandé lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 5151 6 volt.
Az Onkormdnyzat kilenc tagi Képvisel8-testiiletének munkdjat négy dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a Polgdrmesteri
Hivatalon feliil egy dndlléan miikédd és gazddlkodd (Varosgondnoksdg), va-
lamint négy ©ndlléan mikods koltségvetési szervvel ldtta el a feladatat.
Az 6vodai, dltaldnos iskolai kotelezd feladatokat az Onkormdnyzat sajat in-
tézményeivel, a csatornahalézat miikodtetését tizemeltetési szerz6déssel gazda-
sdgi tdrsasdg utjan, a telepiilési szilard hulladék kezelését, a gyermekjoléti és
csaladsegitési feladatokat, valamint a bels6 ellendrzést tarsulasok keretében
latta el. A hdziorvosi, gyermekorvosi és fogorvosi ellatdst vallalkozé orvosok
bevondsaval biztositottdk. Az Onkormdnyzat t6bbségi tulajdoni hdnyadi gaz-
dasagi tarsasdggal nem rendelkezett.

A polgdrmester a 2010. évi 6nkormdnyzati vdlasztdsok 6ta tolti be tisztségét.
A Polgdrmesteri Hivatalban a jelenlegi jegyz6 2012. mdjus 1-jétdl latja el fel-
adatat. A jegyz6i munkakoért 2007. junius 18-t6l 2012. janudr 31-ig a jegyzd,
toltotte be. 2007. januar 1-jétél 2007. junius 17-ig, tovdbbd 2012. februdr 1-
jétol 2012. aprilis 30-ig a jegyz6i munkakor betdltetlen volt, a Polgdrmesteri
Hivatalt az aljegyzé (a jelenlegi jegyzs,) vezette.

A Polgdrmesteri Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2011. december 31-én 14 {6 volt. A koltségvetési szervek-
nél 2011. december 31-én 103 {6 kozalkalmazottat foglalkoztattak.

Az Onkormdnyzat a 2011, évi kéltségvetési beszdmoldja szerint 812,1 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 757,7 millié Ft koltségvetési kiaddst telje-
sitett. A 2011. december 31-i koényvviteli mérleg szerint 2547,5 milli6 Ft értékd
netté eszkdzvagyonnal rendelkezett, hosszi lejarati kotelezettsége nem volt,
rovid lejdratu kotelezettségei 16,5 millié Ft-ot tettek ki. Az Onkormdnyzatndl a
2007-2011. években rovid vagy hosszi lejdrati hitelt nem vettek igénybe, kot-
vényt nem bocsdtottak ki, lizingszerz6dést nem kotottek, készfizet kezességet,
garanciat nem vdllaltak, térités nélkiili vagyon dtaddsdra, atvételére, valamint

2 P

PPP konstrukciéban térténd fejlesztésre nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra jellemzé adatokat, mutatészdmokat az 1-3.
szamu mellékletek tartalmazzdk. A jelentéstervezetben alkalmazott roéviditése-
ket az 1. szamu fliggelék, az egyes fogalmak magyardzatat a 2. szamu fiiggelék
tartalmazza.




BEVEZETES

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet
megkiildte egyeztetésre Nyéklddhdza Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének,
aki az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat kényvviteli mérleg szerinti netté vagyona a 2007. év eleji
2378,9 millié Ft-rél a 2011. év végére 2547,5 milli6 Ft-ra, 7,1%-kal (168,6 millié
Ft-tal) nétt. A 2007-2011. években megvalésitott jelent6sebb beruhdazdsok és
feltjitdsok (6voddk bovitése és feltjitdsa, belteriileti utak feltjitdsa) az Onkor-
madnyzat kotelezd feladatainak ellatasdhoz kapcsolédtak. A beruhdzdsok és
feldjitasok pénziligyi fedezetét hazai és eurépai uniés tdmogatdsokbdl, vala-
mint az Onkormdnyzat sajat bevételeibdl biztositottdk. A 2007-2011. évek ko-
z6tt beruhdzasokra és felujitdsokra forditott kiaddsok nett6 323,2 millié Ft-os
értéke az elszamolt értékcsokkenés (172,1 millié Ft) kozel kétszeresét tette ki.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2010. és 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasdgi prog-
ram, ,-ben meghatdrozta az onkormdnyzati feladatok ellatdsdnak modjat.
Az Onkormdnyzat a koételezd és onként vallalt feladatait koltségvetési
szervekkel, tarsuldsokkal, vallalkozéi szerz6dések utjan, valamint tizemeltetési
szerz6dés keretében gazdasdgi tdrsasdg bevondsdval ldatta el. Az Onkormdny-
zat az ellendrzott idészakban egy alkalommal dontott feladatellatds médosita-
sarél. A gyermekjoléti alapfeladatok elldtdsa (a gazdasagosabb miikodés érde-
kében) 2008. janudr 1-jét6l tarsulas keretében tortént.

A Képvisel6-testiilet az 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyozasa soran a torvényi eldirasoknak — a vagyonkezel6i jog sza-
bdlyozdsa kivételével — eleget tett. Az Onkormdnyzatndl a vagyongazddlko-
ddsi feladatokat és annak szervezeti kereteit a helyi sajatossdgoknak megfele-
l6en hatdroztdk meg. Az Otv. el8irdsaival 6sszhangban rendelkeztek az én-
kormadnyzati feladatellatast biztosité térzsvagyon, azon belil a forgalomképte-
len és a korldtozottan forgalomképes vagyontdrgyak korérdl, nyilvdntartdsi
rendjérél és hasznositdsdnak szabdlyairél. Az Onkormdnyzat — az Nvtv.-ben
foglaltaknak megfelel6en — hataridén beliil kijeldlte a nemzetgazdasdgi szem-
pontbdl kiemelt jelent6ségli, nemzeti vagyonként forgalomképtelen torzsva-
gyonnak mindsitett vagyonelemeket. A KépviselS-testiilet a 2013. évben elfo-
gadta az Onkormdnyzat kézép- és hosszu tavii vagyongazddlkoddsi tervét. Az
Otv. eléirdsa ellenére azonban nem rendelkeztek a vagyonkezelsi jog részletes
szabadlyairdl (vagyonkezelési szerz6dést a 2007-2011. években nem kotottek). A
megalapozott vagyongazdalkodasi dontések meghozatala érdekében — célsze-
riisége ellenére — nem irtak el a dontés el6készités folyamatdban a koltség-
haszon elemzés készitésének, a tulajdonosi jogok védelme érdekében a garan-
cidlis elemek rogzitésének kotelezettségét, a tamogatdsokkal megvalésulé be-
ruhdzasokkal létrejové 1étesitmények fenntarthatésagdnak vizsgalatat.

A jegyzd, ; kialakitotta a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli rendjét, kiadta a
helyi sajdtossagoknak megfeleld szdmviteli politikat és a hozza kapcsol6dé (se-
lejtezési, értékelési és pénzkezelési) szabdlyzatokat. A 2010. évtdl az tizemelte-
tésre dtadott eszkozok leltdrozdsdnak a leltdarozdsi szabdlyzatban régzitett méd-
ja nem felelt meg az Ahsz.-ben foglaltaknak, mivel abban nem frtak el8, hogy
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az lizemeltetésre dtadott eszkdzoket az tizemeltetést végzd szerv dltal elkészitett,
hitelesitett leltarral kell alatdmasztani.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodas miikodésének szabdlysze-
riiségét hianyosan biztositottak. A 2007-2011. években az Otv. el6irdsa-
nak megfelelSen elkészitették a vagyonkimutatdst és azt a zdrszamadasi rende-
lettervezet elGterjesztésekor a KépviselG-testiilet tdjékoztatasdra bemutattak.
A vagyonkimutatdsok tartalmaztdk az Onkormdnyzat és intézményei sajat
vagyonat torzsvagyon és torzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontasban,
azonban a 2010. és 2011. években a sajdt téke elemeit nem a hatdlyos Ahsz.-
ben szereplé6 megnevezéseknek megfeleléen mutattdk be. A 2007. évben az in-
‘gatlanvagyon-kataszternek az analitikus és a foldhivatali nyilvantartassal valé
egyezGségét biztositottdk, mig a 2008. évben az egyez8ség nem dllt fenn. A
2008. évben egy alkalommal, 0,5 millié Ft értékii foldteriilet értékesitését kdve-
téen az ingatlan analitikus nyilvantartasbél valé kivezetése nem tortént meg.
A 2009. évtol — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltak ellenére — nem
vezettek az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrdl kataszteri
nyilvdntartast. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években - az lizemeltetésre
atadott eszkozok kivételével — eleget tettek a leltdrozdsi kotelezettségnek. A
2007-2009. években — az Ahsz.-ben és a leltdrozdsi szabdlyzatban foglaltak el-
lenére — leltarral nem tdmasztottdk ald a mérlegben kimutatott, tizemeltetésre
atadott eszkozok dllomdnyi értékének valddisagat. A 2010-2011. években az
lizemeltetésre dtadott eszkozokrsl késziilt leltdr nem tartalmazta az Onkor-
madnyzat dltal a 2007. évben dtadott — és az Onkormdnyzat nyilvdntartdsdban
szerepld — bruttdé 2,0 milli6 Ft értékd eszkozt.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdaval kapcsolatban ellendrzott esetekben
a 2007-2011. évek kozott a kotelezettségvdllaldasokat 0,6 millié Ft kiadds eseté-
ben nem foglaltdk irdsba, a kotelezettségvdllalast az ellendrzott tételek tobb
mint felénél nem el6zte meg ellenjegyzés (6sszesen 31,5 milli6 Ft kiaddsnal), és
nem tortént meg a szakmai teljesités igazolasa, illetve a szakmai teljesitést iga-
zolé alairasa ellenére nem megfeleléen latta el ellenérzési feladatdt, Osszesen
30,6 milli6é Ft kiadds esetében. Mindezek kovetkeztében nem tortént meg a fe-
dezet meglétének, a szabad eldirdnyzat rendelkezésre allasanak, a kifizetés jo-
gossdgdnak, Osszegszerliségének és teljesitésének ellendrzése. Az érvényesitd és
az utalvanyok ellenjegyz6je ezdltal nem megfeleléen latta el feladatat, nem ki-
fogdsolta az eldzetes irdsbeli kotelezettségvdllalds, az ellenjegyzés és a szakmai
teljesités igazoldsanak elmaradasat. A 2007-2009. években a szakmai teljesités
igazolé 105,0 millié Ft értékd (ingatlanok értékesitésébdl befolyt) bevétel besze-
désének elrendelése el6tt nem ellendrizte a bevételek jogossagat, 6sszegszertiisé-
gét; az érvényesitd és az utalvany ellenjegyzdje mindezt nem kifogdsolta. A ko-
telezettségvallalasokrdl vezetett nyilvdntartasbdl nem volt megdllapithaté az
évenkénti kotelezettségvallalds, illetve a kotelezettségvallaldssal nem terhelt,
szabad el6iranyzatok Osszege, azonban a 2007-2011. évi koltségvetések végre-
hajtdsa soran kotelezettségvdllalasra és utalvanyozasra csak a jévdhagyott ki-
adasi eliranyzatok mértékéig keriilt sor. A szakmai teljesitésigazolds, érvénye-
sités és utalvdny ellenjegyzés folyamatba épitett ellendrzési feladatai ellatdsa-
nak hidnyossdgai annak ellenére fenndlltak, hogy azokat az ASZ 2007. évi el-
lendrzése is megallapitotta.
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Az onkormdnyzati vagyon értékének és osszetételének valtozasat ered-
ményez6 gazdasdgi eseményeket — a kdbel-tv hdlézat értékesitésének kivételé-
vel — jogszerii dontésekkel tamasztottak ala. A netté 4,9 millié Ft nyil-
vantartdsi értékii kdbel-tv hdlézat 2007. évi értékesitése — az Aht.,, valamint a
vagyongazdalkodasi rendelet el6irdsai ellenére — nyilvdnos versenytargyalds és
forgalmi értékbecslés készitése nélkul tortént. A Képvisels-testiilet az értékesité-
sekrdl, a kabel-tv hdlézat kivételével — a vagyongazdalkodasi rendelet elSira-
sanak megfeleléen — értékbecsléseket tartalmazé elbterjesztések alapjan hozta
meg a dontéseket. A vagyonvadltozdsokrdél hozott képviselS-testiileti dontésekkel
azonos tartalmu szerzGdéseket, megdllapoddasokat kotottek, amelyekbe az On-
kormanyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket — belsé szabdlyozds hidnyaban
is — beépitették. Az Onkormdnyzat a 2011, évben és a 2012. év 1. negyedévében
az épitési beruhazdsokkal kapcsolatos kozbeszerzési eljardsokat lefolytatta, a
Kbt., ,-ben eldirt egybeszdmitasi kotelezettségnek eleget tett. A becstlt érték
alapjan megalapozottan valasztottdk ki az alkalmazandé eljarasrendet.

A jegyzd, ; hidnyosan biztositotta a kozérdekii adatok kozzétételét, mivel az
Eisztv. és a 18/2005. (XII. 27.) THM rendeletben foglaltak ellenére elmaradt a
2008-2011. évek elemi koltségvetéseinek, beszdmoléinak, valamint a vagyon-

gazddlkodassal osszefuggo, netté 6tmillié Ft-ot elér6 szerzédések koziil egy 34,6
millié Ft 0sszegl szerz6dés kozzététele.

Az Onkormdnyzat a belsd ellendrzési feladatokat tdrsulds keretében ldtta
el. A 2007-2011. években a belsd ellendrzések végrehajtdsdra kockazatelemzés-
sel megalapozott ellendrzési tervek alapjan kertilt sor, melyeket a Képviselo-
testiilet elfogadott. A 2008-2011. évek belsé ellendrzési terveibe — az ASZ 2007.
évi ellendrzésének javaslatdt hasznositva — a kozbeszerzések ellendrzését beépi-
tették. A vagyongazddlkoddst érint6 belsé ellenérzések a kozbeszerzéseket, a
Polgarmesteri Hivatal atfogd szabdlyszer(iségi ellendrzését és a kordbbi ellenér-
zésekkel kapcsolatos intézkedési tervek utdellendrzését érintették. Az elvégzett
belsd ellenSrzésekrdl késziilt jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a jegy-
z6, intézkedési tervet készitett. Az ellenérzésekkel és javaslatokkal a belss ellen-
Orzés jelentései — a kotelezettségvallaldsokrol vezetett nyilvantartds kivételével —
hozzajarultak a vagyongazddlkodds szabadlyszer(i miikodéséhez. A polgdrmes-
ter;, a zarszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisel§-testiilet elé ter-
jesztette az éves ellendrzési jelentést és az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést.

A kiilso ellendrzo szervek koziil a Munkdcsy uti 6voda beruhdzdssal kap-
csolatban a MAK hdrom alkalommal, a Mdtyds kirdly tti 6voda beruhdzds
esetében a VATI Nonprofit Kft. egy alkalommal ellendrzétt, melyek sordn hid-
nyossdgokat nem tdrtak fel. A Hejé patak rekonstrukcié esetében a Kozremii-
kodo6 szervezet egy alkalommal végzett ellendrzést, melynek megadllapitdsaival
kapcsolatban az Onkormdnyzat intézkedett.

Az Allami Szamvevdszékrdl sz6l6 2011. évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédé
intézkedési tervet kételes az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétd] szdmitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellen8rzés intézkedést igénylé megéllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

A 2009-2011. években nem vezették folyamatosan az Onkormanyzat tulajdonéban
Iévd ingatlanvagyonrél a kataszteri nyilvantartdst.

A gazdélkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban ellendrzott esetekben a 2008.
és a 2011. években a kotelezettségvallalasokat 0,6 millié Ft kiadds esetében nem
foglalték frasba. A 2007-2011. évek kozott az ellendrzott tételek tobb mint felénél a
kotelezettségvallalast nem elézte meg ellenjegyzés, 6sszesen 31,5 millié Ft kiadasnal,
és nem tortént meg a szakmai teljesités igazolasa, illetve a szakmai teljesitést igazold

aldirasa ellenére nem megfelelen latta el feladatat osszesen 30,6 millié Ft kiadas
esetében.

Javaslat:

Intézkedjen a szadmvevdszéki jelentés megallapitdsai alapjan az ingatlanvagyon-
kataszterrel és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval dsszefliggésben feltart hidnyos-
sagok, szabalytalansdgok koriilményeinek kivizsgéldséarél, és a vizsgalat eredményé-
nek figgvényében tegye meg a sziikséges munkajogi intézkedéseket.

a jegyzonek

A 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére a 2009-
2011, években nem vezették folyamatosan az Onkormanyzat tulajdondban 1évé in-
gatlanvagyonrél a rendelet 1-5. szdmuU mellékleteinek megfeleld tartalmi ingatlan-
vagyon-katasztert, mivel a 2009. évts| kezdddGen a katasztert a MAK 4ltal biztosi-
tott, az ingatlanvagyon-statisztikai jelentés elkészitését tamogaté program hasznéla-
taval valtottak fel. Ez nem volt alkalmas az ingatlanvagyon tételes, helyrajzi szam
szerinti nyilvantartasara. Ennek kovetkeztében 2008-2011. évek kozott nem biztosi-
tottdk az ingatlanvagyon szdmviteli nyilvantartasdban szereplé brutté értékek és az
ingatlanvagyon-kataszter, valamint az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali in-
gatlan-nyilvantartds azonos tartalm( adatai kozotti egyez8séget.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés elSirdsanak
megfelelden az Onkormdnyzat tulajdonaban lév ingatlanvagyonrdl, a rendelet 1-5.
szamu mellékleteinek megfelel§ tartalommal folyamatosan vezessék az ingatlanva-
gyon-katasztert, tovdbba biztositsak az 1. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsnak
megfelelen a kataszter és a foldhivatal ingatlan-nyilvantartdsanak azonos tartalmi
adatai kozotti, valamint az 1. § (3) bekezdésében rogzitetteknek megfeleléen a

szamviteli nyilvantartés és az ingatlanvagyon-kataszter adatai kozotti egyezdséget.

A 2007-2009. évekre az Onkormanyzat az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglalt els-
irés ellenére nem tamasztotta ald az lizemeltetésre atadott eszk6zok mérleg szerinti
értékét leltérral. A 2010-2011. években az lizemeltetést végzd szervek altal elkészi-
tett, hitelesitett leltdr nem tartalmazta teljes korlien az lizemeltetésre atadott eszko-
zoket.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy az lizemeltetésre atadott eszk6zokrdl a konyvviteli mérleg alata-

masztdsahoz az Ahsz. 37. § (4) bekezdés el6irdsdnak megfelelGen, az lizemeltetdk al-
tal évente elvégzett és hitelesitett leltarak teljes korlen élljanak rendelkezésre.

A vagyongazdalkoddas egyes terdileteivel kapcsolatos kiadasok teljesitését és a bevéte-
lek beszedését megelSzen a gazdalkodasi és ellenSrzési jogkorok gyakorlasaval fel-
hatalmazott személyek nem végezték el az elirt ellendrzési feladatokat. Az Amr.,
134. § (8)-(9) bekezdése, illetve az Amr., 74. § (1) és (3) bekezdése ellenére Gssze-
sen 0,6 millié Ft 6sszegl kiadast el6zetes ifrasbeli kotelezettségvdllalas nélkdl teljesi-
tettek, a kotelezettségvallalast nem el6zte meg ellenjegyzés 6sszesen 31,5 millié Ft
kiadas esetében. Az Amr., 135. § (1) és (3) bekezdése, illetve az Amr., 76. § (1) be-
kezdése és 77. § (1) bekezdése ellenére a szakmai teljesités igazoldja (6sszesen 30,6
millié Ft kiadas, illetve 105,0 millié Ft bevétel) és az érvényesitd (6sszesen 32,6 millio
Ft kiadas, illetve 105,0 millié Ft bevétel esetében) nem latta el ellen6rzési feladatat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a pénzligyi ellenjegyzd, a teljesitést igazol6 és az érvényesitS - az
Aht., 37. § (1) bekezdése, az Avr. 57. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 58. § (1) be-
kezdese eléirasainak megfeleléen — végezze el ellendrzési feladatait.

A jegyz8, , hidnyosan biztositotta a kozérdekl adatok kdzzétételét, mivel az Eisztv. 6.
§ (1) bekezdéséhez rendelt mellékletben, valamint a 18/2005. (XII. 27.) IHM rende-
let 2. szamG mellékletének 3.2. pontjdban foglaltak ellenére elmaradt a 2008-2011.
évek elemi koltségvetéseinek, beszdmoldinak, tovabba a vagyongazdélkodassal 6sz-
szefliggd, nettd otmillid Ft-ot elérd szerz&dések kozil egy 34,6 millié Ft dsszegl
szerz6dés kozzététele.

Javaslat:

Intézkedjen az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjén az 1. szdamd mellékletében meg-
hatarozott adatok kozzétételérdl.

Az ingatlanok értékesitése soran — a kijel6lt mintatételek alapjan — 2009-ben é&fa nél-
kiil 4,4 millié Ft, 2011-ben 2,0 millié Ft értékben egy foldterllet és egy ingatlan ér-
tékesitése esetében a vagyontérgyakat az ingatlanvagyon analitikus nyilvantartasa-
ban nem a nyilvantartasi, hanem az értékesitési ar alapjan vezették ki az Ahsz. 34. §

ps

(2) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére.
Javaslat:

Intézkedjen az ingatlanvagyon analitikus nyilvantartasdnak korrekciéjarél annak ér-
dekében, hogy az értékesitett foldterlilet és az ingatlan kivezetése az Ahsz. 34. § (2)

P

bekezdésében foglalt eléirdsoknak megfeleléen nyilvantartési ar szerint szerepeljen.
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1.1.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

‘Az Onkormdnyzat — az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltaknak eleget téve — a

2007-2010. évekre, illetve a 2011-2014. évekre sz616 gazdasagi program, ,-
ben meghatarozta a kotelezben ellatandé és onként vdllalt feladatainak
korét és a feladatellatas médjat az Otv. 8. § (2) bekezdésének megfelelGen.
A feladatellatds mértékét az éves koltségvetési rendeletekben hataroztak meg.
Az Onkormdnyzat a gazdasdgi program, ,-ben meghatdrozott célkitiizéseinek
megvaldsitdsdt hitel felvétele nélkiil, pdlydzati forrdsok bevondsaval tervezte.
A gazdasdgi program, , dltaldnos fejlesztési célkitiizései k6zott a varosi infrast-
ruktira, ipar, kornyezetvédelem és idegenforgalom fejlesztése szerepelt. A
konkrét fejlesztési elképzelések a vizrendezés és csapadékviz elvezetés, a helyi
kozutak, 6voddk és az dltalanos iskola fejlesztésére, tovabbad az egészségiigyi és
szocidlis ellatdsok biztositasara vonatkoztak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az egészségiigyi alapelldtdst, az
6vodai nevelést és az altalanos iskolai oktatdst, a konyvtdri feladatok ellatdsat,
az id6sek nappali ellatdsat és a szocidlis elldtdsokat, valamint a hulladékszalli-
tdst, kozvilagitast, a helyi kozutak és a koztemetd fenntartdsat hatdrozta meg
kotelezden ellatandé feladatként: Az alapellatason tuli egészségligyi ellatas-
rél, a Varosi televizi6 miikodtetésérdl és a Nyéklddhdzi Krénika kiaddsardl,
mint énként vallalt feladatokrdl, a négy 6ndlléan miikods intézménye',
illetve két 6ndlléan miikods és gazddlkodd intézménye?® itjdn gondoskodott.
Az egészségligyi ellatdssal kapcsolatos kotelez6 és onként vallalt feladatait a
hdziorvosokkal és szakorvosokkal kotott szerzédésekkel —biztositotta.
Az Onkormdnyzat a 2011. évt6l a gazdasdgi program,-ben az énként vdllalt
feladatainak korét a civil szervez6dések, a versenysport, a hagyomdnydrz6
rendezvények és telepiilési kapcsolatok, valamint az egyhdzak tdmogatasaval
bévitette, amelyeket a Polgdrmesteri Hivatal latott el.

Az Onkormdnyzat a csatornahdlézat miikédtetését az ellendrzott idészakban
lizemeltetési szerz6dés keretében biztositotta. A telepiilés egészséges ivovizelld-
tasat a fogyasztokkal kotott szerz6déseken keresztiil gazdasdgi tarsasdg nyujtot-
ta, melyben az Onkormdnyzat - az ellenérzési idészakot megelézéen apportdlt
vizvezeték-hdldézat ellenében kapott részvénycsomag révén - kisebbségi tulaj-
doni hdnyaddal rendelkezett. Az Onkormdnyzat a lakossdgi hulladékgazddl-

! Gyermekvardzs Ovoda, Kossuth Lajos Altalanos Iskola, Furmann Imre Miivelddési
Haz és Konyvtar, Idések Klubja éndlléan m{ikédd intézmények, melyek gazdalkoddssal
kapcsolatos feladatait az 6ndlldéan milkods és gazddlkodd Varosgondnoksag latta el.

2 A Polgdrmesteri Hivatal és a Vdrosgondnoksdg volt.
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1.2.

koddssal kapcsolatos feladatokat a — 2001. évben 80 telepiiléssel kézosen alapi-
tott — Sajé-Bédva Volgye és Kornyéke Hulladékkezelési Onkormdnyzati Tdrsu-
lassal, a belsé ellendrzést a Tobbcéld tarsulds keretében latta el.

Az Onkormdnyzat az ellendrzott id8szakban egy alkalommal déntétt feladatel-
latas moédositasardl. A gyermekjdléti és csaladsegitési alapfeladatok elldtdsa a
2007. évben az onkormdnyzati intézmény, 2008. janudr 1-jét6l Muhi Kozség
Onkormdnyzatdval kététt megdllapodds alapjdn a Gyermekjoléti tdrsulas ke-
retében tortént. A feladatellatds médjadnak megvaltoztatdsakor az eléterjesztés-
ben a polgdrmester; nem fogalmazott meg alternativ javaslatokat a feladatel-
latas formdjdra, korére. A feladatellatds tarsulds keretében torténd ellatdsdt a
gazdasdgosabb miikodéssel indokoltak.

A vagyonnal gazdalkodo szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képviseld-testiilet a 2007-2011. években az Otv.-ben foglaltak szerint megal-
kotott dnkormdnyzati SZMSZ, , alapjan miikodott. A Képviseld-testiilet nem élt
az Otv. 9. § (3) bekezdésében biztositott lehetSségével, vagyongazddlkoddst és
tulajdonosi jogokat érint6 hatdskoroket nem ruhdzott at. A vagyonnal gazddl-
kodd, kozfeladatot ellatd koltségvetési szervek — a Polgdarmesteri Hivatal és a
Varosgondnoksdg - alapité okirataiban a Képvisel6-testiilet meghatdarozta
alaptevékenységiiket és a feladatelldtdst szolgaldé vagyont.

A jegyz0,, — a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt el6irds szerint -
kialakitotta a Polgarmesteri Hivatal szamviteli rendjét.
A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az Ahsz.-nek és a helyi sajdtossdgoknak
megfeleld szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitett pénzkezelési,
selejtezési és értékelési szabdlyzattal. A jegyz6,, gondoskodott az egységes
szamviteli elvek szerinti beszdmolé elkészitésérol.

A Képvisel-testiilet nem élt az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerinti lehetdséggel,
nem alkotott rendeletet a kétévenkénti leltdrozasrdl. A leltarozdsi szabdlyzat a
2007-2009. évek kozott — az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében rogzitetteknek megfe-
lel6en — tartalmazta az tizemeltetésre atadott eszkozok leltdrozdasanak maodjat.
A 2005. évben kiadott leltarozasi szabdlyzatot nem moédositottdk, a 2010. évtdl
az lizemeltetésre dtadott eszkdzok leltarozasanak (a leltdrozasi szabdlyzatban
rogzitett) médja nem felelt meg az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében® foglaltaknak,
mivel nem irtdk el6, hogy az lizemeltetésre dtadott eszkdzoket az lizemeltetést
végzs szerv dltal elkészitett, hiteles leltarral kell alatamasztani.

A jegyz6,, az operativ gazddlkoddssal és annak munkafolyamatba épitett el-
lendrzésével osszefliggd jogkorok gyakorldsdnak rendjét, tovabba a veliik kap-
csolatos Osszeférhetetlenségi kévetelményeket a kotelezettségvdllaldsi szabdly-
zatban kialakitotta.

? Megdllapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. Eldszor a 2010. évrdl ké-
szitett beszamoldkra kellett alkalmazni.
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A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A Képviseld-testiilet az 6nkormdnyzati SZMSZ, ,-ben és a vagyongazddlko-
dasi rendeletben a helyi sajatossagok figyelembe vételével hatarozta
meg a vagyongazddilkodasi feladatokat. Az Onkormdnyzat - a Htv.
138. § (1) bekezdés j) pontja alapjan - a vagyongazddalkodasi rendeletben rogzi-
tette az dnkormdnyzati vagyonnal valé felelds gazddlkodds szabdlyait. Az Otv.
79. § (2) bekezdésének megfeleléen meghatdroztdak az énkormdnyzati feladatel-
latdst biztositd torzsvagyon korét, azon beliil a forgalomképtelen és a korldto-
zottan forgalomképes vagyonelemeket, illetve a forgalomképes vagyon korébe
tartoz6 vagyontdrgyakat. A térzsvagyon elkiilonitett nyilvantartdsdnak kotele-

‘zettségét a 2007-2011. évekre a szdmviteli politika részét képez6 szamlarendben

irtak eld.

Az Onkormdnyzat a vagyon hasznositasanak eljarasrendjét a vagyon-
gazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta. Onkormdnyzati ingé és ingatlanva-
gyon elidegenitése, haszndlati, illetve hasznositdsi jogdnak dtengedése — érték-
hatdrtél fiiggetleniil ~ a vagyongazddlkoddsi rendelet 14. §-dban rogzitettek ki-
vételével, csak nyilvdanos versenytdrgyalds dtjdn, a legjobb ajdnlattevének volt
lehetséges. A vagyongazddlkoddsi rendeletben meghatdroztdk a forgalomké-
pesség megvaltoztatdsdnak szabdlyait, az egyes vagyonelemek hasznositdsi
moédjat és az ingyenes dtruhdzdasra vonatkozé szabdlyokat. Az Onkormdnyzat
megtiltotta a korlatozottan forgalomképes ingatlanok elidegenitését és biztosi-
tékul torténd felhaszndldsat. A vagyontdrgyak hasznositdsat az Onkormdnyzat
a Képvisel§-testiilet engedélyéhez kototte.

A Képviselb-testiilet — az Otv. 80/B. § ellenére* - nem rendelkezett a vagyonke-
zeldi jog részletes szabdlyairél. Az Onkormdnyzat — célszer(isége ellenére — nem
frta el a fejlesztések sordn létrehozott vagyontdargyak fenntarthatésdga, varha-
té lizemeltetési koltsége felmérésének kotelezettségét. A dontés eldkészités fo-
lyamatdban a koltség-haszon elemzés készitését, az Onkormdnyzat tulajdonosi
jogainak, érdekeinek védelmét szolgald garancidlis elemek szerzédésben, egyéb
dokumentumban valé rogzitésének kotelezettségét nem irtdk eld.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben a hasznositdsra szdnt vagyon értékének
megadllapitdsa céljabdl eldirtak az értékbecslés készitésének kotelezett-

ségét. A Pénzligyi bizottsdg részére az dnkormdnyzati SZMSZ, ,-ben elbirtdk a

//////

Az Nvtv. 18. § (1) bekezdése alapjin az Onkormanyzat hatdridén beliil
megjelolte a forgalomképtelen vagyondbdl a nemzetgazdasdgi szempontbodl
kiemelt jelentGségii nemzeti vagyonnak mindsitett vagyonelemeket.
A helyszini ellen6rzés alatt elkészitették, és a KépviselS-testiilet elfogadta az
Nvtv. 9. § (1) bekezdésében elbirt kozép- és hosszu tavi vagyongazddlkoddsi
tervet®,

42012. janudr 1-jét6l az Motv, 109. §-a szabdlyozza.
* A Képvisel§-testiilet az 52/2013. (VI. 25.) szamu hatdrozatdval fogadta el.
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1.4.

2.1.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé vagyont kezelésre nem adott at, az Otv.
80/A. § elGirasa szerinti vagyonkezelési szerzodést a 2007-2011. években
nem kotottek.

Az Onkormdnyzat tulajdondt képezé szennyvizcsatorna hdlézat {izemeltetésre
torténd dtadasardl 2001. december 31-én 2012. december 31-ig sz616, hataro-
zott idejd lizemeltetési szerz6dést kotottek a GW-Borsodviz Kft-vel (a Borsodviz
Zrt. jogelédjével), mint lizemeltetével. A szerz6dés szerint az tizemeltets felada-
ta volt az lizemeltetés folyamatossagdnak biztositdsa és az ehhez sziikséges
karbantartdsi munkdk elvégzése®, azonban az Onkormdnyzat az iizemeltetett
vagyonnal kapcsolatosan leltdrozdsi’ és beszamoldsi kotelezettséget nem irt
el6. A Borsodviz Zrt. az éves beszamoldk keretében adott szdmot a részvényes
onkormdnyzatok felé a tevékenységérdl, amelyekben az tizemeltetett eszk6zo-
kon végzett felijitdsokrol nem adott tdjékoztatdst.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott betartottdk az Otv. 78. § (2) be-
kezdésének elbirdsat, minden évben elkészitették a vagyonkimutatast,
és azt a zarszdmadadsi rendelettervezet el6terjesztésekor — az Aht., 118. § (2) be-
kezdése 2. ¢) pontjanak elbirdsa szerint — a Képviselo-testiilet részére tajé-
koztatasul bemutattak. A vagyonkimutatdsok tartalmaztdk az Onkor-
manyzat és intézményei sajat vagyondt tételesen, torzsvagyon és torzsvagyo-
non kiviili, egyéb vagyon bontdsban, azonban a 2010. és a 2011. évi vagyon-
kimutatdsokban a sajdt téke elemeit nem a hatdlyos Ahsz. 1. szdmud mellékle-
tében szereplé konyvviteli mérleg elGirt tagoldsa szerinti megnevezéseknek
megfelel6en mutattdk be.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években eleget tett az Otv. 78. § (2) bekezdésé-
ben és a szamlarendben foglalt el6irdsnak, mivel a f6kényvi szamlak alabon-
tdsdaval, valamint a szdmldkhoz kapcsol6dé analitikus nyilvantartasok vezeté-
sével biztositotta a tdrzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve korlato-

zottan forgalomképes vagyon) elkiilonitett nyilvantartasat.

A 2007. évben az ingatlanvagyon-kataszternek az analitikus nyilvdntartassal
és a foldhivatali nyilvdntartassal valé egyez8ségét biztositottak. A 2008. évben
egy alkalommal, egy 0,5 milli6 Ft értékd foldteriilet értékesitését kovetben az
ingatlan analitikus nyilvdntartdsbél valé kivezetése nem tortént meg. Az On-
kormanyzatnal ezdltal — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2)-(3) bekez-

6 Az {izemeltetési szerz8dés 2008. mdrcius 14-i médositasat kovetSen a 2008. évtdl a
feltjitdsok évente (dfa nélkiil) 2,0 millié Ft 6sszeghatdrig az Onkormdnyzat feladatat
képezték.

7 A leltdrozdsi feladatot a 2010. szeptember 8-i megdllapoddsban rogzitették.
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2.2,

désében, valamint a 2. szdmu mellékletében foglaltak ellenére — a 2008. évben
az ingatlanvagyon-kataszternek az analitikus nyilvantartassal és a
foldhivatali nyilvantartassal valo egyezdsége nem allt fenn.

Az ingatlanok értékesitése sordn - a kijelolt mintatételek alapjan - a 2009. év-
ben dfa nélkiil 4,4 millié Ft, 2011-ben 2,0 millié Ft értékben egy foldteriilet és
egy ingatlan értékesités esetében a vagyontdrgyakat az ingatlanvagyon anali-
tikus nyilvantartdasabdl nem a nyilvantartdsi, hanem az értékesitési dr alapjan
vezették ki az Ahsz. 34. § (2) bekezdésében foglalt elbirds ellenére, melynek he-
lyesbitése nem tortént meg.

‘Az Onkormdnyzat az ingatlanvagyon nyilvantartdsdra a 2007-2008. években

alkalmazott programot, a 2009. évtsl kezd6dGen azt a MAK dltal biztositott, az
ingatlanvagyon-statisztikai jelentés elkészitését tdmogaté program haszndla-
taval valtotta fel, amely nem volt alkalmas az ingatlanvagyon tételes, helyraj-
zi szdm szerinti — a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6 -
nyilvantartdsdara. Az Onkormdnyzatndl ezdltal a 2009. évtdl a 147/1992. (XI.
6.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére nem vezettek fo-
lyamatosan az Onkormdnyzat tulajdondban 1év8 ingatlanvagyonrél a fenti
rendelet 1-5. szdmu mellékletének megfelel6 tartalmu ingatlanvagyon-
katasztert, tovabba a jegyzd, nem gondoskodott a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése szerinti kataszteri naplo vezetésérol.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években az lizemeltetésre dtadott eszkézok
kivételével eleget tettek a leltdrozdsi kotelezettségnek december 31-ei fordulé-
nappal. Az Onkormdnyzat — az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében és a leltdrozasi
szabdlyzatban foglaltak ellenére —a 2007-2009. években leltarral nem
tamasztotta ala a mérlegben kimutatott, iizemeltetésre atadott esz-
kozok allomanyi értékének valédisagat. A 2010-2011. években az lze-
meltetésre dtadott eszkézok esetében (a leltarozasi szabdlyzat nem megfeleld
eléirdsa ellenére is) a leltdrfelvételt a Borsodviz Zrt. dltal elkészitett és megkiil-
dott, hitelesitett leltarral tdmasztottdk alda. A 2011. évi leltart azonban - felszé-
litdst kévet6en — 2012, junius 20-dn kiildték meg az Onkormdnyzat szdmdra,
ily médon a beszdmold készitésének idépontjdban — az Ahsz. 37. § (4) bekezdé-
sének eldirdsa ellenére — a mérleg aldtGmasztasaként a leltar nem @llt rendel-
kezésre. Az lizemeltetésre dtadott eszk6zok leltdra a 2010-2011. években nem
tartalmazta az Onkormdnyzat dltal 2007. mdjus 24-én a Borsodviz Zrt. részére
lizemeltetésre dtadott - és az Onkormdnyzat nyilvdntartdsdban szerepls — brut-
t6 2,0 millié Ft érték{ viznyomdsfokozét.

A vagyongazdalkodast érinté gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A gazdalkodasi jogkordk gyakorldsdnak rendjét, az Osszeférhetetlenségi kove-
telményeket a kotelezettségvallaldsi szabdlyzatban meghatdroztak. A polgar-
mester; , — Osszeférhetetlensége, illetve akaddlyoztatdsa esetére — felhatalmazast
adott kotelezettségvdllaldsra és utalvdnyozasra. A jegyz6,, gondoskodott a
szakmai teljesitésigazolast végzék kijelolésérdl, frasbeli megbizdst adott az ér-
vényesités feladatanak ellatasara, és kijelolte a kotelezettségvallalds és utalva-
nyozas ellenjegyzésére jogosultakat. A gazddlkodasi jogkorok gyakorldsa sordn
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betartottdk az — Amr.; 138. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az Amr., 80. §
(1)-(2) bekezdésében® rogzitett — dsszeférhetetlenséget kizar6 kovetelményeket.

A Polgarmesteri Hivatalndl a kotelezettségvallalasokrol vezetett kézi nyil-
vdntartdsbél nem volt megallapithaté — az Amr.; 134. § (13), illetve az
Amr.,75. § (1) bekezdésében® elsirtak ellenére — az évenkénti kotelezettségvdlla-
las, illetve a kotelezettségvdllaldssal nem terhelt, szabad el6iranyzatok 6sz-
szege. A nyilvantartds hidnyossdga ellenére a 2007-2011. évi koltségvetések
végrehajtdsa sordn kotelezettségvdllalasra és utalvanyozdsra csak a jévdaha-
gyott kiaddsi eléiranyzatok mértékéig kertilt sor.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott a kijelslt mintdban szerepld ko-
telezettségvadllalasokat — az Aht.,’°, az Amr., 134. § (8) bekezdésében és az
Amr., 74. § (1) bekezdésében!! foglaltak ellenére — négy alkalommal (az ellen-
Orzott tételek 14,8%-a esetében), a kotelezé feladatokhoz kapcsol6dd évodaépi-
tési és utfelyjitasi feladatok esetében, Osszesen 0,6 millié Ft kiaddst érint6en
nem foglaltdk irdsba.

A Polgdrmesteri Hivatalban a 2007-2011. években a vagyongazddlkodds egyes
tertileteivel kapcsolatos kiaddsok teljesitését és a bevételek beszedését megels-
z8en a gazdalkoddsi és ellendrzési feladatokat az arra felhatalmazott és kijelolt
személyek lattak el, azonban az alabbi esetekben nem - az Amr.m—ben el6irt ~
a jogszabalyi és a kotelezettségvallalasi szabalyzat eldirasainak
megfeleloen végezték el ellendrzési feladataikat:

e az Amr., 134. § (8) bekezdésében és az Amr., 74. § (1) bekezdésében elSirtak
ellenére a 2007-2011. években (az ellendrzott.tételek 51,9%-anal) az arra ki-
jelolt személy ellenjegyzése nem el6zte meg — dfa nélkiil — 31,5 milli6 Ft érté-
kil kotelezettség vallaldsdat az Onkormdnyzat kotelezd feladatainak ellatd-
sahoz kapcsol6dé épiilet beruhdzdsok, tut- és éptilet felujitasok esetében. Ez-
dltal — az Amr.; 134. § (9) bekezdés a)-c), illetve az Amr., 74. § (3) bekezdés
a)-0)** pontjaiban foglaltak ellenére — a kotelezettségvdllalds ellenjegyzbije
nem végezte el ellendrzési feladatdt, nem gy6z8dott meg a kiaddsi elSirdny-
zatok rendelkezésre dllasardl és a fedezet meglétérdl;

e a szakmai teljesités igazoldsdra a jegyzd, , dltal kijelolt személyek ellenérzési
feladataikat a 2007-2011. években — afa nélkil — 30,6 millié Ft, kotelezd fel-
adat ellatasaval osszefliggésben felmertilt (6voda, iskola és utfelijitdsokhoz
kapcsolddd, az ellenérzott tételek 55,6%-at kitevd esetben) kiadas teljesitése
elétt nem végezték el, illetve nem megfeleléen végezték el az Amr.; 135. §

8 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdése irja el6.

¥ 2008. janudr 1-jét6l az Amr., 25. szdmu melléklete, 2012. janudr 1-jét8l az Avr. 56. §
(1) bekezdése tartalmazza.

102009. janudr 1-jétSl az Aht., 100/B. § (3) bekezdése, 2010. augusztus 15-t6] az Aht.,
100/C. § (3) bekezdése irta eld.

112012. janudr 1-jétél az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja tartalmazza.

12 2012. janudr 1-jét8] az Aht., 37. § (1) bekezdése szabdlyozza a pénziigyi ellenjegyzé
feladatait.

13 2012. janudr 1-jét8] az Aht.,. 37. § (1) bekezdése tartalmazza.
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(1)-(2), illetve az Amr., 76. § (1) bekezdésében'* eléirtak ellenére. A kiaddsok
jogossagdnak, Osszegszerliségének ellendrzését a kifizetés alapjat képezd bi-
zonylatokon az igazoldsi kotelezettség végrehajtdsdnak megjeldlésével nem
hajtottdk végre. Az Onkormdnyzatndl a 2008-2011. években rendszeresen
el6fordul6é hidnyossdg volt, hogy a beruhdzdsokhoz az Onkormdnyzat dltal
megbizott kiils6 miszaki ellenér dltal kiadott, a beruhdzdst lebonyolité vdl-
lalkozé szamara a szdmla kibocsatdsdnak jogossagdt alatdmaszté teljesités-
igazolast a szakmai teljesités igazoldsaként elfogadtak;

e a kiaddsok tel]e51teset megeldz8en a 2007-2011. évek kozott az érvényesits —
az Amr.; 135. § (3) és az Amr., 77. § (1) bekezdése®® ellenére — dfa nélkiil osz-
szesen 32 6 millié Ft kotelezd feladat ellatashoz kapcsolédé 6vodabidvitési és
utfelujitasi kiadasnal nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolds meg-
torténtérdl és a fedezet meglétérdl, az utalvanyok ellenjegyzdje, az Amr.,
137. § (3), illetve az Amr., 79. § (2)!¢ bekezdésben foglalt eléirdsok és aldirdsa
ellenére, nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités

PN

megtorténtérdl;

e a 2007-2009. években az Amr., 135. § (1) és az Amr., 76. § (1) bekezdésében
eléirtak ellenére a szakmai teljesitésigazol6' ~ afa nélkiil — 105,0 milli6 Ft
(ingatlanok eladasabdl szarmazd) bevétel (melybdl 100,0 millié Ft a kabel-tv
halézat értékesitése) beszedésének elrendelése el6tt nem ellendrizte a bevéte-
lek )ogossagat Osszegszerliségét. Az ervenye51to valamint az utalvdny ellen-
jegyzbije az Amr.; 135. § (3), illetve az Amr., 77. § (1) bekezdésében, illetve az
Amr., 137. § (3) és az Amr., 79. § (2) bekezdésében elirtak ellenére, a szak-
mai teljesitésigazolds hidnydban érvényesitette, illetve ellenjegyezte az utal-
vanyrendeletet.

A szakmai teljesitésigazolds, érvényesités és utalvany ellenjegyzés folyamatba
épitett ellendrzési feladatai ellatasdnak hianyossdgai annak ellenére fenndll-
tak, hogy azokat az ASZ 2007. évi ellendrzése is megallapltotta A jegyz6, a
2007-2011. évekre vonatkozéan az Amr., 23. szimt melléklete®® szerinti nyilat-
kozat kitoltésével — a feltart hidnyossdgok ellenére — kijelentette, hogy gondos-
kodott a Polgdrmesteri Hivatalndl a belsé kontrollrendszerek szabdlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésérsl.

A polgdrmester; az onkormanyzati képvisel6k és polgérmesterek altalanos va-
lasztasat megel6z8en hataridon belil - 2010. augusztus 30-dn - részletes jelen-
tést tett kozzé az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérsl, valamint a
Kepv1selo-testulet megalakuldsat kovetden keletkezett, a késdbbi éveket terheld
pénziigyi kotelezettségekrdl, az Aht., 50/A. § (4) bekezdése elSirdsainak megfe-

lelGen. A polgdrmesteri munkakor 2010 oktéber 6-ai atadasi jegyz6konyve tar-

4 2012. janudr 1-jét81 Avr. 57. § (1) bekezdése irja eld.
15 2012. janudr 1-jét6] az Avr, 58. § (1) bekezdése tartalmazza.
16 2012. janudr 1-jétdl jogszabdly nem frja el6 az utalvdny ellenjegyzését.

7' A jegyzd nem élt annak lehet&ségével, hogy a 2010. évtdl eléirhatja a bevételek
szakmai teljesitésigazoldsdnak kotelezettségét.

8 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 21. szamid melléklete, 2012. janudr 1-jétél a
Bkr. 1. szamu melléklete irja eld.
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2.3.

talmazta a 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet 1. § (1) bekezdésében el6irtakat, igy a
folyamatban 1évé és peres tigyekre, valamint az Onkormdnyzat gazddlkoddsd-
ra vonatkozé tdjékoztatdst, valamint az eszkdzok és berendezések ataddsdt. A
jegyz6konyvben rogzitették, hogy a 26/2000. (IX. 27.) BM rendelet 1. § (2) be-
kezdésében megnevezett dokumentumokat (a gazdasdgi programot, a koltség-
vetési koncepcidkat, a koltségvetési és zarszamadadsi rendeleteket, az aktuadlis
vagyonmérleget és vagyonkatasztert, a tdrsuldsi megdllapoddsokat és kotele-
zettségvallalasokat) dttekintették.

A jegyz6,, az Onkormdnyzat honlapjdn a 2008-2011. évi kéltségvetési és zdr-
szdmadasi rendeleteket kozzétette, de az Eisztv. mellékletében és a 18/2005.
(XIL. 27.) ITHM rendelet 2. szamu melléklete 3.2. pontjaban® el&irt kozzétételi
kotelezettségei koziil 2008. julius 1-jét6] nem tett eleget az éves (elemi) kolt-
ségvetések és a koltségvetés végrehajtasarol készitett beszamolok
kozzététele kotelezettségének. A jegyzs, — az Aht., 15/A. §-ban eléirtaknak
megfeleléen — gondoskodott a céljellegti, fejlesztési célu tamogatds adatainak
kozzétételérsl. Az Aht., 15/B. §-dban eldirt, a vagyongazddlkoddssal ésszefiiggs
- a netté 6t millié Ft-ot elérdé vagy azt meghaladé értéki — szerz6dések adatai-
nak kozzététele sordn az ellen6rzott szerz6dések koziil egy vagyongazdalkodas-
sal Osszefliggé (a Munkdcsy uti 6voda 2008. évi feldjitdsdra és bdvitésére vo-
natkozd), dfa nélkil 34,6 milli6 Ft 6sszegl szerz&dést nem tettek kozzé.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat a vagyontdrgyak hasznositdsa, a vagyon értékének és 6ssze-
tételének vdltozdsat befolydsolé dontések sordn a 2007. évben a kdbel-tv halé-
zat értékesitésekor nem tartotta be az Aht., 108. § (1) bekezdésének®,
valamint a vagyongazdalkodasi rendelet 9. § (1) bekezdésének elG-
frasat, amely szerint énkormdnyzati vagyont elidegeniteni csak nyilvanos ver-
senytdrgyalds utjan lehet. A vagyongazddlkoddsi rendelet 16. § (2) bekezdésé-
nek a) pontjaban foglaltakkal ellentétben az értékesitést nem elézte meg for-
galmi értékbecslés készitése. A kabel-tv hdlozat értékesitését nyilvanosan nem
hirdették meg, ezdltal nem biztositottdk a kézpénzek felhasznaldsanak dtlatha-
tosdgat, mely miatt az Onkormdnyzat integritdsa® az elvdrthoz képest alacso-
nyabb szintd volt. Ez novelte a korrupcié kockazatat.

A kadbel-tv hdlézat feldjitdsdhoz sziikséges kiaddsok felmérésérdl a Képviseld-
testiilet Miiszaki bizottsdga a 2007. februdr 5-i lilésén tdargyalt. Ennek sordn meg-
dllapitottdk, hogy a feltjitds az Onkormdanyzat szdmdra nem gazdasagos, ezért

¥ 2012. janudr 1-jét6l az Info tv. 37. § (1) bekezdése alapjdn az 1. szdmu melléklet III.
pontja szabdlyozza.

20 2012. janudr 1-jét6l az Nvtv, 13. § (1) bekezdése irja elé a nemzeti vagyon tulajdond-
nak atruhdzasa sordn a versenyeztetés kovetelményét.

1 Az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérsl és az érdekérvényesiték
fogaddsdnak rendjérél sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § a) pontja szerint az
integritds az dllamigazgatdsi szerv miikodésének, a ra vonatkozé szabdlyoknak, vala-
mint a hivatali szervezet vezetbje és az irdnyitd szerv dltal meghatdrozott célkit(izések-
nek, értékeknek és elveknek megfelel6 miikédése.
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felmeriilt a hdldzat értékesitése. A polgdrmester; levélben keresett meg vdllalko-
zasokat ajanlattételre, amely az Onkormdnyzat szempontjait, az értékesités vagy
lizemeltetésre dtadds feltételeit nem tartalmazta.

A KépviselS-testiilet 2007. julius 6-i tilésén hat érdekl6dd ajdnlattételének meg-
hallgatdsdra kertilt sor. A két legjobb ajdnlatot tevd ismételt meghallgatasat ko-
vetSen a KépviselG-testiilet dontott a legjobb ajdnlat elfogaddsardl, a netté 4,9
millié Ft nyilvdntartdsi értéki hdlézat — afa nélkiil ~ 110,0 millié Ft-ért torténd ér-
tékesitésérdl. Az addsvételi szerzédést moédositottdk, mivel az Onkormdnyzat dltal
vallalt, meghatdrozott szdmu el6fizetd dtszerz8dtetése nem teljesiilt. A Képvisels-
testlilet a 2007. szeptember 28-ai ilésén a kabel-tv halézat eladdsi daraként — dfa
nélkiil — 100,0 millié Ft-ot hatdrozott meg, melyet a vevé megfizetett.

A Képvisel6-testiilet az ingatlanok értékesitésérdl (a kabel-tv hdlézat kivételé-
vel) a vagyongazdalkoddsi rendelet el6irasanak megfeleléen - ingatlanforgal-
mi értékbecsld dltal - készitett értékbecsléseket tartalmazo eldterjesztések alap-
jan hozta meg a dontéseket. Az ellendrzésre kivalasztott mintatételek esetében
a vagyongazdalkodasi dontések soran a dontéshozé - a jogszabdlyban,
valamint a vagyongazddlkoddsi rendeletben foglaltaknak megfeleléen - a
Képviselo-testiilet volt. A vagyonvdltozdsokrol hozott képvisel§-testileti
dontésekkel azonos tartalmu szerz6déseket, megallapodasokat kotottek, ame-
lyekbe az Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemeket — belsd szabdlyo-
zas hidnydban is — beépitették.

A 2007-2011. években az Onkormdnyzatndl megvaldsitott beruhdzdsok és fel-
Ujitasok tervezésekor a fejlesztési sziikségletek mellett a hazai, valamint az eu-
répai uniés pdlydzati lehet8ségeket is figyelembe vették. Az Onkormdnyzat dl-
tal benyujtott pdlydzatok — a gazdasdgi program, ,-ben foglalt célkitlizésekkel
0sszhangban - a belteriileti utak feltjitasahoz, a belviz- és arvizveszély elhari-
tasdhoz, valamint az évoda és dltalanos iskola feltjitasdhoz, bévitéséhez kap-
csolédtak. A 2007-2011. évek kozott megvaldsitott fejlesztések koziil a két leg-
nagyobb koltségvetési kiaddssal jard projekt — két 6voda feldjitdsa és bdvitése —
az Onkormdnyzat kotelezd feladatelldtdsdhoz kapcsolddott. A fejlesztésekkel
kapcsolatos dontéseket — a vagyongazddlkoddsi rendeletnek megfelelden — a
Pénziigyi bizottsdg véleményét is figyelembe véve a KépviselS-testiilet hozta
meg.

A Munkdcsy uti évoda felijitdsat a Képvisels-testiilet 51/2008. (IV. 29.) szamu
hatdrozata alapjdn 2008-ban hajtottdk végre. A beruhdzast 14,5 millié Ft sajdt
forrds és 20,0 millié Ft hazai tdmogatds igénybe vételével tervezték megvaldsita-
ni. Az elvégzett pétmunkdkkal egylitt a beruhdzds sszesen bruttd 53,2 millié Ft
kiaddssal valdsult meg.

A Matyds kirdly tti 6voda feldjitdsdt és bévitését eurdpai unids finanszirozdssal
tervezték a 2010. évben, a Képvisel6-testiilet 103/2010. (X. 19.) szamu hatdrozata
alapjan. A beruhdzas tervezett koltségvetési kiaddsa brutté 110,4 millié Ft volt,
melybd] 99,4 milli6 Ft hazai és eurépai uniés tamogatds volt. Az Onkormdnyzat
a padlydazathoz csatolt megvaldsithatésdgi tanulmdanyban bemutatta a tervezett
fejlesztéssel 1étrejovd létesitmény fenntarthatésdgat is. A beruhdzds a 2011. év-
ben megvalésult, pénziigyi lezdrdsdra a 2012. évben keriilt sor.

A Pénziigyi bizottsdg az énkormdnyzati SZMSZ,, eldirdsa alapjan az Onkor-

mdnyzat vagyonvaltozasat — a koltségvetési rendeletek elSterjesztéseinek és
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moédositasainak megtdrgyaldsa sordn - figyelemmel kisérte, melyrél a Képvise-
16-testlileti tiléseken beszdmolt.

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasa

A Kbt.,, eldirdsainak eleget téve az Onkormdnyzat a 2011. és a 2012. évi koz-
beszerzési terveket elkészitette. Az évkozben megjelent palyazatoknak, a Képvi-
sel6-testiilet dltal elrendelt feladatoknak és a belsé ellenérzés javaslatainak
megfelelGen azokat évkdzben moédositotta, a becsiilt értéket feltiintette. Az On-
kormdnyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében az sszes épitési
beruhdzasi feladathoz lefolytatta a jogszabdlyok dltal eldirt esetben a kodzbe-
szerzési eljdrdst, az adott év kozbeszerzési tervének és a Kbt.,, el6irdsainak
megfelelden. A Kbt., ,-ben eldirt egybeszamitdsi kotelezettségnek eleget tettek.
A becsiilt érték alapjan megalapozottan vdlasztottdk ki az alkalmazandé eljd-
rdasrendet.

A helyszini ellen6rzés a Matyas kiraly uti 6voda beruhazas és a Hejo pa-
tak rekonstrukcio lebonyolitasat kévette nyomon. Mindkét beruhdzdshoz az
Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program keretében eurépai uniés tdmogatdst
vettek igénybe. Az Onkormdnyzat a beruhdzdsok elSkészitése sordn szabdlysze-
rden jart el, a szerz6déskotésre a nyertes kihirdetésérdl sz616 jegyzékonyvekben
leirtakkal 6sszhangban kertilt sor. A bels6 ellenérzés javaslatdra a megkotott
szerz6déseket a honlapon kozzétették.

A Matyas kirdly uti évoda beruhdzds hirdetménnyel induld, tdrgyalds nélkiili,
egyszerl kozbeszerzési eljardsa sordn az dsszességében legkedvezdbb — brutté 90,3
millié Ft-os Osszegll — pdlydzatot a Képvisel6-testiilet a 24/2011. (III. 22.) szdmu
hatarozatdval jévdahagyta. A Hejé patak rekonstrukciés munkdinak kivitelezéjét
- a Kbt,nek megfeleld - ajanlatkéréssel induld egyszerii tdrgyaldsos eljdrdssal
valasztottak ki. A kivitelezési szerz6dést 2012. mdrcius 29-én a polgarmester, az
érvényes és eredményes pdlydzattal 6sszhangban, brutté 66,7 millié Ft értékben
alairta.

A miiszaki és a pénziigyi teljesités alapjdn a fejlesztéseket nyilvantartdsba vet-
ték, a Matyds kirdly uti 6voda beruhdzdst brutté 120,7 millié Ft, a Hej6 patak
rekonstrukciét bruttd 75,9 millié Ft értékben aktivaltak.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti netté vagyona a 2007. janudr 1-
jei 2378,9 (brutté 2621,6) millié Ft-os nyitd értékrdl a 2011. év végére 2547,5
(bruttdé 2936,9) millié Ft-ra, 7,1%-kal novekedett. A befektetett eszk6z0k rész-
ardnya az eszkdzvagyonon beltl a 2007. év elején mutatott 96,8%-rél a 2007.
év végére 93,3%-ra csokkent és a 2009. év végéig ezen a szinten maradt, majd
a 2010-2011. évek kozott 96,3%-ra emelkedett. A forgdeszkozok részardnya a
2007. év eleji 3,2%-1dl az év végére 6,7%-ra, a 2008. év végére 6,8%-ra nott,
majd a 2011. év végére 3,7%-ra csokkent. A forgbeszkozok részaranydnak
2007. évi novekedésében szerepet jatszott a kabel-tv hal6zat értékesitésébsl be-
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folyt nett6é 100,0 milli6 Ft, tovdbbd az Onkormdnyzat tulajdondban 1év4, a be-
fektetett pénziigyi eszkozok kozott szerepld értékpapirok (allamkotvény) értéke-
sitését kovetSen az abbdl szarmazd bevétel betétként tortént elhelyezése.

Az ingatlanok és a kapcsolédd vagyoni értékili jogok mérlegben kimutatott al-
lomdnyi értéke a 2007. év eleji 1945,6 millié Ft-os nyitéd értékrsl a 2011. év vé-
gére 11,9 %-kal, 2177,6 milli6 Ft-ra emelkedett, f6ként a 2008-2011. években
299,8 millié Ft értékben aktivalt beruhdazasok és feldjitdsok hatdsara. A 2007-
2011. években megvaldsult nagyobb Osszegli — 10,0 millid Ft-ot meghaladé
koltségvetési kiadasu — beruhdzdsok és felijitasok a kotelezd feladatellatdshoz
kapcsolédtak: a Munkdcsy dti 6voda beruhdzds a 2008. évben (53,2 millié Ft),

-utak felujitasa a 2009. és a 2010. évben (25,0 millié Ft, illetve 14,0 millié Ft), il-

letve a Matyas kiraly ti 6voda beruhazas a 2011. évben (120,7 milli6é Ft). Az
lizemeltetésre atadott eszkdzok allomadnyi értéke a 2007. évi nyité értékrél a
2011. év végére kozel 18,7%-kal (244,5 millié Ft-r6l 198,7 millié Ft-ra) csokkent
az elszamolt értékcsokkenés eredményeként.

A vagyon novekedésének pénziigyi fedezetét — a gazdasdgi program,,
célkitlizésének megfeleléen - hazai és eurépai unios tamogatasbol, vala-
mint sajat forrasbél biztositottdk. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011.
években aktivdlt beruhazdsok és felijitasok kiaddsainak kiegyenlitésére 119,4
millié6 Ft palyazati tdmogatast vettek igénybe, amely a bekeriilési koltségek
71,4%-at jelentette.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti forrdsai a 2007. évi nyité
2378,9 millié Ft-rél a 2011. év végére 168,6 milli6 Ft-tal, 7,1%-kal béviiltek, el-
s6dlegesen a 2008. és 2011. évi pdlyazati forrdsbdl szarmazé tdmogatdsok
eredményeként. A sajat téke dllomdanya a 2007. janudr 1-jén meglévd
2288,0 millié6 Ft-r6l a 2011. év végére 185,7 millié Ft-tal (8,1%) emelkedett,
melynek hatasara a befektetett eszk6zok fedezete a 2007. évi 101,2%-r6] 2011-
re 103,1%-ra nott.

Az Onkormdnyzatnak a 2007-2011. években hosszi lejarati kotelezettsé-
ge nem volt, rovid lejaratia kotelezettségei a 2007. év elején kimutatott
28,6 milli6é Ft-rél a 2011. év végére 16,5 millié Ft-ra (42,3%-kal) csokkentek,
elsGsorban a helyi adodk tulfizetésének rendezése miatti kotelezettségek csokke-
nésének hatdasara.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfeleldsége és szabalyozottsaga

Az eszk0z0k értékcsokkenésének elszamoldsdardl a szamviteli politikaban a jog-
szabdlyoknak megfelel6en rendelkeztek, az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében meg-
hatdrozott leirdsi kulcsok alkalmazdsatél az Onkormdnyzat nem tért el.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott a kényvviteli mérlegében kimuta-
tott targyi eszkozokre egylittesen 172,1 millié Ft 6sszeqli értékcsokkenést sza-
molt el. A haszndlhatésdgi fok mutaté az elszdmolt értékcsokkenés hatdsdara
88,4%-r6l 85,3%-ra csokkent. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — a kolt-
ségvetési beszdmoldk adatai szerint - dsszesen netté 323,2 milliéo Ft-ot
(brutté 386,8 millié Ft-ot) forditott beruhazasi és felujitasi kiadasokra,
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amely az elszdmolt 172,1 millié Ft értékcsokkenés kozel kétszerese. A
feltjitasi kiaddsok dfa nélkiili 6sszege 114,6 millié Ft, az 6sszesen elszdmolt ér-
tékcsokkenés 66,6%-a volt. A 2007-2011. évi zarszamadasi rendelettervezetek
el6terjesztésekor a KépviselO-testiilet részére — célszertisége ellenére — nem mu-
tattdk be az Onkormdnyzat eszkozei utdn a targyévben elszdmolt értékcsdkke-
nések Osszegét, az eszkozpétlasra forditott tényleges kiaddsokat, valamint az
eszkozok elhaszndlédasi fokanak alakuldsat.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO £S KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. évek kézott a belss ellendrzési feladatokat - az
Otv. 92. § (8) bekezdés ¢) pontjdban foglaltaknak megfeleléen — a Tébbcélu tar-
sulds keretében latta el. A belsé ellendrzés rendelkezett — a Ber. 19. §-aban eldirt
- stratégiai ellendrzési tervvel. A 2007-2010. évekre 52616 belsd ellendrzési stra-
tégiai tervet a Ber. 21. § (2) bekezdése ellenére kockdzatelemzéssel nem tdmasz-
tottak ald*, a 2011-2013. évi stratégiai ellendrzési terv kockdzatelemzésen ala-
pult. A belsd ellendrzési vezet6 altal — a bels6 ellenérzési kézikonyvben leirtak-
nak megfeleléen, kockdzatelemzés alapjan — dsszedllitott éves ellendrzési tervet
a Képvisel6-testiillet minden évben elfogadta. A kockdzatelemzés sordn a
2007-2011. években magas kockdzatinak itélték a szabdlyozds Osszetettségét,
az informatikai tdmogatottsag hidnydt, a munkatdrsak tapasztalatanak és
képzettségének hidnydt, de a vagyongazddlkodds kockdzatdt nem értékelték. A
2007-2011. években a belsd ellendrzések végrehajtdsdra az éves ellendrzési ter-
veknek megfelelGen keriilt sor. 4

A Képvisel6-testiilet a 2008. évben - a Ber. 21. § (4), illetve (6) bekezdése szerint —
a 2007. évi ASZ ellenérzés javaslatdra a kozbeszerzési eljérdsok szabdlyszer(isé-
gének soron kiviili ellendrzését rendelte el a Polgdrmesteri Hivatalndl és a Vdros-
gondnoksdgndl, melyet végrehajtottak. A bels6é ellendrzési jelentés javasolta,
hogy a kozbeszerzési eljarasok sordn a birdlé bizottsdg tagjai lassdk el az ajanla-
tok bontdsdval kapcsolatos feladatokat. A 2009-ben a Polgdrmesteri Hivatalndl
elvégzett két belsd ellenbrzés koziil a kozbeszerzési eljardsok ellendrzése sordn
megdllapitdst nem tettek. A gazddlkodds szabdlyszer(iségének 2009. évi ellendr-
zése esetében a kotelezettségvdllalds nyilvdntartds vezetésével kapcsolatban
megdllapitottdk, hogy az nem felelt meg az Amr.;-nek, a nyilvantartdst nem elé-
iranyzatonként, hanem osszevontan vezették. A 2010. évben elvégzett két ellen-
Orzés utdellendrzés, valamint a kdzbeszerzési eljardsok ellendrzése volt, melynek
sordn a kozbeszerzési szabdlyzat aktualizdlasdra és a kozbeszerzési tervek médo-
sitdsdra tettek javaslatokat. A 2011. évben a lebonyolitott két —arubeszerzési és
épitési — kozbeszerzési eljarast ellendrizték, melynek sordn javasoltdk a kozbe-
szerzési tervekben a becsiilt érték feltliintetését és a megkotott szerzédések honla-
pon vald kozzétételét. A 2007. évben a Polgdrmesteri Hivatalndl és az intézmé-
nyeknél végrehajtott hdrom, valamint a 2008. évre tervezett és elvégzett két el-
lenérzés a vagyongazdalkoddst nem érintette,

?2 2012. janudr 1-jét8l a Bkr. 31. § (2) bekezdése szabdlyozza.
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A Dbelsé ellendrzés dltal a 2008-2011. években a vagyongazddlkoddst érintden
megfogalmazott javaslatok hasznositdsara a jegyz8, minden esetben felel6so-
ket és hataridket tartalmazé intézkedési terveket készitett, melyeket egy javas-
lat kivételével végrehajtottak. A javaslatok végrehajtasat utéellendrzés kereté-
ben is vizsgdltdk. A belsd ellendrzés jelentései — a kotelezettségvallalasokrol
vezetett nyilvantartds kivételével - hozzajarultak a vagyongazdalkodas
szabdlyszerii miikodéséhez. A polgdrmester, , — az Otv. 92. § (10) bekezdé-
sének megfelelden - a zdrszdmaddsi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisels-
testiilet elé terjesztette a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést és az 6n-
kormdnyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves jelentései alapjan

készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat az Otv. 92/A. § (2)-(3)*® bekezdése alapjdn az ellendrzott id6-
szakban nem volt kényvvizsgdlatra kételezett. Az Onkormdnyzatndl a 2007-
2011. évek kozott a Matyas kirdly uti 6voda beruhdzds eurépai uniés és hazai
tdmogatdsdnak elszdmolasdhoz kapcsolddéan egy alkalommal keriilt sor
konyvvizsgdlatra, a tamogatdsi szerzddésekben leirtaknak megfelelGen.
A konyvvizsgdléi jelentés a projekt megvalésitdsanak szabdlyszeriiségét, a ta-
mogatdsi szerzédésben rogzitettek teljesitését, az elszdmoldsok aldtdmasztott-
sagadt és a kozbeszerzési eljdras lebonyolitasat rogzitette, vagyongazdalkoddsra
vonatkozé javaslatot nem fogalmazott meg.

A kiilsO ellendrzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2007. évben ellenériz-
te, melynek sordn a javaslatok koziil egy, a belsé kontrollok miikodési hid-
nyossdgainak megsziintetésére tett javaslat nem hasznosult. A Polgdrmesteri
Hivatal SZMSZ-ének és a kozbeszerzési szabdlyzatnak az elkészitésére, a belsd
ellendrzés szervezeti kereteinek, tovabbd a kotelezettségvdllaldsra és utalva-
nyozdsra adott felhatalmazasok keretdsszegeinek meghatdrozasdra vonatkozé
javaslatok teljestiltek. Hasznosult tovabba a kozbeszerzési eljarasok belsé ellen-
Orzésére vonatkozé javaslat.

Az Onkormdnyzatndl az ellenérzott iddszak alatt — az ASZ ellendrzésen kiviil —
a MAK a Munkdcsy tti 6voda beruhdzast hdrom alkalommal ellenérizte, hid-
nyossdgokat nem dllapitott meg. A VATI Nonprofit Kft. a Mdtyds kirdly tti
6évoda beruhdzds zdré ellendrzésekor szintén nem tdrt fel hidnyossdgot. A Hejé
patak rekonstrukcids munkdk befejezését kovetSen a Kozremiikodd szervezet
helyszini szemle sordn megdllapitotta, hogy a beruhdzds a miiszaki leirasban
és a pdlyazatban szerepld paraméterekkel valésult meg. Intézkedést igényld hi-
anyossagként rogzitették, hogy egy szdmldrél hidnyzott a miszaki ellendr telje-

28 2011. janudr 2-a utdn az Otv. fenti §-dnak szdmozdsa megvdltozott (addig nem volt
(3) bekezdés).

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sitésigazoldsa, emiatt a hidnypdétldsig a kifizetést felfiiggesztették. A hataridén
beliil teljesitett hidnypdtlds utdn a tdmogatdst atutaltak.

Budapest, 2013. A2 hénap 0z, nap
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Domokos Laszld
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Melléklet: 3db
Fiiggelék: 2db
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A V-0026-082-049/2013.

1. SZAMU MELLEKLET
SZAMU JELENTESHEZ

Nyékladhdaza Varos Onkormdnyzata gazdalkodasara jellemz3 adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év

A telepiilés dllandé6 lakosainak szdma janudr 1-jén (f6) 5078 5151
A Képviseld-testiilet tagjainak a szaGma december 31-én (f6) 14 9
A Képvisels-testiilet munkajat segitd dllandé bizottsdgok szdma december 31-én (db) 5 4
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szdma december 31-én (f6) 15 14
Az Onkormdnyzat dltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szdma december 31-én (f6) 116 103
Az dsszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft) 2435,5 2547,5
Az addssagallomdny (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) december 31-én (millié Ft) 32,5 16,5
Az dsszes teljesitett koltségvetési bevétel (millioé Ft)* ‘ 761,2 812,1
Sajdt bevétel/ Felhalmozasi célu koltségvetési kiaddsokkal csokkentett Osszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 74,3 77,8
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 638,1 757,7
Ebbél: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millid Ft) 29,7 159,3

A koltségvetési kiadasbél a felhalmozdsi célu koltségvetési kiadds ardnya (%) 4,7 21,0
A koltségvetési intézmények szdma december 31-én (db) ** 5 5
Ebbél: 6ndlléan miksds (db) 4 4

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvdanyanak, vallalkozdsi maradvdanydnak igénybevételét is tartalmazza

** Polgdrmesteri hivatal nélkiil




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-082-049/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Nyékladhaza Varos Onkormdnyzata vagyonanak alakuldsa 2007. janudr 1-je és 2011. december 31-e kozott

Mérlegsor 2007. jan. 1. |2007. dec. 31.|2008. dec. 31.[2009. dec. 31.|2010. dec. 31.|2011. dec. 31. z‘;"‘ll?;és 0/3"'1“
megnevezése (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Fv) 2007 :’:n 1:/

Immateridlis javak 2,9 1,1 0,8 2,2 2,0 1,5 51,7
Targyi eszk6zok 1971,0 1960,8 2024,7 2060,1 2083,6 22120 112,2
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 1945,6 1948,6 2013,8 2 049,6 2 059,9 2177,6 111,9

beruhdzasok, feltjitdsok 1,2 1,2 1,3 1,3 0,0 3,6 300,0
Befektetett pénziigyi eszkozok 84,5 73,3 42,2 42,2 42,2 42,2 49,9
Uzemeltetésre atadott eszkzok 244,5 236,0 226,0 217,7 207,1 198,7 81,3
Befektetett eszk6z6k Osszesen 2 302,9 2271,2 22937 2322,2 2334,9 24544 106,6
Forgdeszk6zok dsszesen 76,0 164,3 167,8 167,8 104,1 93,1 122,5
ebbdl: kovetelések 12,5 18,3 21,1 28,3 36,3 35,2 281,6

pénzeszkozok 46,9 127,5 ‘ 127,4 112,4 51,5 55,0 117,3
Eszkozok Osszesen 2 378,9 2 435,5 2 461,5 2 490,0 2 439,0 2 547,5 107,1
Sajat téke Osszesen 2 288,0 2258,6 22721 23226 23549 24737 108,1
Tartalék 6sszesen 42,6 123,0 121,8 114,5 66,5 57,1 134,2
Kotelezettségek Osszesen 48,3 53,9 67,6 52,9 17,6 16,7 34,6
ebbdl: hosszi lejaratii kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

rovid lejaratu kotelezettségek 28,6 32,5 43,7 30,3 17,6 16,5 57,7
Forrasok dsszesen: 2 378,9 2 435,5 2 461,5 2 490,0 2 439,0 2 547,5 107,1
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Nyékladhaza Varos Onkormanyzata kotelezettségeinek alakulasa 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

) . 2007. dec. | 2008. dec. | 2009.dec. | 2010.dec. | 2011. dec. | Valtozas %-a
Meérlegsor 2007. jan. 1.
megnevezése (millié Ft) .3.1: .3}: .3.1: .3}: .3.1: 2011. dec. 31./
(millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millio Ft) | (millié Ft) | 2007. jan. 1.

Hosszi lejarati kotelezettségek osszesen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
ebbdl: hosszi lejaratra kapott kolcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatdsbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
tartozasok miikddési célu kotvénykibocsdtdsbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruhdzasi és fejlesztési hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miikodési célu hosszu lejdrati hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
egyéb hosszu lejaratd kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

Rovid lejaratia kotelezettségek osszesen 28,6 32,5 43,7 30,3 17,6 16,5 57,7
1. rovid lejarati kolcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2. rovid lejaratd hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

3. kotelezettségek aruszallitasbdl, szolgaltatdsbél 4,9 3,0 7,0 3,1 2,5 5,9 120,4

4. egyéb rovid lejaratu kotelezettség 23,7 29,5 36,7 27,2 15,1 10,6 44,7
ebbdl: munkavdllalékkal szembeni kiilonféle kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -

ipartizési ad6 miatti feltoltési kotelezettség 16,1 16,7 15,8 7,2 0,0 0,0 0,0

helyi adé tulfizetése miatti kotelezettség 6,8 12,0 20,2 18,7 14,5 10,0 147,1
tdmogatasi program el6lege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
garancia- és kezességvdllaldsbdl szdarm. kot. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
felh.c.kotv.kib-bél szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miik.c.kotv.kib-bdl szarm.tart. kdv.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruh.fejl.hitel kiv.évet terheld torl. részlete 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miikédési c.hosszu lej.hitel kév.évet terh.torl.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --
a targyévet kdvetd évet terh.egyéb révid lejarata kot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 --

egyéb kiilonféle kotelezettség 0,8 0,8 0,7 1,3 0,6 0,6 68,8

Forrasok osszesen (Tdjékoztat, nem 6sszegz6 adat!) 2378,9 2435,5 2461,5 2490,0 2439,0 2547,5 107,1

Forrds: Magyar Allamkincstdr éves koltségvetési beszamolé "01" szami {irlap adatai.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ahnt,,

Aht.,

ASZ tv.
Eisztv.

Htv.

Info tv.

Kbt.,

Kbt.,

Motv.

Nvtv,

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,
Amr.,

Avr,

az dllamhaztartdsrél sz6l6 1992. évi XXXVIIL torvény
(hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jétél)

az dllamhdaztartdsrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (hata-
lyos: 2011. december 31-t61, kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az Allami Szdmvev&székrdl sz616 2011. évi LXVI, torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)

az elektronikus informaciészabadsagrél szolé 2005. évi
XC. torvény (hatdlyon kivil: 2012. janudr 1-jétdl)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hatdskoreirdl sz616 1991. évi XX. toérvény

az informdciés dnrendelkezési jogrol és az informaciosza-
badsagrol szol6 2011. évi CXII. Torvény (hatdlyos: 2011.
julius 27-t6], kivéve a 73. § (2)-(3) bekezdéseiben megha-
tarozott §-okat)

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény (hatd-
lyon kiviil: 2012. januar 1-jétél)

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL torvény (hatd-
lyos: 2011. augusztus 21-t8l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. januar 1-jét6] léptek hatdly-
ba) ‘

Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairél sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatalyos: 2012. janudr 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. torvény (ha-
talyos: 2011. december 31-t6], kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi énkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az dllamhdztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajatossdgairdl sz6lé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdztartds mikodési rendjérsl sz6l6 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2010. janudr
1-jétol)

az allamhdztartds miikodési rendjérél szélé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012. janudr
1-jétol)

az dallamhdztartasrél szélé torvény végrehajtasdrol
sz0l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos:
2012. janudr 1-jétél)
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Ber.

Bkr.

onkormdanyzati SZMSZ,

onkormanyzati SZMSZ,

vagyongazdalkoddsi
rendelet

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

26/2000. (IX. 27.) BM
rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szoroviditések
afa

ASz

Borsodviz Zrt.
CEDE

értékelési szabdlyzat

gazdasdgi program;

gazdasdgi program,

a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésér6l sz6l6
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyon kivil:
2012. janudr 1-jétél)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és
belsé ellenérzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdalyos: 2012. januar 1-jét6l, kivéve a 135. § (5)
bekezdése, mely 2012, julius 1-jét6l hatdlyos)
Nyéklddhdza  Vdros  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének a 9/2007. (VI. 30.), a 10/2008. (VI. 12)) és a
8/2010. (X. 20.) szamu rendeletekkel moddositott 1/1995.
(I. 17.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikodési Szabdlyzatardl (hatdlyon kiviil: 2011. februar
15-161)

Nyékladhdza  Varos Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 5/2011. (II. 16.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat Szervezeti és M{ikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos:
2011. februdr 16-t6l)

Nyéklddhdza  Vdaros  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 11/2005. (X. 26.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat vagyondrdl és a vagyongazddlkodds szabdlyai-
rél

az 6nkormdnyzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartdsi és adatszolgdltatdsi rendjér6él sz616
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet

26/2000. (IX. 27.) BM rendelet a polgadrmesteri munkakoér
atadasa jegyz6konyvének tartalmareél

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrol sz6l6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

dltaldnos fogalmi adé
Allami Szamvevészék

Borsodviz Onkormdnyzati Koziizemi Szolgdltaté Zdrtko-
riien M{ikodo Részvénytdrsasag

A helyi 6nkormdnyzatok fejlesztési feladatainak céljellegi
decentralizdalt tamogatdsa

Nyéklddhdza Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
(hatalyos: 2005. julius 2-t6l)

Nyékldadhdza Vdros Onkormdnyzatdnak 2007-2010. évek-
re vonatkozé Gazdasdgi programja, melyet a Képviseld-
testiilet a 30/2007. (II. 28.) szamu hatdrozataval fogadott
el

Nyéklddhdza Vdros Onkormdnyzatanak 2011-2014. évek-
re vonatkozé Gazdasdgi programja, melyet a Képvisel6-
testiilet a 28/2011. (III. 29.) szdmu hatarozatdval fogadott
el
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Gyermekjoléti tarsulds

Hej6 patak rekonstruk-
cié

jegyzd,
jegyzd,

KépviselS-testiilet
koltségvetési szabalyzat

kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat

Kozremiikdd szervezet
leltdrozasi szabdlyzat
MAK

Matyas kirdly uti 6voda
beruhdazas

Munkdcsy uti 6voda
beruhdzas
Onkormdnyzat
pénzkezelési szabdlyzat
Pénziigyi bizottsag
polgdrmester;,
polgdrmester,

Polgarmesteri Hivatal

selejtezési szabdlyzat

szamlarend

Nyékladhdza Kornyéki Gyermekjoléti Intézményfenntartd
Tarsulds

Az EMOP-3.2.1/-10-2011-0090 , Hejé patak rekonstrukcidja
Nyékladhazan” fejlesztési feladat

Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje 2007.
junius 18-t61 2012. januar 31-ig

Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzatdnak jegyzéje 2012.
madjus 1-jétél (2007. janudr 1-jétél 2007. junius 17-ig al-
jegyzOként vezette a Polgarmesteri Hivatalt)

Nyékladhdza Varos Képvisel6-testiilete

A koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos
kildnleges eléirdsok, feltételek és a koltségvetési terv ké-
szitésére és a beszamold Osszedllitdsara vonatkozd dltala-
nos és specidlis szabdlyok, (hatdlyos 2007. julius 1-jétdl)
Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak kotelezettségvallalds, utalvanyozds, ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabdlyzata (hatdlyos: 2005. jalius
2-t6])

NORDA Eszak-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Ugy-
nokség Kézhaszna Nonprofit Kft.

Nyéklddhdza Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzata (hatd-
lyos: 2007. julius 2-t6])

Magyar Allamkinestdr

Az EMOP-4.3.1/A-09-2010-004 ,Gyermek helye vdrosunk
szivében” projekt keretében megvaldsitott Gyermekvardzs
6voda bdvitése és feldjitdsa

a Munkdcsy uti 6voda bévitése és korszer(sitése fejlesztési
feladat

Nyékladhdza Varos Onkormdanyzata

Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata (hatdlyos:
2007. janudr 1-jétol)

Nyékladhdza  Vdros  Onkormdnyzata
testiiletének Pénzligyi bizottsdga
Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
2006-2010. oktdber 3-ig

Nyéklddhdza Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
2010. oktober 3-tdl

Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Nyékladhdza Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
talanak Felesleges vagyontdrgyak hasznositdsdnak, selej-
tezésének szabdlyzata (hatdlyos: 2005. juilius 2-t6l)
Nyéklddhdza Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak szamlarendje (hatdlyos: 2005. julius 2-t6l)

Képvisels-
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szamviteli politika

Tobbcélua tarsulas
Varosgondnoksdg
VATI Nonprofit Kft.

Nyékladhdza Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Szdmviteli politikdja (hatdlyos: 2005. julius 2-t6l)
Miskolc Kistérség Tobbcéla Tdrsuldsa

Nyéklddhdza Varos Onkormdnyzata Vdrosgondnoksdga

VATI Vdrosépitési Tervezd Iroda Magyar Regiondlis Fej-
lesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszk6z0k

befektetett eszkzok fe-
dezete

beruhdzas

feltijfts

forgalomképtelen va-
gyon

Befektetett eszkozként csak olyan eszkozt szabad kimutat-
ni, amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds
szervezetének tevékenységét tartésan, legaldbb egy éven
tal szolgdlja. A befektetett eszk6zok koz€ az immateridlis
javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszko-
zoket és az lizemeltetésre, kezelésre dtadott, koncesszidéba,
vagyonkezelésbe adott, illetve vagyonkezelésbe vett eszko-
zoket kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 16. § (1) és (2) bekezdé-
se)

A mutaté kifejezi, hogy az énkormdnyzat sajat vagyona
(sajat toke+tartalékok Osszege) milyen aranyban nyujt
fedezetet a befektetett eszkozokre. Szamitdsa: sajat va-
gyon/befektetett eszkézok. A mutaté értéke akkor kedvezs,
ha egy, vagy anndl nagyobb értéket mutat.

A tdrgyi eszkoz beszerzése, 1étesitése sajat vdllalkozasban

torténd elédllitdsa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe he-
lyezése. A beruhdzds a meglévd tdrgyi eszkoz bovitését,
rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettarta-
manak, teljesit6képességének kozvetlen novelését ered-
ményezd tevékenység.

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitd-
sa, pontossdga) helyredllitdsat szolgdlé idészakonként
visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszkoz élettartama megnéovekszik, ere-
deti miiszaki dllapota, teljesit6képessége megkozelitGen

vagy teljesen visszadll, az eléallitott termékek mindsége
vagy az eszkdz hasznalata jelentSsen javul.

Forgalomképtelenek a helyi koézutak és miitdrgyaik, a
terek, a parkok, tovdbba a helyi énkormdnyzat kizaréla-
gos tulajdondban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti
gazdasdgi tdrsasdgban fennall6 részesedés - a 68/D. §-
ban foglalt kivétellel — és minden mds ingatlan és ingé
dolog, amelyet torvény vagy a helyi énkormdnyzat forga-
lomképtelennek nyilvdnit. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés
a) pontja, hatdlytalan 2012. januar 1-jét6l)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvtv.-ben meghatdrozott
kivétellel nem idegenithetd el, vagyonkezeldi jog, jogsza-
balyon alapuld, tovdbbd az ingatlanra kézérdekbdl kiilon
jogszabdlyban feljogositott szervek javdra alapitott hasz-
ndlati jog, vezetékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott
szolgalom, tovdabba a helyi énkormdnyzat javdra alapi-
tott vezetékjog kivételével nem terhelheté meg, biztosité-
kul nem adhat6, azon osztott tulajdon nem létesithetd.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. pontja szerint, hatdlyos
2012. januar 1-jétol)
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haszndlhatésagi fok

ingatlanvagyon-
kataszter

korlatozottan forgalom-
képes vagyon

kozfeladat

6nkormanyzati vagyon

Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése soran hasz-
ndlt mutatd, szdzalékban kifejezve. Szdmitdsakor a targyi
eszkoz konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjdk a targyi
eszk6z bruttd (beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban
kifejezett mutaté csokkenése az eszkoz dllagdnak romld-
sara, avuldsara utal.

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza —
térzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az in-
gatlanra vonatkozé f6bb adatokat, tovdbbd, ha rendelke-
zésre dll, az ingatlan szdmviteli nyilvantartds szerinti
brutté értékét, értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (For-
ras: 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kozmiivek, az intézmé-
nyek és kozépiiletek, tovabba a helyi dnkormdnyzat dltal
meghatdrozott ingatlanok és ingdk. (Forrds: Otv. 79. § (2)
bekezdés b) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétdl)

A helyi 6énkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon
kiilon része, amely kozvetleniil a kotelezé dnkormanyzati
feladatkor ellatasat vagy hatdskor gyakorldsat szolgdlja,
és amelyet torvény vagy a helyi énkormanyzat rendelete
korlatozottan forgalomképes vagyonelemként dllapit
meg. (Forrds: Nvtv. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatdlyos
2012. januar 1-jét6l)

A jogszabdlyban meghatarozott dllami vagy 6nkormdny-
zati feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogsza-
balyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatas-
okkal valé ellatdsat, tovabbd az dllam nemzetkézi szerzs-
désekben vdllalt kotelezettségeibdl adddd kozérdekd fel-
adatokat, valamint e feladatok ellatasahoz sziikséges inf-
rastruktira biztositasdt is. (Forrdas: Nvtv. 3. § (1) bekezdés
7. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi
onkormdnyzatot megilleté vagyoni értékd jogokbol all,
amelyek az 6nkormdnyzati célok megvalésitdsat szolgal-
jak. (Forras: Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012,
januar 1-jétdl)

A helyi 6nkormdnyzat vagyona térzsvagyon vagy Uzleti
vagyon lehet. (Forrds: Nvtv. 5. § (1) bekezdése, hatdlyos
2012. janudr 1-jétol)
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PPP (Public Private
Partnership)

sajat vagyon

vagyongazddlkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonkimutatds

Az dllami és a magdnszféra egyilittmiikodésének egyik
formadja, amelynek keretében a kozcél a magdnszféra je-
lent8s mértékl kozremiikodésével valdsul meg. Az dllam
(6nkormdnyzat) a kozszolgdltatdsok létrehozdsadt a tradi-
ciondlisnal komplexebb médon bizza a magdnszférdra.
Az egyiittmiikédés hosszu tavra szél. A magdn partner
feleléssége az infrastruktira tervezésére, megépitésére,
miikddtetésére és legaldbb részben a projekt finansziroza-
sara terjed ki. Az dllam (6nkormdnyzat) és/vagy a szol-
gadltatasok igénybe vevije szolgdltatasi dijat fizet.

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkdzoknek a kotele-
zettségekkel csokkentett dsszege, amellyel azonos a forrd-
sok kozott szerepld sajat téke és tartalékok egyiittes Ossze-
ge. A sajat vagyonhoz tartoznak tovdbbd a szdmviteli
nyilvantartdsban érték nélkiil szerepld eszkozok.

A vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszertien kell gaz-
ddlkodni. (Forrds: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan
2012. januar 1-jétol)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelel, az dllam, az onkormadnyzat
mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziitkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken
alapuld, dtlathatd, hatékony és koltségtakarékos miikod-
tetése, értékének megdrzése, dllagdnak védelme, értékno-
vel6 haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovdbbd az
allam vagy a helyi 6nkormdnyzat feladatdnak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé valdé vagyontdargyak elidegeni-
tése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jétdl)

A helyi énkormanyzat a vagyongazddlkoddsdnak meg-
hatdrozott rendeltetése biztositdsa céljabdl kozép- és hosz-
szu tavi vagyongazddlkodasi tervet koteles késziteni. (For-
ras: Nvtv. 9. § (1) bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jétd])
A helyi dnkormdnyzat képvisel§-testiilete részére a zdr-
szamaddshoz csatolt vagyonkimutatds az dnkormdnyzat
és intézményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és
kotelezettségeit) mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) be-
kezdés)




