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JELENTES

az onkormanyzati vagyongazdalkodas
szabalyszeriiségi ellenorzésérol
Janossomorja

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjdn az 6n-
kormdnyzatok vagyongazddlkodasi tevékenységének, a vagyongazdalkodasi
szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazdalkodassal kapcsolatban a jogszabdlyokban és az énkormdnyzati
belsé szabdlyozdsban eldirtak érvényestilését a kozpénzek felhaszndldsdnak at-
lathatésdga, nyilvanossdga érdekében. Az ASZ ellendrzése nemcsak az ellendr-
z06tt szervezet vagyongazdalkoddsdnak hibdira, hidnyossdgaira mutat rd, sza-
mon kérve azok kijavitdsat, hanem megdllapitasaival, javaslataival segiti a
kozpénzekkel, a kézvagyonnal valé felelds gazddlkodast.

Az Oonkormdnyzati vagyon alapvetd funkciéja, hogy a helyi kozérdeket és
egyuttal az 6nkormdnyzati célok megvaldsitdsdt szolgdlja. A feladatellatds te-
rén elsésorban a kotelez6en ellatandé feladatok végrehajtasat hivatott szolgal-
ni, amely mellett az 6nként vdllalt feladatok elldtasa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzatnal:

¢ a vagyongazddlkoddsi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-
€

e az Onkormdnyzati vagyongazddlkodds torvényességét, szabdlyszer(iségét
biztositottak-e; a vagyon értékének és Osszetételének valtozdasdt jogszer don-
tésekkel alatdmasztottak-e;

¢ a belsd ellendrzés elGsegitette-e a vagyongazdalkodds szabdlyszerd miikodé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiilsé ellendrzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerlségi ellendrzés

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. és 2011. december 31. kozotti idészakra terjedt
ki. A kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsdnak ellenérzése a 2011. évet és a 2012.
év 1. negyedévét érintette. Az Nvtv. egyes rendelkezései végrehajtasdnak ellen-
Orzése a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségl nemzeti vagyonnak
mindsilé forgalomképtelen vagyonelemek meghatdrozasara, valamint a ko-
zép- és hosszit tavu vagyongazddlkoddsi terv készitésére terjedt ki 2012-t6l
2013. julius 8-ig, a helyszini ellendrzés befejezéséig.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai moédszertana az ASZ hivatalos honlapjén kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legf6bb Ellenérzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

A vagyonvaltozdsokkal kapcsolatos gazdasagi események koziil az ellendrzott
tételeket véletlen mintavétellel valasztottuk ki a Polgdrmesteri Hivatal 2007-
2011. évi szdmviteli nyilvdntartdsaibdl. Az Onkormdnyzattél tanusitvanyt kér-
tiink a kordbbi ASZ ellendrzések vagyongazddlkoddsra vonatkozé javaslatai-
nak hasznosulasarél, a kényvvizsgalé és a kiilsé ellendrzési szervek vagyon-
gazdalkodassal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, va-
lamint a 2007-2011. évek téritésmentes vagyonataddsairdl és atvételeirsl.

A jelentéstervezetben alkalmazott réviditéseket az 1. szdmu fiiggelék, az egyes
fogalmak magyarazatdt a 2. szdmu fliggelék tartalmazza.

Janossomorja varos dllandé lakosainak szdma 2011. janudr 1-jén 6101 {6 volt.
Az Onkormdnyzat kilenc tagti Képvisel6-testiiletének munkdjdt négy dllandé
bizottsdg segitette. Az Onkormdnyzat a 2011. évben a Polgdrmesteri Hivatalon
felill hdrom koltségvetési szervet tartott fenn. Ondlléan m{ikédd intézmények-
kel, 6nként vallalt feladatként az alapfokd mivészetoktatast, a bolcsédei ellG-
tast, tovabbd a Miivel6dési Haz fenntartdsat biztositotta. Az Onkormdnyzat az
alapfoku oktatds, az 6vodai nevelés, a belsé ellendrzés, valamint az idések és
fogyatékosok nappali szocidlis ellatdsdnak kotelezd feladatairdl tarsuldsok ke-
retében gondoskodott. A haziorvosi és a fogorvosi elldtdast megbizasi szerz6dé-
sek utjan biztositottdk. A viz- és szennyvizcsatorna hdlézat miikodtetése, vala-
mint a telepiilési hulladékleraké lizemeltetése és.a hulladékkezelés lizemeltetési
szerzédésekkel tortént. Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdoni hdnyadu gazda-
sdgi tarsasaggal nem rendelkezett.

A polgdrmester az 1994. év 6ta tolti be tisztségét. A jelenlegi jegyz6 2011. szep-
tember 1-jét6l ldtja el feladatait. A Polgdrmesteri Hivatal két szervezeti egységre
- Igazgatasi, valamint Pénziigyi- és adé osztdlyra - tagolddott, a foglalkoztatott
koztisztvisel6k szama 2011. december 31-én 21 {6 volt. Az Onkormdnyzat kélt-
ségvetési intézményeiben 2011. december 31-én 134 6 kozalkalmazottat fog-
lalkoztattak.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési beszamoléja szerint 1194,5 millié Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 1032,0 millié Ft koltségvetési kiadast tel-
jesitett. A 2011. december 31-i kényvviteli mérleg szerint az Onkormdnyzat net-
t6 2941,0 millié Ft értékd eszkozvagyonnal rendelkezett, 15,6 millié Ft hosszu
lejarati és 40,4 millid Ft rovid lejaratd kotelezettsége volt. Az Onkormdnyzat a
2007-2011. évek kozott kotvényt nem bocsdtott ki, garanciat és kezességet nem
vallalt, valamint PPP konstrukciéban torténé fejlesztésre nem keriilt sor. A
2011. évben, illetve a 2012. év 1. negyedévében az Onkormdnyzat nem végzett
olyan feltjitdsi és beruhdzdsi feladatot, amely a Kbt., , el6irasa alapjan kdzbe-
szerzési eljaradst tett volna sziikségessé.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdra jellemzé adatokat, mutatészdmokat az 1-3.
szamu mellékletek tartalmazzdk.




BEVEZETES

Az ASZ a 2011. évi LXVI. torvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Janossomorja Varos Onkormdnyzata polgdrmesterének egyeztetésre. A beérke-
zett észrevételt és az arra adott valaszt a jelentés 4-5. szdmui mellékletei tartal-
mazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi netté
2476,9 milli6 Ft nyité értékrél a 2011. év végére netté 2941,0 millié Ft-ra,
18,7%-kal (464,1 milli6 Ft-tal) ndtt. A 2007-2011. években megvaldsult legje-
lentdsebb beruhdzasok, feldjitdsok a gazdasdgi program, ,-ben foglalt célkiti-
zésekkel osszhangban voltak, donts részben (91,0%-ban) az Onkormdnyzat ké-
telezd feladatainak ellatasdhoz kapcsolédtak (az ivévizbdzis kivdaltdasa, a Pol-
gdrmesteri Hivatal dtalakitdsa, az Altaldnos Iskola épiiletének felujitdsa, tit- és
jardafeltjitasok). A beruhdzasok, feldjitdsok fedezetét eurdpai unids és hazai
tdmogatdsokbdl, valamint énkormanyzati sajat forrasbdl biztositottak. A 2007-
2011. években a feltjitasokra, beruhdzasokra forditott kiadasok 6sszege (netté
747,2 milli6 Ft) 71,2%-kal meghaladta az elszamolt értékcsokkenés Osszegét
(436,5 millié Ft), ezdltal hozzdjarult az elhasznalédott eszkézok pétlasahoz.

A Képvisel-testiilet a gazdasagi program,,-ben rogzitette az dnkormdnyzati
feladatelldtas f6 1ranyalt Az Onkormdnyzat a kotelezd és onként vallalt
feladatait a 2007. év elején a Polgdrmesteri Hivatal mellett intézményekkel,
tarsuldsokkal, lizemeltetési és megbizdsi szerz6désekkel latta el. A Képviseld-
testillet a 2009. évben az Id6sek Klubja intézmény megsziintetésérdl és a fel-
adatelldtds érdekében tarsuldshoz torténd csatlakozdsrdl, valamint a 2010. év-
ben a viz- és szennyvizcsatorna kézmiivek esetében Uj tlizemeltetdvel torténd

szerzGdéskotésrol dontott,

A Képvisel6-testiilet az onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
szabdalyozdsa sordan a térvényi elGirasoknak eleget tett. Az Otv.-ben
foglaltaknak megfeleléen a vagyongazdalkoddsi rendeletben meghatdroztdk a
vagyonkezeldi jog részletes szabdlyait, tovabbd a térzsvagyonba tartozé forga-
lomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyoni kort, a toérzsvagyonba
nem tartozé vagyonelemeket, valamint a vagyon nyilvantartdsanak f6 szaba-
lyait, és rendelkeztek a tulajdonosi jogok gyakorldsardl. A vagyongazdalkoddsi
rendeletben az 5,0 millié Ft forgalmi értéket meghaladé 6nkormdnyzati va-
gyon elidegenitése, bérbeaddsa, mds mdédon térténd hasznositasa esetében els-
irtdk a versenyeztetési kotelezettséget. Az Nvtv.-ben foglaltaknak megfeleléen a
Képvisel6-testiilet hataridén beliil megjeldlte a forgalomképtelennek mindsiilé
vagyonbdl a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli, nemzeti va-
gyonnak mindsiilé forgalomképtelen térzsvagyont. Az Onkormdnyzat a 2013,
évben elfogadta a kozép- és hosszi tdvi vagyongazddlkodasi tervét. A meg-
alapozott vagyongazdalkoddsi dontések meghozatala érdekében — célszerlisége
ellenére — nem szabdlyoztdk a tulajdonosi jogok védelmére a garancidlis ele-
mek rogzitésének kotelezettségét. Nem irtak tovdbbd el a tdmogatdsokkal
megvalosulé beruhdzdsokkal létrejové létesitmények fenntarthatésdgdnak
vizsgdlatat.

A jegyz0,, — a Htv. el6irdsa alapjdn - kialakitotta a Polgarmesteri Hivatal, va-
lamint az intézmények szamviteli rendjét. A szamviteli politika, ,-t és a hoz-
za kapcsol6do leltdrozadsi, értékelési és pénzkezelési szabdlyzat, ,-t, valamint a
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szdmlarend, -t az Ahsz.-nek és a helyi sajdtossdgoknak megfelelden készitették
el. A leltdrozasi szabdlyzat, ,-ben a vagyon, azon beliil az tizemeltetésre dtadott
eszkozok leltdrozdsanak médjat a 2007-2011. években az Ahsz.-ben foglaltak-
nak megfelelSen irtak eld.

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkodas miikddésének szabdlysze-
riiségét hianyosan biztositottak. A 2007-2011. években a Képvisels-
testiilet szdmdra a zdrszdmaddssal egyidejlleg bemutatott vagyonkimutatds
tartalmazta az Onkormdnyzat és intézményei sajdt vagyondt, tételesen, térzs-
vagyon és torzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontdasban. A 2010. és a 2011.
évi zdrszdmaddsi rendelettervezetekhez csatolt vagyonkimutatasbél azonban
hidnyzott az lizemeltetetésre dtadott vizi kézmiivek koziil a szolgdltatd kivitele-
zésében (6nkormdnyzati forrasbél) brutté 107,7 (netté 86,4) millié Ft értékben
megval6sult fejlesztések eszkozeinek felsoroldsa és értéke. Az Onkormdnyzatndl
ezen eszkozoket a f6konyvi és analitikus nyilvantartasba nem vezették fel. A
2007-2011. években — az lizemeltetésre dtadott eszkdzok kivételével — eleget tet-
tek az Ahsz.-ben eléirt leltdarozasi kotelezettségnek. Az iizemeltetésre Gt-
adott ivéviz- és szennyvizcsatorna hdlézat eszkozeirdl — az Ahsz.-ben foglalt
el6irdsok ellenére — nem késziilt (mennyiségi felvétellel) leltdr a 2007-2009.
években, a 2010-2011. évekre a mérleg szerinti értékét az Ahsz., illetve a leltd-
rozasi szabdlyzat,-ben foglalt el6iras ellenére az Onkormanyzat nem tdmasz-
totta ald az lizemeltetést végzb szerv dltal elkészitett, hitelesitett leltarral. Mind-
ezek kovetkeztében sériilt a Szdmv. tv. szerinti mérleg valédisdg elve. Az On-
kormdnyzatndl az ellenérzott években — az lizemeltetésre dtadott eszkdzok ki-
vételével — a f6konyvi nyilvdntartds, valamint az annak adatait alatamaszté
analitikus nyllvantartasok és az 1ngatlanvagyon kataszter brutté érték adatai-
nak egyez8sége biztositott volt.

A gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorldsaval kapcsolatban el-
lendrzétt esetekben a 2007-2011. évek kozott épitési beruhdzasokhoz, felu]1ta-
sokhoz és nagy értékd eszkoz beszerzésekhez kapcsolédéan — az Aht.; ,-ben és
az Amr., ,-ben foglaltak valamint az ASZ kordbbi javaslata ellenére ~ &sszesen
1,9 millié Ft 6sszegli kiadast el6zetes irasbeli kotelezettségvallalds nélkiil teljesi-
tettek. A kotelezettségvallalast az ellendrzott tételek kozel felénél nem elSzte
meg ellenjegyzés, Osszesen 52,6 millié Ft kiadas esetében. Nem megfelelden tet-
tek eleget ellendrzési kotelezettségiiknek a szakmai teljesitést igazolok, mivel
nem kifogdsoltdk az elézetes frdsbeli kotelezettségvallalas hidnydt, tovdbbd az
érvényesitSk és az utalvanyt ellenjegyz6k nem jelezték az el6zetes irasbeli kote-
lezettségvdllalgs, illetve ellenjegyzés hidnyat. Mindezek kovetkeztében nem tor-
tént meg a fedezet és szabad el6irdnyzat rendelkezésre allasanak, a kifizetés jo-
gossagdanak, Osszegszertiségének és teljesitésének ellendrzése.

Az 6nkormdnyzati vagyon értékének és osszetételének valtozasahoz kap-
csolédo dontéseket (egy térités nélkiili atvétel kivételével) az arra jogosult
Képvisel6-testiilet, illetve dtruhdzott hataskérben a polgdrmester vagy a Pénz-
ligyi bizottsdg hozta meg. Az énkormdnyzati forrdsbdl finanszirozott és a
szolgaltatasi szerz6dés felmonddasat kovetGen a szolgaltaté altal a 2010. de-
cember 31-i dllapotnak megfelelen téritésmentesen dtadott eszkozok atvételé-
16l — a polgdrmester el6terjesztése hidnydban - a vagyongazddlkoddsi rendelet
eléirdsa ellenére a Képvisel§-testiilet nem dontott. A vagyongazddlkoddst érin-
t6 dontések eldkészitése, végrehajtdsa sordn az énkormdnyzati SZMSZ, ,, a va-
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gyongazdalkoddsi rendelet és a képvisel-testiileti hatdrozatok eldirdsait betar-
tottdk. Az Onkormdnyzatndl — szabdlyozds hidnydban, célszeriisége ellenére —
az ingatlanértékesitésre vonatkozé szerzédések nem tartalmaztak az Onkor-
manyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket, tovdbbd nem végezték el a beru-
hdzasokkal 1étrejové létesitmények fenntarthatésdgdanak vizsgalatat a kotelezd
feladathoz kapcsolodé ivévizbazis kivaltdsa, valamint az énként vdllalt fel-
adathoz kapcsol6dé Miivel6dési Haz és Bolcsdde feltdjitasa esetében.

A jegyz8,,,nem biztositotta a kozérdekd gazdalkodas1 adatok kozzétételét.
Az Aht., és az Eisztv. el8irdsai, valamint az ASZ kordbbi javaslata ellenére a
cel)ellegu, miikodési és fejlesztési tdmogatdsok, valamint a vagyonnal valé
gazddlkoddsra vonatkozd (netté 6tmillié Ft-ot eléré vagy meghaladé értéki be-
ruhdzasi, vagyonhasznositdsi) szerz6dések adatainak, a 2009-2010. évi kolt-
ségvetési rendeletek és elemi koltségvetések, tovabbd a 2008-2010. évekre vo-
natkozé zdarszdmaddsi rendeletek és elemi koltségvetési beszadmolok kozzététele
elmaradt. Ezdltal a jegyz8,, az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak atlathatésd-
gdt nem biztositotta. A 2011. évi koltségvetési és zdrszamaddsi rendeleteket a
jegyz6, hidnyos tartalommal tette kdzzé, mivel azok mellékleteinek kozzététele
elmaradt. :

A belsé ellendrzési feladatokat az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a tdr-
sulds, keretében ldtta el. A lefolytatott belsé ellendrzések csak az onkor-
manyzati intézmények vagyongazdalkodasanak szabalyszerii miikodé-
sét segitették el6, mivel a 2007-2011. évek kozott a vagyongazddlkoddst
érinté harom belsé ellendrzés az Onkormdnyzat intézményeire terjedt ki. A bel-
s6 ellendrzési jelentések javaslatai a belsé kontrollrendszer szabdlyozdsdra, az
intézményi SZMSZ-ek aktualizdlasdra és az analitikus nyilvdntartdsok vezeté-
sére vonatkoztak. Intézkedési tervet a hidnyossdgok megsziintetésére a Ber. els-
irasai ellenére nem készitettek, azonban a belsé ellendrzés dltal feltart hidnyos-
sdgok megsziintetésérél intézkedtek. Az ellendrzott évekre vonatkozéan az Otv.
eléirasaval szemben a polgarmester helyett a jegyz0, , terjesztette a Képviseld-
testiilet elé az éves ellendrzési jelentéseket, melyeket a Képvisel6-testiilet elfoga-
dott.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. évi kéltségvetési beszamoléit a konyvvizsgalé
minden évben megbizhaténak és hitelesnek mindgsitette. A jelentésekhez csatolt
kiegészitésében a vagyongazdalkoddst érint6en megallapitasokat tett a leltaro-
zds dokumentdldsdra, tovabba a szakmai teljesitésigazolds elvégzésére.
A konyvvizsgdlé dltal feltdrt hidnyossdgokat nem sziintették meg, javaslatai
nem hasznosultak. A kényvvizsgdlé az Onkormdnyzat 2010. és a 2011. évi be-
szdmoléit korldtozds nélkiili zaradékkal latta el annak ellenére, hogy hidnyzott
az Onkormdnyzat mérlegbeszdmol6ibél a vizi kézmiivek iizemeltetsje dltal -
onkormanyzati forrdsbdl megvaldsitott —, majd az iizemeltetési szerz6dés fel-
monddsat kévetSen az Onkormdnyzatnak téritésmentesen dtadott vizikozm-
vagyon.

Az Allami Szdmvev6Sszékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételétdl szdamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szervezet,
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vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé megdllapitasai és javaslatai:

a polgarmesternek

Az lizemeltetésre dtadott ivoviz- és szennyvizcsatorna haldzat eszkozei leltdrozdsanak
hiényéban az Onkormanyzat 2010. és 2011. évi mérleg beszdmoléinak készitése so-
rén nem tarték fel, hogy az onkormanyzatl forrasbél az Gizemeltetd altal megvaldsi-
tott, majd &ltala az Onkormdnyzat részére téritésmentesen atadott 107,7 millié Ft
(nett6 86,4 millié Ft) értékii eszkdzoket az Onkormanyzat f8kényvi és analitikus nyil-
véntartasaiban nem vezették fel. Az Onkormanyzat az (j lizemeltetd részére 2011,
januér 1-jével tadta az Uizemeltetéshez szlikséges eszkdzoket. Ennek sordn nem csak
az Onkormadnyzat nyilvantartasaban szereplo hanem a korabbi Uizemeltetd &ltal, on-
korményzati forrasbél megvaldsitott és téritésmentesen atadott eszkozok is dtadasra

keriltek.
Javaslat:

Intézkedjen annak kivizsgalasardl, hogy a szdmvev8széki jelentésben feltart szabaly-
talansagokkal és hianyossagokkal dsszefliggésben tortént-e karokozas, és karokozas
feltarasa esetén tegye meg a sziikséges [épéseket a személyes felelGsség felvetése ér-
dekében.

a jegyzonek

Az Onkormanyzatnal a 2010-2011. években elkészitett és a zarszdmadassal egyidejd-
leg a Képvisels-testiiletnek bemutatott vagyonkimutatds nem felelt meg az Ahsz.
44/A. § (2)-(3) bekezdésében eldirt tartalmi kovetelmenyeknek mert nem tartalmaz-
ta az Onkormanyzat (izemeltetetésre dtadott vizi kdzmiivei kdziil a szolgéltaté kivite-
lezésében (6nkormanyzati forrasbél) megval6sult fejlesztések eszkdzeinek felsorola-
sat és értékét.

Javaslat:

Intézkedjen az Onkormanyzat vagyonkimutatasanak az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekez-
désében elbirtak szerinti elkészitésérdl és annak a KépviselS-testiilet részére torténd
bemutatésarol.

Az lzemeltetésre &tadott ivéviz- és szennyvizcsatorna halézat eszkozeirl - az
Ahsz. 37. § (1) bekezdéseiben foglalt eléirdsok ellenére — nem késziilt (mennyiségi
felvétellel torténd) leltar a 2007-2009. években. A 2010-2011. évekre Uzemeltetésre
atadott eszkozok (ivoviz- és szennyvizcsatorna halézat) mérleg szerinti értékét — az
Ahsz. 37. § (4) bekezdésében, illetve a leltarozasi szabélyzat,-ben foglalt elGiras elle-
nére — az Onkorményzat nem tdmasztotta ala az izemeltetést végz8 szerv altal — a
december 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltérozas alapjan - elkészitett,

hitelesitett leltarral.
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Javaslat:

Intézkedjen, hogy az lzemeltetésre atadott eszk6zokrdl a konyvviteli mérleg alata-
masztdsdhoz, az Ahsz. 37. § (4) bekezdés el6irdsanak megfelelen, az lizemeltetSk
altal évente elvégzett és hitelesitett leltarak alljanak rendelkezésre.

A vagyongazdélkodds egyes terlileteivel kapcsolatos kiadasok teljesitését és a bevéte-
lek beszedését megel6zGen a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasaval fel-
hatalmazott személyek nem végezték el az el6irt ellenSrzési feladatokat. Az Amr.,
134. § (8)-(9) bekezdései, illetve az Amr., 74. § (1) és (3) bekezdése ellenére Gssze-
sen 1,9 millié Ft 6sszegl kiadést el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas nélkil teljesi-
tettek, a kotelezettségvallalast nem el6zte meg ellenjegyzés Gsszesen 52,3 millié Ft
kiadas esetében. Az Amr., 135. § (1) és (3) bekezdése, illetve az Amr., 76. § (1) be-
kezdése és 77. § (1) bekezdése ellenére a szakmai teljesités igazoldja és az érvényesi-
t6 nem megfeleléen latta el ellendrzési feladatat.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a pénziigyi ellenjegyz6, a teljesitést igazold és az érvényesits - az
Aht., 37. § (1) bekezdése, az Avr. 57. § (1) bekezdése és az Avr. 58. § (1) bekezdése
el6irasainak megfeleléen — végezze el ellendrzési feladatait.

A jegyz6,, az Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt mellékletben elSirtak ellenére
2008. jdlius 1-jét kdvetden nem gondoskodott az Onkorményzat 2009-2010. évi
koltségvetési rendeletének, elemi koltségvetésének, 2008-2010. évi koltségvetési be-
szamolodjanak és zarszdmadasi rendeletének, valamint az Aht.1 15/A. § és 15/B. § el-
lenére a céljellegli, miikodési és fejlesztési tamogatasokra, illetve a vagyongazdélko-
déssal Osszefliggd — a nettd 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladé értékd - szer-
z8désekre vonatkozd adatok kozzétételérdl. A 2011. évi koltségvetési és zarszamada-
si rendeletek kozzététele hidnyos tartalommal, a rendelet mellékletei nélkiil tortént

meg.
Javaslat:

Intézkedjen az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan az 1. szdmd mellékletében meg-

hatarozott adatok kozzétételérsl.

Az ellen8rzétt évekre vonatkozéan az Otv. 92. § (10) bekezdésének elSirdsa ellenére
a polgarmester helyett a jegyz6; , terjesztette minden évben (a zarszdmadéssal egyi-
dejlileg) a Képviseld-testiilet elé az éves ellendrzési jelentést.

Javaslat:
Kezdeményezze a polgarmesternél a Bkr. 56. § (8) bekezdésének megfeleléen az

éves ellendrzési jelentéseknek — a zdrszdmadassal egyidejlileg — a Képvisel6-testiilet
elé torténd beterjesztését.
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A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A feladatellatas formainak meghatarozasa, a dontések
megalapozottsaga

‘Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évekre, illetve a 2010-2014. évekre sz6l6 gaz-

dasdgi program, ,-ben 6 célkitlizésként a kotelezd és dnként vallalt feladatai-
nak ellatdsdhoz kapcsolédd fejlesztési irdnyokat hatdrozta meg. A fejlesztési
feladatok megvaldsitasat elddlegesen pdlydzati forrdsok igénybevételéhez ko-
totték. Az Onkormanyzat kotelez§ feladataihoz kapcsolédott a gazdasdgi prog-
ram;-ben az ivévizbdzis kivaltdsa, valamint a lakossdgi szelektiv hulladékgyj-
tés megvaldsitdsa. A gazdasdgi program,-ben az Onkormdnyzat teljes intéz-
ményhdlézatdnak energiaracionalizdldsat szolgdld felujitasok kertiltek eldtér-
be. Onként vallalt feladatként a gazdasdgi program, ,-ben a Miiveldési Haz
tet6cseréje, biogdz erémii épitése, a lakas- és helyiséggazddlkodds hatékonyab-
ba tétele, a kozosségi tér, valamint a kozmiivelddési, helyi miivészeti tevékeny-
ség és kiadvanyok, valamint a sport tdmogatdsa jelentek meg.

Az Onkormdnyzat az Otv. 8. § (2) bekezdése alapjdn a kotelez6 és onként
vallalt feladatai ellatasanak médjat és mértékét meghatarozta'.
Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-jén kételezdé- és dnként vdllalt feladatait a
Polgdrmesteri Hivatal mellett intézményekkel, tarsuldsokkal, lizemeltetési és
megbizdsi szerz6dések utjan latta el.-

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzésrdl a tdrsulds,, az alapfoku oktatds és az
6vodai nevelés kotelez6 feladatainak ellatdsardl a tdrsulds, ; ttjdn gondoskodott.
Ondlléan miik6dd intézményekkel, 6nként vdllalt feladatként az alapfoku miivé-
szetoktatdst, a bolcsédei ellatast, tovabba az Idések Klubja és a Mivelédési Haz
fenntartdsat biztositotta. Az Onkormdnyzat a kételez8 hdziorvosi és fogorvosi el-
latdst megbizdsi szerz6dések ttjan latta el. Az Onkormdnyzat lizemeltetési szer-
z6désekkel gondoskodott az dltala megvalésitott ivéviz- és szennyvizcsatorna ha-
16zat miikodtetésérdl, valamint a telepiilésen 1év6 hulladék-lerakéhely tizemelte-
tésérdl és a hulladékkezelésrdl.

A KépviselS-testiilet — a 2007-2011. évek kozott — a feladatok ellatdsa érdeké-
ben intézmény megsziintetésér6l?, tarsulds;-hez torténé csatlakozdsrol, tizemel-
tetési szerz6dés felmonddsdrodl, valamint 1j lizemeltetési szerz6dés megkotésérsl
dontott. Ezen dontéseket megel6z6en — a megalapozott dontések meghozatala
érdekében - az elbterjesztésekben a polgarmester a feladatellatas formdira és

korére nem fogalmazott meg alternativ javaslatokat.

! A gazdasdgi program, ,-ben, a Polgdrmesteri Hivatal és a koltségvetési intézmények
alapité okirataiban, valamint az éves koltségvetési rendeletekben.

2 A KépviselS-testiilet 73/2009. (X. 28.) szdmu hatdrozata.
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Az Onkormdnyzat a 2009. évben a Kistérségi Egyesitett Szocidlis Intézmény dltal
biztositott hatékonyabb szakmai koordindcié és a kiegészité kistérségi forrdsok
gazdasdgosabb felhaszndlasa miatt az Idések Klubja megsziintetésérdl dontott.
Az id6sek és fogyatékosok nappali szocidlis elldtdsdnak feladatait az Onkor-
manyzat 2010. janudr 1-jét6] a tdrsulds,-hez tortént csatlakozdssal ldtta el.

A Képvisel6-testiilet a 2009-2010. években tdmogatdssal megvaldsult ivovizbazis
kivdltdsa beruhdzds befejezését kovetSen feliilvizsgdlta a viz- és szennyvizelveze-
tés lizemeltetésének moddjat. Megdllapitotta, hogy a kozfeladat elldtasat az
ugyanazon vizbdazison mdr tizemeltetd vdllalkozdssal, a meglévé hdlézatra tor-
ténd racsatlakozassal célszerdi megoldani®, igy a kordbbi ilizemeltet6vel (Pannon-
Viz Rt.-vel) a szerzddését nem hosszabbitotta meg. Az dnkormdanyzati tulajdoni
viz- és szennyvizcsatorna hdlézatot az Onkormdnyzat 2011. janudr 1-jétd] dtadta
az AQUA Kft-nek lizemeltetésre.

A vagyonnal gazdalkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabalyozottsaga, a kotelezo szabalyzatok megfelelosége

A Képvisel6-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendeletben az dnkormanyzati va-
gyon kezelésével a Polgdrmesteri Hivatalt bizta meg, a vagyonnal gazddlkodd,
kozfeladatot ellatéo koltségvetési szerv alapité okiratdban a szervezet
alaptevékenységét meghatarozta.

A Képvisel6-testiilet élt az Otv. 9. § (3) bekezdésében biztositott jogdval, és a
vagyongazddlkodasi rendeletben a vagyongazddlkodassal kapcsolatos egyes
hatdskoroket a polgdrmesterre és a Pénziigyi bizottsdgra ruhdzta dt.

A korlatozottan forgalomképes ingatlan vagyontargy feletti rendelkezés joga
0,1 milli6 Ft, ing6é vagyontargy esetén 0,5 milli6 Ft értékhatarig a polgarmestert
illette meg. A vagyongazddlkoddsi rendelet szerint az Onkormdnyzat részére
1,0 millié Ft értékhatdr alatt ellenérték nélkiil felajdnlott vagyon elfogaddsdrdl a
polgdrmester dontott. A behajthatatlan fizetési kovetelés elengedése 0,1 millié Ft
egyedi értékhatdrig a polgdrmester, 0,1 millié Ft és 5 milli6é Ft egyedi értékhatdr
kozott a Pénziigyi bizottsdg dtruhdzott hatdskore volt.

A vagyongazdalkoddsi rendelet alapjdn a forgalomképtelen Onkormdnyzati
torzsvagyon korébe tartozd vagyontdrgyak feletti rendelkezés — értékhatarra te-
kintet nélkiil — a Képvisel6-testiilet hataskorébe tartozott.

A jegyz6, , — a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt el6irdsnak megfele-
16en — kialakitotta a Polgarmesteri Hivatal, valamint az intézmények szamvite-
li rendjét, amely megfeleld keretet biztositott a vagyongazddlkodds szempont-
jabdl az Onkormdnyzat koltségvetési szervei egységes szamviteli elvek szerinti,
Onkormdnyzati szintli beszdmoléjdnak elkészitéséhez.

A Polgdrmesteri Hivatal rendelkezett az Ahsz.-nek és a helyi sajatossdgoknak
megfeleld szamviteli politika, ,-vel és a kapcsolddd szabdlyzatokkal (értékelési
szabdlyzat, ,, leltdrozasi szabdlyzat, ,, pénzkezelési szabdlyzat,,), valamint a
szamlarend, ,-vel. A jegyzd, , a szamviteli politika, , és a kapcsolédé szabadlyza-
tok hatdlyat a koltségvetési intézményekre is kiterjesztette.

* A Képvisel6-testiilet 72/2010. (X. 25.) szamu hatdrozata.
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A jegyz6,, az operativ gazddlkoddssal és annak munkafolyamatba épitett el-
lendrzésével Osszefiiggd jogkordk gyakorldsdnak rendjét, valamint a veliik kap-
csolatos Osszeférhetetlenségi kovetelményeket a gazddlkoddsi szabdlyzat, ,-ben
kialakitotta.

Az Onkormdnyzat nem élt az Ahsz. 37. § (7) bekezdése szerinti lehet8séggel,
nem alkotott rendeletet a kétévenkénti leltdrozdsrol. A leltdrozdsi szabdlyzat, ,-
ben a szamlalhatd, mérhet6 eszkozokre évenkénti mennyiségi felvétellel torté-
né leltdrozdsi kitelezettséget irtak els, mely megfelelt az Ahsz. 37. § (3) bekez-
dés szerinti, mennyiségi felvétellel leltdrozandé eszkdzokre vonatkozé szabdlyo-
zdsnak. A leltdrozdsi szabdlyzat, , a 2007-2009. évek kozott az Ahsz. 37. § (2)

bekezdésében, a 2010. évtél az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglaltaknak meg-

feleléen tartalmazta az tizemeltetésre dtadott eszk6zok leltarozdsanak maédjat.

A vagyongazdalkodas szabalyozasa

A Képvisel6-testilet az onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
szabdlyozasa soran a torvényi elGirasoknak eleget tett. Az Onkor-
manyzat a vagyongazddlkodasi feladatokat és az dnkormdnyzati vagyonnal
val6 gazddlkodds, valamint — az Otv. 80/B. § el8irdsdnak megfeleléen - a va-
gyonkezeldi jog részletes szabalyait meghatdrozta. A Htv. 138. § (1) bekezdés j)
pontja alapjan a vagyongazddlkoddsi rendeletben rogzitették az dnkormdny-
zati vagyonnal vald felelds gazdalkodds szabadlyait. A KépviselS-testiilet a va-
gyongazdalkodasi rendeletben — az Otv. 79. § (2) bekezdésének megfelels-
en — meghatarozta az énkormdnyzati feladatellatast biztosité torzsvagyon
korét, azon beliil a forgalomképes és korldtozottan forgalomképes vagyonele-
meket, valamint a térzsvagyonba nem tartozé vagyoni kort. Az egyes va-
gyonelemek hasznositdsi médjdat a vagyongazddlkoddsi rendelet* el8irdsai tar-
talmaztak. A vagyongazddlkoddsi rendelet az 5,0 milli6 Ft forgalmi értéket
meghaladé énkormanyzati vagyon elidegenitése, haszndalatba vagy bérbeada-
sa, illetve mdas mdédon torténé hasznositdsa esetében eldirta a versenyeztetési
kotelezettséget. A hasznositds a legjobb ajdnlatot tevd részére torténhetett a va-
gyongazddlkodasi rendelet értelmében.

A vagyongazddlkoddsi rendelet — az Aht.; 108. § (2) bekezdésének megfeleléen
- tartalmazta az ingyenes dtruhdzds részletes feltételeit, eseteit és moédjat. A
vagyongazddlkoddsi rendeletben rogzitették a vagyon nyilvantartasanak f6
szabdlyait, és rendelkeztek a tulajdonosi jogok gyakorldasarél. A forgalomképes-
ség megvdltoztatasanak részletes szabdlyait és dokumentaldsanak médjat nem
irtak eld.

A vagyongazdalkoddst érintS elterjesztések készitésének, megtargyaldsdnak,
véleményezésének és dontéshozataldnak rendjére az énkormdnyzati SZMSZ, ,
dltaldanos szabalyai vonatkoztak.

A megalapozott vagyongazddlkoddsi déntések meghozatala érdekében — cél-
szerlisége ellenére — a vagyongazdadlkoddsi rendeletben és az Onkormdnyzat
egyéb rendeleteiben, szabdlyzataiban nem irtdk elé a dontés el6készités folya-

4 A vagyongazdalkoddsi rendelet 4., 5., 8., 9. és 10. §-ai.
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matdban a koltség-haszon elemzés készitésének, a tulajdonosi jogok védelme
érdekében a garancidlis elemek szerz6désekben, egyéb dokumentumokban va-
16 rogzitésének kotelezettségét. Nem szabdlyoztdk tovabbd a tdmogatdsokkal
megvalésulé beruhdzdsokkal létrejovs létesitmények fenntarthatésdganak
vizsgdlatat.

A Képviseld-testiilet elfogadta® az Nvtv. 9. § (1) bekezdésében eléirtak alapjdn
az Onkormdnyzat kozép- és hosszi tdvi vagyongazddlkoddsi tervét, tovdbba
meghatdrozta térzsvagyondnak és tizleti vagyondnak korét.

A Képviseld-testilet az Nvtv. 18. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
hatdridén beltl (2012. marcius 1-je el6tt) megjelolte® a forgalomképtelennek
mindsiilé vagyonbdl a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent8ségd,
nemzeti vagyonnak mindsiilé forgalomképtelen térzsvagyont.

A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-
telezettségének szabalyozasa

P

Az ellendrzott id6szakban az Onkormdnyzat az Otv. 80/A. § elirdsa szerinti
vagyonkezelési szerz6dést nem kotott, vagyonkezeldi jogot nem alapitott.

Az Onkormdnyzat a viz- és szennyvizcsatorna hdlézat miikédtetésére a 2004.
és a 2010. években megkotott lizemeltetési szerz6désekben rogzitette az lizemel-
tet6k feladatat, illetékességét, hatdskorét és feleldsségét. Szabdlyoztdk a kozmi
lizemeltetés ellendrzésének dltaldnos irdnyelveit, és beépitettek — az Onkor-
manyzat érdekeit védé — garancidlis elemeket. A szerz6dések tartalmaztdk a
kozm( tizemeltetés részletes szabdlyait, a felek kozotti elszamoldsi, valamint a
beszdmoldsi kotelezettséget.

Az lizemeltetének évente egyszer az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsi kétele-
zettséget irt eld az lizemeltetésre atvett eszkdzok miiszaki dllapotdnak targyévi
valtozdsarol, valamint a feladatellatds gazdasagi és miszaki feltételeinek ala-
kulasdrél, mely kotelezettségének az lizemeltetd a 2007-2011. években eleget
tett. A Képviselb-testiilet az lizemeltetd képviselGje altal készitett beszamolodk el-
fogadasarol az ellendrzott években — a polgdrmester elSterjesztésének hidnyad-
ban — nem dontott.

A telepiilésen 1év§ szildrdhulladék-lerakohely lizemeltetésére az Onkormanyzat
az 1998. évben’ kotott szerz6dést, melyben rogzitették az ilizemeltet§ évente
egyszeri (marcius 31-ig) tdjékoztatdsi kotelezettségét a lerakdhelyre beszallitott
hulladék Osszetételérdl, mennyiségérdl, valamint a tarsasag éves munkdjdrél.
Az lzemeltetést végz6 tdrsasag tdjékoztatdsi kotelezettségének az ellenérzott
id6szakban eleget tett.

5 A Képvisel§-testiilet 14/2013, (I11. 27.) szGmu hatdrozata.
¢ A KépviselS-testiilet 4/2012. (II. 16.) szdmu hatdrozata.
7 25 éves hatdrozott id6tartamra kotott szerz6dés
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2.1.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A vagyon nyilvantartasanak megfelelosége

A 2007-2011. években az Otv. 78. § (2) bekezdése szerint a vagyonkimuta-
tast elkészitették, és az Aht.; 118. § (2) bekezdés 2. ¢) pontjaban foglaltak-
nak megfeleléen az Onkormdnyzat zdrszdmaddsdnak elterjesztésekor a Kép-
visel6-testiilet részére bemutattdk. A 2007-2011. évi vagyonkimutatds tartal-
mazta az Onkormdnyzat és intézményei sajat vagyondt tételesen, tdrzsvagyon
és torzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontasban, az a 2007-2009. években az

Ahsz. rendelkezésének megfelelé tartalommal késziilt. A 2010. és a 2011. évi

zdrszdmadasi rendelettervezetekhez csatolt vagyonkimutatasbél azonban -
ellentétben az Ahsz. 44/A. § (2)-(3) bekezdéseiben foglaltakkal — hidnyzott az
iizemeltetetésre atadott vizi kézmiivek koziil a szolgdltaté kivitelezésében
(onkormdnyzati forrasbél) megvalésult fejlesztések eszkozeinek felsoroldsa és
értéke.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években - az iizemeltetésre atadott
eszkozok kivételével - eleget tettek az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében eldirt
leltarozasi kotelezettségnek december 31-ei fordulénappal. A leltdrozas so-
ran leltarozasi korzetenként minden évben tételes, mennyiségi leltdrt vettek fel
a mérhet6, szamldlhaté eszkdzokrdl, tovdbbd a kényvviteli mérlegben értékkel
nem szerepl$ eszkozok (netté értéken nyilvantartott targyi eszkozok, O-ra leirt
eszkozok) és forrdsok (sajat téke, tartalékok és kotelezettségek) leltdrozdasat
egyeztetéssel elvégezték.

A leltarozasi szabdlyzat, ,-ben rogzitettek ellenére a leltdrozds ellendrzéséért fele-
18s személy nem irta ald a leltarkorzetenként felvett leltdrakat. Az éves konyvvite-
li mérleg soronkénti egyeztetéséhez a leltdrozdsi szabdlyzat, ,-ben el&irtak és a
konyvvizsgdlé jelzése ellenére nem készitettek dsszesité dokumentumot.

Az lizemeltetésre atadott eszkdzok kozil a hulladékkezeléshez kapcsolédd esz-
kozvagyonnak a 2007. és a 2009-2011. évekre vonatkozd mérlegadatait leltar-
ral aldtdmasztottak, azonban a 2008. évi mérleget — az Ahsz. 37. § (2) bekezdé-
sében elbirtakkal ellentétben — az Onkormdnyzatndl leltdrral nem tdmasztot-

tak ald.

Az lizemeltetésre dtadott ivoviz- és szennyvizcsatorna hdalézat eszkozeirsl — az
Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsok ellenére — nem késziilt (mennyi-
ségi felvétellel) leltdar a 2007-2009. években. A 2010-2011. évekre az lizemelte-
tésre dtadott eszkdzok (ivoviz- és szennyvizcsatorna hdlézat) mérleg szerinti ér-
tékét — az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében®, illetve a leltdrozasi szabadlyzat,-ben
foglalt elirds ellenére — az Onkormdnyzat nem tdmasztotta ald az tizemelte-
tést végzd szerv dltal a december 31-ei fordulénapra vonatkozd, évenként elké-
szitett, hitelesitett leltarral. Mindezek kovetkeztében sériilt a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdése szerinti mérleg valdédisag elve.

8 Megallapitotta a 317/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 18. §-a. El8szér a 2010. évrél ké-
szitett beszamolokra kellett alkalmazni.
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Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzatndl az lizemeltetésre dtadott eszké-
z6k f6konyvi és analitikus nyilvdntartdsaiban a hulladékkezeléshez kapcsolédéd
eszkdzvagyon, a 2004. julius 1-jét6] lizemeltetésre atadott ivéviz- és szennyviz-
csatorna hdlézat és a kutak, valamint a 2011. januar 1-jén aktivalt ivévizbazis
kivaltasaval létrejott hdlézat szerepelt. Az lizemeltetésre dtadott ivéviz- és
szennyvizcsatorna hdlézat eszkdzei leltdrozdasanak hianydban az Onkormdny-
zat 2010. és 2011. évi mérleg beszamoldinak készitése sordn nem tdrtdk fel,
hogy az 6nkormdnyzati forrdsbél az lizemeltet§ Pannon-Viz Rt. dltal megvald-
sitott, majd dltala az Onkormdnyzat részére téritésmentesen dtadott 107,7 mil-
1i6 Ft (netté 86,4 millid Ft) értékii eszkozoket — az Ahsz. 49. § (1) bekezdésében
foglalt el8irds ellenére — az Onkormdnyzat f6koényvi és analitikus nyilvdntarta-
saiba nem vezették fel.

Az Onkormdnyzat az Gj lizemeltetvel (az AQUA Kft-vel) kotott szerz6dés alap-
jan az lizemeltetéshez sziikséges eszkozoket 2011. janudr 1. napjaval termé-
szetben dtadta a kordbbi lizemeltetd dltal készitett tételes eszkozlista szerint,
mely ezdltal nem csak az Onkormdnyzat nyilvdantartdsaiban szerepld eszkozo-
ket, hanem a kordbbi lizemeltet6 dltal 6nkormdnyzati forrasbdél megvalésitott
és téritésmentesen dtadott eszkozoket is tartalmazta. Az Onkormdnyzat anali-
tikus nyilvantartasaiban a 2011. janudr 1-je utdni szolgdaltaté-valtasbol eredd
moédositasokat nem vezették at, a szamviteli nyilvantartdsok hidnyossdgat a

helyszini ellendrzés befejezéséig sem pétoltdk.

Az Onkormdnyzatndl az ellendrzétt években az iizemeltetésre dtadott esz-
kozok kivételével, a f6konyvi nyilvantartds, valamint az annak adatait ala-
tdmaszté analitikus nyilvantartdsok és az ingatlanvagyon-kataszter bruttd ér-
ték adatainak egyezosége biztositott volt. ‘Az ingatlanokkal kapcsolatos
vagyonvdltozdsrél minden esetben (az Onkormdnyzat részérél megbizott jogi
képvisel§ dltal elkészitett és ellenjegyzett) addsvételi szerz6dések alapjan meg-
torténtek a foldhivatali bejegyzések. Az ingatlanokkal kapcsolatos vagyonvdl-
tozast a kivdlasztott mintatételek ellendrzése alapjdn (ndvekedés, csokkenés) az

ingatlanvagyon-kataszter nyilvdntartasban atvezették.

A vagyongazdalkodast érinto gazdasagi események kove-
telmények szerinti dokumentaltsaga

A Polgarmesteri Hivatalban a 2007-2011. években a vagyongazddlkodassal
kapcsolatban a kiaddsok teljesitését és a bevételek beszedését megel6zben az el-
lendrzott tételek koziil az alabbi esetekben — az Amr.m—ben, illetve a gazddlko-
dasi szabdlyzat, ,-ben foglaltakkal ellentétben — nem végezték el a gazddlkodd-
si és ellendrzési jogkorok gyakorldsaval felhatalmazott személyek az eldirt el-
lenérzési feladatokat. A gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa sordn az Amr.,
138. § (1)-(3) bekezdésében, valamint az Amr., 80. § (1)-(2) bekezdésében rogzi-
tett Osszeférhetetlenségi kovetelményeket betartottdk.

A 2007-2008. években épitési beruhdzasok, feldjitdsok, nagy értéki eszkoz be-
szerzések kiaddsai esetében elmaradt az elzetes frdsbeli kotelezettségvallalds az
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Ant.,° és az Amr., 134. § (8)-(9) bekezdései, a 2010-2011. években az Aht., és az
Amr., 74. § (1) és (3) bekezdése'” ellenére eseti jelleggel (6sszesen 1,9 millié Ft 6sz-
szegben), valamint a 2007-2011. években a kotelezettségvallalast nem elézte meg
az ellenjegyzés 52,6 millié Ft értékben (az ellendrzott tételek 45,8%-dndl). A kote-
lezettségvallaldsok ellenjegyzésének hidnydban elmaradt a szabad eléirdnyzat és
a pénziigyi fedezet rendelkezésre dlldsanak, valamint a gazddlkoddsra vonatkozéd
szabdlyok betartasanak ellendrzése. A szakmai teljesitésigazolé - aldirasa ellené-
re — nem megfeleléen tett eleget az Amr., 135. § (1) bekezdésében és az Amr.,
76. § (1) bekezdésében'! foglalt ellendrzési kotelezettségének, nem kifogdsolta az
el8zetes irdsbeli kotelezettségvallalas hidnydt. Az érvényesité és az utalvdny el-
lenjegyzéje a 2007-2009. években az Amr.; 135. § (3) bekezdése és a 137. § (3) be-
kezdésében foglaltak, a 2010-2011. években az Amr., 77. § (1) bekezdése? és a
79. § (2) bekezdésében®® foglaltak ellenére nem kifogdsolta az eldzetes frasbeli ko-
telezettségvallalds, illetve ellenjegyzés hidnyat.

A bevételek elszdmoldsa sordn eseti jelleggel — a gazddlkodasi szabdlyzat,-ben,
valamint az Amr.; 136. § (4) bekezdésében foglalt el6irds ellenére a 2007. évben —
(0,1 millié Ft 8sszegben) az utalvdanyrendeleten nem tiintették fel az utalvdnyo-
z4s és az utalvdnyozads ellenjegyzése, valamint az érvényesités datumat. A 2010.
évben az utalvdnyrendeleten - a gazddlkoddsi szabdlyzat,-ben és az Amr., 78. §
(2) bekezdés a) pontjaban foglaltak™ ellenére — (0,5 millié Ft 6sszegben) elmaradt
az utalvdny ellenjegyzésének, valamint az utalvdnyozas datumadnak feltiintetése.

A polgarmester az énkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek dltaldnos va-
lasztasat megeléz8en az Onkormdnyzat honlapjdn részletes jelentést tett kozzé
az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérsl, valamint a Képviseld-
testiilet megalakuldsadt kovetSen keletkezett, a késébbi éveket terheld pénziigyi

kotelezettségekrSl az Aht.; 50/A. § (4) bekezdése el6irdsainak megfelelen.

A jegyz6,, a kordbbi ASZ ellendrzés javaslata ellenére nem gondosko-
dott — az Aht., 15/A. §-15/B. §-okban el6irtak ellenére — a céljellegli, miikodési
és fejlesztési tamogatasok’, tovdabbd a vagyongazddalkoddssal 6sszefiiggs — a
netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki - szerzodések adatai-
nak kozzétételérol. Nem tett tovdbba eleget a 18/2005. (XII. 27.) IHM rende-
let 2. szamu melléklete 3.2. pontjdban'é, valamint az Eisztv. mellékletében'
el6irtak ellenére a 2009-2010. évi koltségvetési rendeletek és elemi koltségveté-

9 A 2007-2008. években az Aht.; 98. § (2) bekezdése, 2009. janudr 1-jétél a 100/B. § (3)
bekezdése, 2010. augusztus 15-€t6l a 100/C. § (3) bekezdése, 2012. janudr 1-jétél az
Aht., 37. § (1) bekezdése irta elb.

102012. janudr 1-jét81 az Avr, 52. § (1) bekezdés c) pontja irja eld.
112012. janudr 1-jétsl az Avr. 57. § (1) bekezdése szabdlyozza.

12 2012. janudr 1-jét61 az Avr, 58. § (1) bekezdése tartalmazza.

132012. janudr 1-jété] jogszabdly nem irja el6 az utalvany ellenjegyzését.
4 2012. janudr 1-jét8] az Avr, 59. § (3) bekezdése frta elb.

15 Az Onkormdnyzat az dllamhdztartdson kiviilre a 2007. évben 53,5 millié Ft, a 2008,
évben 67,2 millié Ft, a 2009. évben 59,4 millié Ft, a 2010. évben 65,4 millié Ft és a
2011. évben 53,6 millié Ft céljellegli miikodési és fejlesztési tdmogatdst nyujtott.

16 2012. janudr 1-jétdl az Info tv. 37. § (1) bekezdése alapjan az 1. szamu melléklet III
pontja szabdlyozza.

17 Az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjdn 2008. jilius 1-jété] kell alkalmazni.
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sek, valamint a 2008-2010, évekre vonatkozé zdrszadmadasrdl sz6l6 rendeletek
és elemi koltségvetési beszdmolok kozzétételi kotelezettségének. A jegyzd, , ezdl-
tal nem biztositotta a kdzpénzek felhaszndlasdnak dtlathatdésagat, mely miatt
az Onkormdnyzat integritdsa® az elvdrthoz képest alacsonyabb szintii volt. Ez
noévelte a korrupcié kockazatdt.

A 2011. évi (elemi) koltségvetés és a koltségvetés végrehajtdsarodl készitett ren-
deletek kozzétételérdl gondoskodtak. A kozzététel azonban - a 18/20085.
(XII. 27.) ITHM rendelet 2. § (1) bekezdésében foglalt elbirds ellenére — nem a
»Kozérdekii adatok” hivatkozas alatt, hanem az énkormdnyzati rendeletek ko-
zOtt tortént. A kozzététel hianyos volt, mivel a koltségvetési és zarszamaddsi
rendeletek mellett annak mellékleteit nem tették kozzé.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabalysze-
riisége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az ellenérzott mintatételekhez (beru-
hdzasok, felujitdsok, vagyoniizemeltetés, vagyonkezelés) kapcsolédé Képvisels-
testiileti dontések elokészitése soran az 6nkormanyzati SZMSZ, , és a va-
gyongazddlkoddsi rendelet, valamint a Képvisels-testiileti hatdrozatok eldira-
sait betartotta. A vagyongazddlkoddshoz kapcsolédé dontések sordan a don-
téshozok a vagyongazddlkoddsi rendeletben foglaltaknak megfelelen — a téri-
tés nélkil atvett vizi kdzmiivek fejlesztési célu rdaforditdsainak dsszege kivételé-
vel — a Képvisel6-testiilet és atruhdzott hatdskdrben a polgdrmester, illetve a
Pénzligyi bizottsag voltak. A vagyonvaltozdsokrél hozott Képvisel-testiileti
dontésekkel azonos tartalmu szerz6déseket, megallapoddsokat kotottek.

Az Onkormdnyzatndl - bels§ szabdlyozas hidnydban, célszerisége ellenére —
nem végezték el a beruhdzasokkal létrejovd létesitmények fenntarthatdsdga-
nak vizsgdlatdt sem a kotelez$ feladathoz kapcsolédé ivévizbdzis kivdltdsa be-
ruhdzds, sem az 6nként vdllalt feladathoz kapcsolédé Miivel6dési Haz és Bol-
csOde feltijitasa esetében.

A 2007-2010. években a vagyongazddlkodasi rendelet szerint nyilvanos ver-
senytdrgyaldson értékesitett ingatlanok adasvételi szerz6dései — belsd szabdlyo-
zdGs hidnydban, célszerlisége ellenére — nem tartalmaztak az Onkormdnyzat
érdekeit véds garancialis elemeket. Ennek kovetkeztében a 2007. évben egy
alkalommal az Onkormdnyzat az értékesitett telek vételdrdhoz végrehajtasi el-
jards sordn jutott hozzd. Az ellendrzott vagyonhasznositdssal kapcsolatos bérle-
ti szerz6déseknél azonban - szabdlyozds hidnydban is — beépitettek az Onkor-
madnyzat érdekeit védd garancidlis elemeket (mint a rendeltetésszeri haszna-
latra kotelezés, a bérlemény al- vagy haszonbérletének kizdrdsa, a bérlemény
karbantartasi kotelezettségének megszegése, valamint bérleti dij hdtralék ese-
tén az Onkormdnyzat azonnali intézkedési lehet6sége).

18 Az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérl és az érdekérvényesitk
fogadasdnak rendjérél sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet 2. § a) pontja szerint az
integritds az dllamigazgatasi szerv miikodésének, a rd vonatkozé szabdlyoknak, vala-
mint a hivatali szervezet vezet6je és az irdnyité szerv dltal meghatdrozott célkittizések-
nek, értékeknek és elveknek megfeleld miikédése.
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A 2007-2011. években a két ellendrzétt nagy értékid beruhazast, illetve felajitast
(a kotelez6 6nkormdnyzati feladatokhoz kapcsolédé ivévizbazis kivaltasa és a
Polgdrmesteri Hivatal felujitdsa) megel6z6en a Képvisel§-testiilet az onkor-
mdnyzati SZMSZ, , el6irdsdnak megfelel6en elkészitett elGterjesztések alapjan
dontott a fejlesztések megvalésitdsardl. Az eurdpai uniés tdmogatdssal megva-
16sulé fejlesztések kivitelezdit a 2009-2010. években a Kbt., eléirdsainak megfe-
lelGen nyilt, egyszer kozbeszerzési eljards alkalmazdsdval valasztottdk ki. A
dontések soran az Osszességében legkedvezsbb ajdnlatot tevével kotottek szer-
z6dést, amelyek dsszhangban voltak a képvisel§-testiileti dontésekkel.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK

SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és osszetételének valtozasa

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. évi nett6
2476,9 milli6 Ft-os (brutté 2737,8 millié Ft) nyitd értékrdl a 2011. év végére net-
t6 2941,0 millié Ft-ra (brutté 3835,9 millié6 Ft), 18,7%-kal novekedett. Az
eszkozok értékének novekedését a befektetett eszkozok értékének 15,9%-os,
377,1 millié Ft-os emelkedése, valamint a forgbeszk6zok 78,1%-os, 87,0 millid
Ft-os novekedése okozta. A befektetett eszk6zokon belul a tdrgyi eszkozok értéke
14,9%-kal, 260,9 milli6 Ft-tal, a befektetett pénziigyi eszkozok dllomdnya
82,8%-kal, 8,2 milli6 Ft-tal emelkedett. A forgdeszkozok allomanydan belill a
kovetelések Osszege 1,2 milli6 Ft-tal, 3,6%-kal csokkent, a pénzeszkozok Osszege
73,7 millié Ft-tal, 136,2%-kal novekedett a szabad pénzeszkdzdllomdny emel-
kedése miatt. ’

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években — a koltségvetési beszdmolék adatai
szerint — Osszesen mnettd 747,2 millié Ft-ot forditott beruhazasi
(526,7 millié Ft) és felajitasi (220,5 milli6 Ft) kiadasokra, melybél 91,0% a
kotelezd feladatok ellatdsat szolgdlta. Az ellendrzott id6szakban megvaldsult
legnagyobb 0Osszegli fejlesztések — az ivovizbdzis kivaltdsa (279,4 millié Ft), a
Polgarmesteri Hivatal dtalakitdsa (103,1 millié Ft), az Altaldnos Iskola épiile-
tének feldjitdsa, tovdbba a végrehajtott t- és jardafelijitdsok, parkolé kialaki-
tdsok — hozzdjarultak az Onkormadnyzat kételezd feladatainak magasabb szin-
vonalon torténd elldtdsahoz. A Bolcséde és a Miivelddési Haz épiileteinek fel-
Gjitdsa (31,6 millié Ft) az Onkormdnyzat énként vdllalt feladataihoz kapcso-
l6dva emelte az elldtasok szinvonalat. A fejlesztések a gazdasdgi program,,
célkitlizéseivel 6sszhangban valdsultak meg. Az Onkormdnyzat kimutatdsa
szerint a vagyon noévekedésének pénziigyi fedezetét 263,5 millié Ft eurdpai
uniés és 67,1 millié Ft hazai tdmogatdsbél, valamint az Onkormdnyzat sajdt
forrdsabol (helyi adébevételekbdl) biztositottdk. Az Onkormdnyzatndl a 2007-
2011. években megvaldsitott beruhazdsok és feldjitasok kiaddsainak teljesité-
séhez igénybevett tdmogatdsok a bekeriilési koltségek 39,6%-at tették ki.

Az ingatlanok és a kapcsolodé vagyoni értékii jogok konyvviteli mér-
legben kimutatott allomanyi értéke a 2007. évi 1654,1 millié Ft-os nyit6 ér-
tékrdl a 2011, évre 15,0%-kal (247,7 milli6 Ft-tal) emelkedett. A vdltozast a
2007-2011. években az ingatlanok vonatkozdsdban a brutté 524,0 milli6é Ft ér-
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tékben megvaldsitott beruhdzasok és feldjitdsok, valamint az elszamolt érték-
csokkenés egyiittes hatdsa okozta.

Az Onkormdnyzat mérlegbeszamoléja szerint az tizemeltetésre atadott
eszkozok nett6 értéke a 2007, évrdl 2011-re 17,8%-kal (108,0 milli6é Ft-tal) no-
vekedett. Az lizemeltetésre dtadott eszkdzok konyv szerinti nett6 értéke a 2007.
évtol a 2010. év végéig folyamatosan csdkkent az elszamolt értékcsokkenés mi-
att, a 2011. évben az ivévizbazis kivdltdsa beruhdzds aktivaldsa okozta a ki-
mutatott névekedést. Nem szdmoltdk el az Onkormdnyzat kényveiben a 2004-
2010. évek kozott onkormanyzati forrdsbdl finanszirozott, az tizemeltets altal
kivitelezett fejlesztések 107,7 millié Ft-os értékét, igy az Onkormdnyzat 2010. és

2011. évi mérlegbeszamoléi sem tartalmaztdk ezt a vagyon novekményt.

Az Onkormdnyzat sajat vagyona (sajat t6ke és tartalékok egyiittes dsszege)
a 2007-2011. évek kozott az eszkozok dllomanyanak noévekedése miatt, vala-
mint a sajat téke 360,7 milli6é Ft-os és a tartalékok 105,3 millié Ft-os névekedé-
sének eredményeként 2416,7 millié Ft-r6l 2882,7 millié Ft-ra (19,3%-kal) né-
vekedett. A befektetett eszkozok fedezete a sajat vagyon novekedése ha-
tdsdra a 2007. januar 1-jei 102,2%-r6]1 2011. december 31-ére 105,1%-ra emel-
kedett. Az Onkormdnyzatndl 2007. janudr 1-jén hosszu lejaratd koételezettsé-
get nem tartottak nyilvan. A 2006. évben kotott ,Kozkincs” hitelprogram szer-
z6dése alapjdn 20,0 millié Ft igénybevételére a 2007. évben keriilt sor, melybdl
2011. december 31-én 15,6 millié Ft-os hiteldllomdny dallt fenn. Az ellenérzott
id6szakban a rovid lejaratu kotelezettségek dllomdnya 0,5%-kal emelkedett az
aruszallitasbdl és szolgaltatdsbdl szarmazéd kotelezettségek 14,3 millié Ft-os no-
vekedésének hatdsdara.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer miikodésé-
nek megfelelosége és szabalyozottsaga

Az eszkozOk értékcsokkenésének elszamoldsarol a szamviteli politika, ,-ben a
jogszabalyoknak megfelelden rendelkeztek, az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében
meghatdrozott leirdsi kulcsok alkalmazdsatél az Onkormdnyzat nem tért el.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években a tdrgyi eszkdzokre egyiittesen
436,5 millié Ft 0sszegl értékcsokkenést szamolt el. A hasznalhatésagi fok
mutatd az elszamolt értékcsokkenés hatdsara 78,6%-rol 73,2%-ra csok-
kent. A 2007-2011. évek kozott Osszesen brutté 220,5 milli6 Ft értékd feljitast
valdsitottak meg, amely az Osszesen elszamolt értékcsokkenés 50,5%-a volt.
A beruhdzdsok és felujitdsok egylittes Osszegét figyelembe véve ez az ardny
171,2% volt (310,7 millié Ft-tal magasabb 6sszegben valdsitottak meg fejleszté-

seket, mint az elszamolt értékcsdkkenés).

A 2007-2011. évi zdarszamadasi rendeletekben - célszertisége ellenére — nem
mutattdk be az Onkormdnyzat eszkdzei utdn a tdrgyévben elszdmolt érték-
csokkenés Osszegét, az eszkozpétlasra forditott tényleges kiadasokat, valamint
az eszkozok elhasznalddasi fokanak szdmitott értékét.
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A hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, garancia- és kezesség-
vallalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott kétvényt nem bocsdtott ki, garan-
cidat és kezességet nem vallalt.

Az dnként vallalt feladatokhoz kapcsolédé (a volt mozi épuletének dtalakita-
saval a varosi kényvtdr, a helytérténeti gyljtemény és egy informdciés kozpont
elhelyezése) 2006. évi ,Kdzkincs” hitelprogram szerz6désének futamideje az el-
lendrzott idészakot érintette, igy a 2007-2011. években a tdmogatott hitel az

Onkormdnyzat mérlegében hosszi lejaratu kotelezettségként szerepelt.

A Képvisel6-testiilet a Pénziigyi bizottsdg javaslatdra a 2007. évben dontstt™ a
kotelezd telepiiléstisztasdgi feladatainak ellatdsahoz egy seprégépjarmd vasar-
lasdrdl. A gépjarmi beszerzéséhez az Onkormdnyzat svdjci frank alapt lizing-
szerz&dést kotott a finanszirozé lizingtdrsasdggal. A lizingszerz6dés szerint a
seprégépjarmi vételdra brutté 9,2 millié Ft, a szerz6dés futamideje 36 hénap,
az utolsé torlesztés idépontja 2010. julius 1-jén volt. Az Onkormdnyzat a szer-
z6désben vallalt kotelezettségét hatdridén beliil teljesitette.

Az Onkormdnyzat az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban foglaltakat betartot-
ta, a kotelezettségek fedezeteként dnkormdnyzati térzsvagyont nem ajanlott fel.

Az Onkormdnyzat a Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltségvetésérsl szolé
2011. évi CLXXXVIIL. térvény 76/C. §-a és az 1540/2012. (XII. 14.) Kormdnyha-
tarozat alapjan 2013. februdr 27-én megdllapoddst irt ald az dllamhaztartasért
és az onkormdnyzatokért felel6s miniszterrel az addssag részbeni atvallalasa-
rél. A megdllapodds alapjan az dllam a ,Kézkincs” hitelbdl fenndll6 6,2 millié
Ft adéssdgot dtvdllalta az Onkormdnyzattol.

A felhalmozasi célu hitelfelvétel miatt az Onkormdnyzatndl az eladésoddsi
mutatd mértéke a 2007. évi 1,6%-r6l a 2011. évre 1,9%-ra emelkedett.

A térités nélkiili atadasok szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl (a kéltségvetési beszamoléiban szerepls adatok szerint) a
2007-2011. években 0Osszesen 0,8 millié Ft értékben tortént Onkormanyzaton
kiviilre térités nélkili tdrgyi eszkdz dtadds, amelynek sordn a jogszabdlyokban

s

és a vagyongazddlkoddsi rendeletben foglalt eléirasokat betartottdk.

A téritésmentesen dtadott tdrgyi eszk6zokrdl (szdmitégép, nyomtatd 0,3 millié Ft
értékben) a vagyongazddlkoddsi rendelet eléirdsa alapjdn, dtruhdzott hatdskor-
ben a polgdrmester dontott. A 0,5 millié Ft értékii (a bentlaké magdnszemély ré-
szére tortént) ingatlanrész térités nélkili dtadasdrdl a vagyongazddlkoddsi rende-
let el6irdsanak megfelelen a Képvisel6-testiilet hozta meg a dontést.

Az Onkormanyzat (a koltségvetési beszdmoléi és az azzal szdmszakilag meg-
egyezd, tanusitvdnyokban szereplé adatok szerint) a 2007-2011. években hd-

¥ A Képvisel6-testiilet 72/2007. (VIIL. 29.) szamu hatdrozatdval hozott dontés.
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rom alkalommal, 6sszesen 10,4 millié Ft értékben vett at térités nélkiil
ingatlanokat. A téritésmentes dtvételek sordn az Onkormdnyzatndl a va-
gyongazddlkodasi rendeletben foglaltak szerint a Képvisel6-testiilet és atruhad-
zott hatdskorben a polgarmester dontott.

Az eszkozok atadds-dtvételének bizonylatoldsa, a szamviteli nyilvantartasbol
vald kivezetése, nyilvantartdsba vétele a szdmviteli politika, ,-ben és az értéke-
1ési szabdlyzat, ,-ben elbirtaknak megfelelen megtortént. Az ingatlanok eseté-
ben a kataszteri nyilvantartdsban a valtozasokat rogzitették.

Az Onkormdnyzat viz- és szennyvizcsatorna hdlézatdnak tlizemeltetési szerzs-
dése szerint az dnkormdnyzati forrasbol (bérleti dij, kozmiifejlesztési hozzdjdru-
las) finanszirozott és a szolgdltatasi szerz6dés felmondasat kovetden a szolgal-
taté6 Pannon-Viz Rt. dltal a 2010. december 31-i dllapotnak megfeleléen téri-
tésmentesen atadott eszkozok atvételérdl a polgdrmester elGterjesztése
hidnydban, a vagyongazddlkoddsi rendelet el6irasa ellenére a Képviseld-
testiilet nem dontott.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belso ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok
hasznosulasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évek kozott a belsd ellen6rzési feladatokat a
tarsulds, dltal (megbizott kiilsé szolgdltatéval) latta el, amely megfelelt az Otv.
92. § (8) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak.

A KépviselS-testiilet dltal a 2007-2011. évekre jovahagyott éves ellendrzési ter-
vek kockazatelemzésen alapultak, melyek az onkormanyzati vagyongazdalko-
dast nem értékelték magas kockdzatu teriiletnek. Soron kiviili ellenérzés elren-
delésére (kapacitas hidnydban) a 2007-2011. években nem keriilt sor, az éves
ellenérzési tervben foglalt évi egy-egy ellenérzést megvalésitottdk. Az Onkor-
mdnyzatndl a vagyongazddlkoddst érintéen a 2007-2011. évek koézott hdrom
alkalommal folytattak le szabdlyszeriiségi ellen6rzést, mely az Onkormdnyzat
intézményeit (az Idsek Klubja, a Bolcs6de és a Miivelédési Haz gazddlkoddsa-
nak szabdlyozottsagat és miikodését) érintette.

A belsé ellenérzések mindhdrom intézménynél szabdlyozdsi és miikodési hid-
nyossdgokat tartak fel. Kifogdsoltdk az intézményi SZMSZ-ek aktualizdlasdnak és
a kis értéki tdargyi eszkdzok analitikus nyilvdntartdssal valdé alatdmasztdsdnak
hidnyadt, tovabbd az intézményi operativ gazddlkodds sordn a szabdlyozds hid-
nyossagaibdl adédé hatdskor elvondst dllapitottak meg (az intézményeknél is a
polgdrmester gyakorolta a szakmai teljesitésigazoldst és az utalvanyozdst).

Intézkedési tervet a hidnyossagok megsziintetésére a Ber. 29. § (1) bekezdésé-
ben® foglalt eldirds ellenére a koltségvetési szervek vezetdi a 2008., 2009. és a

% 2012. janudr 1-jét6] a Bkr. 28. § c) pontja és 45. § (1)-(3) bekezdései szabdlyozzdk.
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2011. évi ellendrzéseket kovetGen nem készitettek. A bels6 ellenGrzés utéellen-
Orzést egyik évben sem végzett.

Az ellen8rzott évekre vonatkozéan az Otv. 92, § (10) bekezdésének? eléirdsa el-
lenére a polgarmester helyett a jegyz6, , terjesztette minden évben (a zdrszam-
addssal egyidejlileg) a KépviselS-testiilet elé az éves ellendrzési jelentést, melyet
a Képviseld-testiilet elfogadott. A jegyz6, ,az éves ellendrzési jelentésekben tajé-
koztatta a KépviselS-testiiletet arrél, hogy a belsé ellenérzés altal feltart hid-
nyossdgok megsziintetésérdl az intézmények vezet6i intézkedtek. A belsd el-
lendrzés az onkormdnyzati intézmények vagyongazdalkoddasanak sza-

balyszerii miikodését elosegitette.

A konyvvizsgalatnak a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gahoz valo hozzajarulasa

Az Onkormdnyzat 2007-2011. évi egyszer(isitett koltségvetési beszamoléjat a
konyvvizsgalé megbizhatonak és hitelesnek mindsitette. A konyvvizs-
galdé véleménye szerint a zarszamaddshoz készitett vagyonkimutatdsban, va-
lamint az dnkormdnyzati ingatlanvagyon-kataszter nyilvdntartdsban szerepl
értékadatok az éves koltségvetési beszamold adataival dsszhangban voltak.

A konyvvizsgdlé a 2007-2009. évi jelentéseihez csatolt kiegészitésekben az On-
kormadnyzat vagyongazddlkoddsdra vonatkozéan megallapitdst tett a leltdr és a
selejtezés folyamatdnak dokumentdldasdra, tovabbd a szakmai teljesitésigazolds
elvégzésére. A 2010-2011. évi konyvvizsgdléi jelentések a mérlegvalddisdg ala-
tdmasztasaként csatolt leltdri osszesiték tartalmi és formai hidnyossdgara hivtdk
fel a figyelmet. :

A konyvvizsgalat megallapitasai nem jarultak hozza eredményesen
az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasdnak szabalyszerii miikodésé-
hez, mert a javaslatait az Onkormdnyzat nem hasznositotta.

A konyvvizsgdlé az Onkormdnyzat éves beszdmoléit korldtozas nélkiili zdra-
dékkal latta el annak ellenére, hogy az tizemeltetésre dtadott ivoviz- és szenny-
vizcsatorna hdlézat eszkozok mérleg tételeit az ellendrzott idészakban leltdrral
nem tdmasztottdk ald, tovdbbd, hogy hidnyzott az Onkormdnyzat 2010. és
2011. évi mérlegbeszamol6ibdl — a vizi kézmiivek lizemeltetGje altal onkor-
manyzati forrasbol megvaldsitott, majd az tizemeltetési szerz6dés felmonddsat
kévetden az Onkormdnyzatnak téritésmentesen dtadott — vizikézmi-vagyon.

A kiilso ellendrzo szervezetek altal tett javaslatok haszno-
sulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2007. évben ellendriz-
te.

Az ASZ vagyongazddlkoddssal kapcsolatos javaslatai koziil nem hasznosult — az
Aht.; 15/A. §-ban foglalt — a céljellegli fejlesztési tamogatdsok adatainak, a

1 2012. janudr 1-jét6l a Bkr. 56. § (8)-(9) bekezdései szabdlyozzdk.
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15/B. §-ban szerepld elbirds ellenére a pénzeszkozok felhaszndldsaval, a vagyon-
nal t6rténé gazddlkoddssal 6sszefliggs, netté 6t millié Ft-ot eléré vagy azt meg-
haladé értékii szerzédések adatainak, tovabba az Amr.; 157/D. § (1) bekezdésé-
ben szabdlyozott — az éves koltségvetési beszdmold széveges indokldsa — kézérde-
kil adatok kozzététele.

A hivatali SZMSZ-ben rogzitették ugyan a belsd ellendrzést végzd szervezet jogal-
ldasdt, azonban a Ber. 4. § (2) bekezdésében rogzitettek ellenére nem szabdlyoztdk
annak feladatait. A jegyzd, , nem gondoskodott a Ber. 21. § (4) bekezdése szerint
a soron kiviili ellenérzési feladatokra tervezett kapacitdsrdl, a belsé ellenérzési
programhoz nem csatoltdk a Ber. 23. § (4) bekezdés i) pontjdban eldirt ellendrzési
kérdSiveket. A jegyzd, , az ellendrzott tételek esetében nem biztositotta teljes ko-
rden az Amr 135. § (1) bekezdésében, valamint az Amr., 76. §-Gban foglaltakat,
mivel a klO.dO.SOk elrendelése elétt az arra jogosultak (1rasbeh kotelezettségvalla-
l4s hidnydban) nem minden esetben végezték el megfelel6en ellendrzési felada-
taikat. A 2007-2011. években részben hasznosult az ASZ-nak a koltségvetést ter-
held, 100 ezer Ft-ot meghaladé kotelezettségvdllaldsok irdsba foglalasdnak az el-
lenjegyzésére vonatkozé javaslata, az Amr.; 134. § (9), valamint az Amr., 74. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években — az ASZ ellendrzésen kiviil — kiilsé
szervek (a Magyar Allamkincstdr, a Nyugat-Dundntili Regiondlis Fejlesztési
Ugynékség, az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal®) a fejlesztések tdmogatd-
sdval kapcsolatban végeztek ellendrzéseket.

A pdlyazati tdmogatdsok, valamint a koltségvetési tadmogatas kiutaldsa el6tti
ellendrzések sordn, az ellendrzést végzdk a projektek végrehajtdsdval kapcso-
latban hianyossagot nem allapitottak meg, a vagyongazddlkodast érints
elmarasztalé megallapitdst a jegyz6konyvek nem tartalmaztak.

Budapest, 2013. AL. hénap ©2 .nap
/ Domokos Laszlo
K 5K elnok -
MV 1 \’ O‘W (4 :
K s7.h /
P *«‘%
Melléklet: 5db “EL No‘*‘*
Fuiggelék: 2db

22 A 2011, évt8l Nemzeti Add- és Vamhivatal.
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-080-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Janossomorja Varos Onkormanyzata gazdalkodasdra jellemzé adatok, mutatészamok

Megnevezés 2007. év 2011. év

A telepiilés dllandé lakosainak szama januar 1-jén (6) 6013 6101
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szdma december 31-én (f6) 14 9
A Képvisel6-testiilet munkajat segité dllandé bizottsdgok szama december 31-én 5 4
A Polgdarmesteri hivatalban foglalkoztatott kztisztvisel6k szdma december 31-én (f6) , 22 21
Az Onkormanyzat dltal foglalkoztatott kézalkalmazottak szdma december 31-én (f6) 138 134
Az 8sszes vagyon értéke a december 31-i kényvviteli mérleg szerint (millié Ft) 2 551,0 2941,0
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratii kotelezettség) december 31-én (millié Ft) 66,2 56,0
Az dsszes teljesitett koltségvetési bevétel (millié Ft)* 1047,0 1194,5
Sajat bevétel/ Felhalmozdsi célu koltségvetsi kiadasokkal csokkentett Osszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 78,7 81,1
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadds (millié Ft) 974,8 1032,0
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 136,1 137,7

A koltségvetési kiaddsbdl a felhalmozadsi célu koltségvetési kiadds ardnya (%) 14,0 13,3
A koltségvetési intézmények szdma december 31-én (db)** 4 3
Ebbdl: 6ndlléan miikéds (db) 4 3

* a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanydnak, vdllalkozdsi maradvanydnak igénybevételét is tartalmazza

** a Polgarmesteri hivatalon kiviil




2. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-080-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Janossomorja Varos Onkormdanyzata vagyondnak alakuldsa 2007. janudr 1-je és 2011. december 31-e kézott

Valtozas %-a

Mérlegsor 2007. jan. 1. |2007. dec. 31.|2008. dec. 31.{2009. dec. 31.|2010. dec. 31.[2011. dec. 31. 2011 dec. 31
megnevezése @millié F) | (millié Ft) | (millié Ft) | (milli6 FY) | (millié FY) | (millié Ft) 2007 ::n 1:/
Immateridlis javak 0,2 0,7 1,4 0,9 0,5 0,2 100,0%
Tdrgyi eszkozok 1747,2 1 816,1 1871,2 1965,9 2216,8 2008,1 114,9%
ebbdl: ingatlanok és kapcs.vagy.ért.jogok 1654,1 16943 1774,9 18594 1871,4 1901,8 115,0%
beruhazdsok, feltijitdsok 37,9 66,0 41,4 43,5 293,4 41,8 110,3%
Befektetett pénziigyi eszkozdk 9,9 9,9 12,8 16,3 17,8 18,1 182,8%
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 608,2 568,0 527,7 487,5 464,9 716,2 117,8%
Befektetett eszkdz6k 6sszesen 2 365,5 2394,7 2413,1 2470,6 2 700,0 2742,6 115,9%
Forgdeszkozok Osszesen 111,4 156,3 148,5 178,9 135,4 198,4 178,1%
ebbdl: kovetelések 33,8 42,8 35,0 33,4 37,2 32,6 96,4%
pénzeszkdzk 54,1 89,0 91,8 1204 90,9 127,8 236,2%
Eszkozok Osszesen 2 476,9 2 551,0 2 561,6 2 649,5 28354 2941,0 118,7%
Sajat téke dsszesen 2 360,5 2372,7 2375,3 2426,3 2706,3 2721,2 115,3%
Tartalék dsszesen 56,2 92,7 90,1 120,5 91,6 161,5 287,4%
Kotelezettségek dsszesen 60,2 85,6 96,2 102,7 37,5 58,3 96,8%
ebbdl: hosszii lejaratil kotelezettségek 0,0 25,5 20,7 17,9 16,8 15,6 -
rovid lejarati kitelezettségek 40,2 40,7 53,6 61,3 15,8 40,4 100,5%
Forrasok osszesen: 2 476,9 2 551,0 2 561,6 2 649,5 2 835,4 2 941,0 118,7%
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Janossomorja Varos Onkormdnyzata kitelezettségeinek alakulasa 2007. januar 1-je és 2011. december 31-e kozott

Valtozas %-a

Meérlegsor 2007. jan. 1. {2007. dec. 31.[2008. dec. 31.|2009. dec. 31./2010. dec. 31.|2011. dec. 31.
megnevezése (millié FY) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Ft) | (millié Fy) |2011.dec.31./
2007. jan. 1.
Hosszi lejarati kotelezettségek Osszesen 0,0 25,5 20,7 17,9 16,8 15,6 -
ebb0l: hosszi lejaratra kapott kolcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozdsok fejlesztési céld kétvénykibocsatasbol 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
tartozdasok miikodési céli kotvénykibocsatdsbél 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruhdzasi és fejlesztési hitelek 0,0 19,9 19,1 17,9 16,8 15,6 -
miikodési céli hosszi lejarati hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
egyéb hosszi lejarati kotelezettségek 0,0 5,6 1,6 0,0 0,0 0,0 -
Rovid lejaratil kotelezettségek dsszesen 40,2 40,7 53,6 61,3 15,8 40,4 100,5%
1. rovid lejarati kolcsonok 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2. r6vid lejaratti hitelek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
3. kotelezettségek druszallitasbol, szolgaltatasbél 0,8 5,0 1,6 7,4 7,9 15,1 1887,5%
4. egyéb rovid lejaratii kotelezettség 39,4 35,7 52,0 53,9 7,9 25,3 64,2%
ebb6l: munkavdllalékkal szembeni kiilonféle kotelezettségek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
koltségvetéssel szembeni kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
ipariizési adé miatti feltoltési kotelezettség 33,0 29,0 37,3 33,5 0,0 0,0 0,0%
helyi adé tiilfizetése miatti kotelezettség 6,4 6,6 11,3 16,5 6,7 24,1 376,6%
tamogatdsi program el6lege miatti kotelezettség 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
beruh.fejl.hitel kév.évet terhels torl. részlete 0,0 0,0 0,9 1,2 1,2 1,2 -
egyéb hosszil lej. kot. kov. évi torlesztése 0,0 0,0 2,2 2,5 0,0 0,0 -
targyévet kov. évet terh. egyéb rov. lej. kotelez. 0,0 0,0 0,3 0,2 0,0 0,0 -
felh.c.k6tv . kib-bél szarm tart.kév.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
miik.c.kotv kib-bél szarm.tart. kév.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
egyéb kiilonféle kotelezettség 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Forrasok osszesen (Tajékoztatd, nem osszegzd adat!) 2 476,9 2 551,0 2 561,6 2 649,5 2 835,4 2941,0 118,7%

Forrds: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszdmol "01" szami {irflap adatai.
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A 2013, okidber 14.-én érkezett ,Jelentéstervezet az dnkormanyzati \"agyogngdél_kodés
szabdlyszerfiségi ellenérzésérdl — Jinossomorja™ eimii Szdmvevoszéki jelentés tervezethez az
Allami Szamvevdszékrdl szold 2011, évi LXVI torvény 22, § (2) bekezdése szerinti
észreviételezési lehetdségpel élve az alébbi megdllapitasokat teszem:

- A jelentéstervezetben a 2010, és a 2011, évi zérszdmadasi rendelet fervezetekhez
esatolt vagyonkimutatdsbol hidnyzolt az tizemeltetésre dtadott vizi kbzmiivek kazil a
szolgaltald kivitelezésében megvalosult fejleszicsek eszkdzeinek felsorolasa és értéke.
Az Snkormdnyzat kényveiben azért nem szerepeliek ezek az eszkdz8k, mert az elmalt
években — elszdmoldsi vita miatt - nem keriilt sor a hivatkozott térités nélkiili
atadasra.

2010, évben az Onkormdnyzat {izemeltet§ valtdsrol hatirozott, egyben dontott a
tarsusagbdl torténd kilépésrol és kezdeményezte, hogy az elszdmoldst az tzemeltetd
tulajdondban 16vl eszkozok dtaddsa tekintetében, figyelembe véve a bériizemeltetés
sordn visszajuttatotl Snkormdnyzati forrasokat. -

Onkormanyzat kiilsé szakértd bevonasaval kért tovabbi informaciokat az egyezség
érdekében,

Az tzemeltetd alal elkészltett elszdmoldsi tervezetet” a szolgdltaté 2011, februar
17-én kelt leveldben #sszegezte, mely nehezen értelmezhetd, esetenként hidnyos
levezetést tartalmaz (1. szAmda meléklet). Az ajdnlat szerint az lizemeltetd, az
Onkorményzati forrasbol megvaldsitott beruhdzdsok, feltjitdsok keretében létrejott
eszkizOk egy részét értékesités (2005, év elbtti id8szak), masik vészét (2005, év
utani  idOszak) téritést nélkiili 4tadds keretében kivanta visszajuttatti az
dnkormanyzathoz, majd a kivetelések és kotelezettségek kompenzaldsdt kvetden - a
részvény visszavasarlasi értéke nélkiil) 108 millié Ft-ban hatdroztdk meg a tartozdsat
Osszegét, melyet az {izemeltetd részére Janossomorja Onkormdnyzatinak meg kell
fizetni. Az lizemeltetd 2011, oktéber 14-én kelt leveléhez mellékelte a kinyveiben
nyilvantartott — 2010, december 31-i dllapot szerintt — Jénossomorja és Hanséagliget
ivoviz,- és szennyvizelvezetést biztosito targyl eszkdzok kimutatatdsat, mely eszkszok
érickesités illetve térités nélkiili tadds keretében - a  felek megegyerését kdveten
atkertilnek az Onkormdnyzat tulajdondba. (2. szdmi melléklet), Az egyezség
azonban pem jott létre.

Janossomorja Véros Polgdrmestere 2012. évben is t5bb alkalommal fordult irdsbeli
kéréssel az el6z6 lizemeltet8hz az elszdmolasok rendezése mialt, tovabba személyes
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cgyeztetésre is sor kerlilt (3. szdmi melléklet), de egyezség 2012, évben sem
sziiletett.

2013. évben az Onkorminyzat a Magyar Energetikai ¢s Kozmii - Szabélyozdsi
Hivatalt is megkereste (4. szami melléklet), hogy a régi lizemcltetd nem mikddik
kizre az Onkormanyzattal a kézmévagyon tulajdonjogénak a 2011.évi CCIX. térvény
79. § (1) bekezdésének megfeleléen visszaaddsdval kapesolatosan, Ezt kdvetéen 2013,
méjus 10-én érkezett meg az Onkorményzathoz a megdllapodds (2013. januar 1-i
kelteréssel), mely alapjdn a hivatkozott t6rvényhelynek megfelelSen - 4fa mentesen-
a feladat ellatdsért felelds Gnkorminyzat tulajdondban visszakeriil a kézmiivagyon. (5.
szami meliéklet)

Véleményiink szerint a leltirozdssal kapesolatos hidnyossdgok abbdl adddtak, hogy
Onkorményzatunk nem birt kells befolyéssal, hogy az izemeltetd jogktvets
magatartisat kikényszeritse, a téritésmentesen atadott eszkozok listajat csak 2013.
méjus 10.-¢én bocsitotta a kordbbi szolgaltatd rendelkezésiinkre. Fentiekbd] kifolyolag
Onkormanyzatunk az 1 {izemelteté részére 2011, janudr 1-vel nem adta 4t a
sziikséges eszkozdket, csak megbizta az Uzemeltetéssel,

Fentickre tekintettel az alabbl megdllapitasok, javaslatok helyesbitését ill. visszavonasit

kérjik:

A konyvvizsgalé az Onkorményzat 2010. és 2011, évi beszamoldi korlatozas nélkilli
zaradékkal litta el annak ellenére, hogy hidnyzott az Onkorméanyzat
mérlegbeszdmol6ibol a vizi kdzmiivek lizerneltetdje dltal - dnkormanyzati forrasbol
megvaldsitott - , majd az Ozemeltetdsi szerzodés felmonddsdt kdvetden az
(Onkormanyzatnak téritésmentesen dtadott vizidktézmi vagyon,

Az ellentrzes intézkedést igényld megallapitsai és javaslatai:
a Polgdrmesternck:

Az iizemeltetésre dtadott ivoviz- és szennyvizesatorna hdlozat eszkdzei
leltarozasanak hianyaban az Onkorméanyzat 2010. és 2011, évi mérleg
beszimol6inak készitése sordn nem tartak fel, hogy az onkormdnyzati
forrasbol  az Gzemeltetd dltal megvaldsitot!, majd dltala az
Onkorményzat részére téritésmentesen atadott 107,7 millié Ft (netté
86,4 millié Ft) értékii eszkdzoket az Onkormanyzat fokonyvi és
analitikus nyilvantartdsaiban nem vezették fel. Az Onkormanyzat az 4j
tzemeltetd részére 2011, janudr 1-jével dtadta a Uzemeltetéshez
szilkséges eszkozoket. Ennek soran nem csak az Onkormanyzat
nyilvintartdsdban szereplé, hanem a kordbbi Uzemeltetd 4lal,
Oukormidnyzati forrdsbél megvaldsitott és téritésmentesen  4tadott
eszk{zok is dtaddsra keriiltek.

Javaslat: Intézkedjen annak kivizsgdldsarél, hogy a# szamvevdszéki
jelentésben  feltict  szabalytalansdgokkal és  hidnyossdgokkal




4. SZAMU MELLEKLET
A V-0026-080-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

JANOSSOMORJA VAROS ONKORMANYZATA

9241 JANOSSOMORIA, SZABADSAG U, 19, TEL: +36-96-565-2400 FAX; +36-9G.-226. 145
E-MAIL: HIVATALBIANOSSOMORIAHL  WWW JANOSSOMORIA,HU

dsszefliggésben tértént-e kirokozds, és kdrokozds feltdrdsa esetén tegye
meg a szilkséges lépéscket a személyes feleldsség felvetése érdekében,

A jegyzinek:

Az Onkormdnyzatndl a 2010-2011. években elkészitett és a
zarszamaddssal  egyidejilleg a  Képviselo-testiiletnek  bemutatott
vagyonkimutatds nem felelt meg az Ahsz. 44/A.§ (2)-(3) bekezdésében
elit tartalmi kovetelménycknek, mert nem tartalmazta az
Onkorményzat tizemeltetésre 4tadott vizi kozmivei kozal a szolgaltato
kivitelezésében (Snkorményzati forrfishdl) megvalosult fejlesziések
eszkizeinek felsorolasat és értékeét,

Javaslat: Intézkedjen az Onkormdnyzat vagyonkimutatasanak az Ahsz.
44/A.§ (2)-(3) bekezdésében eldirtak szerinti elkészitésérsl és annak a
Képviseld-testitlet részére t6riénd bemutalisarol.

Kémém, hogy az dltalunk tett észrevételeket jelentésik véglegesitésénel sziveskedjenck
figyelembe venni,

Janossomorja, 2013. oktéber 22,
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Mellékletek: 1.5z, melléklet: Czemeltetd elszdmolas tervezeto

- sz melléklet: Elszimolasra vonatkozé ajanlat

. sz. melléklet: Tovdbbi informdeic kérés az elszamolashoz 2012.évben

. sz, melléklet: Levél A Magyar Energetikai és Kozmii — szabdlyozasi hivatalhoz
2013 évben

. sz. mell¢klet: Kordbbi tzemeltetd 4ltal rendelkezésre bocsatott eszkéizlista
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1kt.szam: V-0026-080-036/2013,

Dr. Kurunczi Kdroly r
polgérmester

Janossomorja Varosi Orikormdnyzat

Jémossomorja
Tisztelt Polgarmester Ur!

A Jénossomorja Vérosi Onkorményzat vagyongazdalkoddsinak  szabalyszerfiségi
ellenbrzésérl készitetett jelentéstervezettel kapesolatos levelét kdszonettel megkaptam.

A levelében foglaltakra vonatkozéan az Allami Szdmvevészék Allaspontjard! a feliigyeleti
vezetd dltal készitett részletes tajékoziatast csatoltan megkiildém.

T4jékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szdmvevszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjik
levelét, valamint az arra adott vdlaszunkat,

Budapest, 2013. 12

Tisztelettel:

i B gy

P :
7 Domokos Laszid -

«sa,%%q . ‘{%m“
il s}
Melléklet: T4jékoztatds a polgarmesteri [evélben foglaltakrél

— T,
1052 BUDAPEST, APACZAS CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PT. 54 telefon: 484 9101 fax; 484 9201




5. SZAMU MELLEKLET o )
A V-0026-080-038/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Melléklet
Ikt. szam: V-0026-6G80-036/2013.

Téjékoztatis
a polgarmesteri levélben foglaltakrél

Janossomorja Vérosi Onkormanyzat vagyongazdalkoddsanak szabalyszerlségi ellendrzésérdl
készitett jelentéstervezetre vonatkoz6é polgarmesteri levelével kapesolatban a kdvetkezd
tajékoztatast adom.

Polgarmester Ur levelében magyardzatot ad a jelentéstervezetben a 2010. és 2011. évi
zirszdmadasi rendelet tervezetekhez csatolt vagyonkimutatds hidnyossdgaira, az iizemeltetésre
tadott vizi kézmitvek koziil a szolgaltatd kivitelezésében megvaldsult fejlesztések eszkdzeinek
felsorolasaval és értékével dsszefiiggésben. A tovibbiakban pedig a leltdrozdssal kapesolatos
hidnyossagok okairdl ad tajékoztatdst. Mindezek a jelentéstervezet mddositasdt nem
indokoljdk.

Az Allami Szémvevészékrol szolé 2011, évi LXVL torvény 33, § (1) bekezdéshen foglalt
¢lofras alapjan az ellendrzdtt szervezet vezetdje kiteles a szdmvevbszéki jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsoléddan intézkedési tervet késziteni és azt a jelentés kézhezvételéttl
szamitott 30 napon belill az Allami Szimvevdszék részére megkildeni, A szamvevdszéki
jelentésben az intézkedést igénylé megdllapitisok alapjén tett javaslatok hasznosuldsira
vonatkozd, tervezett vagy mér megvaldsitott intézkedéseket, igy a polgarmesteri levélben
foglalt intézkedéseket is, az intézkedési tervben indokolt szerepelietni. Az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtisat az Allami Szamvevdszék utéellenérzés keretében ellendrizheti.

Budapest, 2013. /MJ hé O;Lnap /

- Makkai Méria
felligyeleti vezetd
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Torvények
Ant.,
Ant.,

ASZ tv.
Eisztv,

Htv.

Info tv.

Kbt.,

Kbt.,

Nvtv,

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.;
Amr.,

Avr.

az dllamhdztartdsrol szo6l6 1992. évi XXXVIIIL torvény
(hatdlyon kiviil: 2012. janudr 1-jétél)

az dllamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. torvény (hatd-
lyos: 2011. december 31-t6l, kivéve a 110. § (2) bekezdésé-
ben meghatdrozott paragrafusokat)

az Allami Szdmvevé&székrdl sz616 2011. évi LXVI, torvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jét6l)

az elektronikus informdciészabadsagrél sz6lé 2005. évi
XC. torvény (hatalyon kiviil: 2012. janudr 1-jét6l)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

az informacidés 6nrendelkezési jogrol és az informdcidsza-
badsagrol sz6l6 2011. évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011.
julius 27-t61, kivéve a 73. § (2)-(3) bekezdéseiben megha-
tdarozott §-okat)

a kozbeszerzésekr6l sz616 2003. évi CXXIX. torvény (hata-
lyon kiviil: 2012. janudr 1-jét6l)

a kozbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIIL torvény (hata-
lyos: 2011. augusztus 21-t6l, kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatarozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jétdl léptek hatdly-
ba) '

a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
tdlyos: 2011. december 31-t6l), kivéve a 20. § (2)-(3) be-
kezdéseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyi énkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

az dllamhadztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajdtossdgairdl szolé  249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az  dllamhdztartds miikodési rendjérél  sz616
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2010,
janudr 1-jétol)

az  dAllamhdaztartas miikoddési rendjér6l  sz616
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (hatdlyon kiviil: 2012.
januar 1-jétol)

az allamhaztartasrél szélé térvény végrehajtasdardl
sz016 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos:
2012. januar 1-jétol)
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Ber.

Bkr.

onkormdnyzati SZMSZ,

onkormanyzati SZMSZ,

vagyongazddlkodasi
rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Széroviditések
Altaldnos Iskola

AQUA Kft.

Asz

Bolcsdde

értékelési szabdlyzat,
értékelési szabdlyzat,

gazdasdgi program,

gazdasdgi program,

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésér6l sz616
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (hatdlyos: 2011. de-
cember 31-ig)

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és
belsé ellenérzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l, kivéve a 15. § (5)
bekezdése, mely 2012. juilius 1-jét6l hatdlyos)
Janossomorja ~ Vdros  Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének 9/2007. (IV. 26.) szamu rendelete az Onkor-
madnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl (mddosi-
totta: a 8/2010. (X. 14.) szamu rendelet)

Janossomorja  Vdros  Onkormdnyzata  Képvisels-
testiiletének 7/2011. (IV. 29.) szdmu rendelete az Onkor-
manyzat Szervezeti és M{ikddési Szabdlyzatardl
Janossomorja  Vdros  Onkormdnyzata  Képviseld-
testililetének to6bbszor médositott 17/2000. (XII. 14.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat vagyondrél és a vagyongaz-
dalkodas szabalyairdl (mdédositotta: a
8/2001. (VL. 14.) szamui, a 6/2002, (VI. 13.) szamu, a
8/2004. (VII. 1)) szdmdu, a 7/2007. (III. 29.) szdmdy, a
14/2007. (VIII. 30.) szdmu és a 10/2011. (VI. 30.) szamu
rendelet)

a kozzétételi listdkon szereplé adatok kozzétételéhez szuik-
séges kozzétételi mintdkrdl sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet .

Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak Korzeti Altald-
nos Iskoldja
AQUA Szolgaltaté Kft.

Allami Szamvev§szék

Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak Kék Bagoly Bol-
csbdéje

Janossomorja Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
(hatdlyos: 2006. janudr 1-jétdl)

Janossomorja Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata
(hatalyos: 2008. janudr 1-jétol)

Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak a 81/2006. (XI.
29.) szamu hatdrozatdval elfogadott, a 2007-2010. évekre
sz016 gazdasdgi programja

Janossomorja Véaros Onkormdnyzatdnak a 80/2010. (XI.
24.) szamu hatdrozataval elfogadott, a 2010-2014. évekre
sz016 gazdasdagi programja
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gazddlkoddsi szabdly-
zat,

gazdadlkodasi szabdly-
zat,

hivatali SZMSZ

Idések Klubja
ivovizbazis kivaltasa

jegyz0,

jegyz0,
Képviseld-testiilet
leltarozasi szabalyzat,
leltarozasi szabadlyzat,
lizingszerz6dés
Miivel6dési Haz

Onkormdnyzat
Pannon-Viz Rt.

pénzkezelési szabdlyzat,

pénzkezelési szabalyzat,

Pénziigyi bizottsag

polgdrmester
Polgarmesteri Hivatal

szamlarend,

szdmlarend,

Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak a kételezettség-
vallalds és ellenjegyzése, az utalvdnyozds és ellenjegyzése,
valamint a szakmai teljesités igazolds és érvényesités
rendjérdl sz616 szabdlyzat (hatdlyos: 2006. janudr 1-jétél)
Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak a Gazddlkoddsi
jogkorok gyakorlasanak, Kotelezettségvdllaldsok nyilvan-
tartasanak Szabdlyzata (hatdlyos: 2010. janudr 1-jétol)
Janossomorja Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak 2006. mdjus 1-jét6]l hatdlyos Szervezeti és Miiko-
dési Szabdlyzata

Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak Idések Klubja
KEOP-1.3-0/F palyazati tdmogatdssal megvaldsult "ivoviz-
bazis kivaltasa” beruhdzas

Jénossomorja Varos Onkormdnyzatdnak 2011. augusztus
31-ig hivatalban 1év6 jegyzbje

Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak 2011. szeptem-
ber 1-jétdl kinevezett jegyzbje

Janossomorja Vdros Onkormanyzata Képvisels-testiilete
Janossomorja Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzata (hatd-
lyos: 2006. januar 1-jét6l)

Janossomorja Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Leltdrkészitési és leltarozasi szabdlyzata (hatd-
lyos: 2008. janudr 1-jétdl)

LP2D07/001906 szamu Pénziigyi Lizingszerz&dés
Janossomorja Vdros Onkormdnyzata Balassi Bdlint Mtive-
16dési Haz és Konyvtdra

Janossomorja Vdaros Onkormdnyzata

,PANNON - VIZ” Viz, Csatornami és Fiirdé Részvénytdr-
sasdg

Janossomorja Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata

(hatalyos: 2006. janudr 1-jét6l)

Janossomorja Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Pénztdri és pénzkezelési szabdlyzata
(hatalyos: 2008. janudr 1-jét6l)

Janossomorja  Vdros  Onkormdnyzata
testiiletének Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsdga
Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak polgdrmestere
Janossomorja Vdros Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri
Hivatala

Janossomorja Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Szdmlarendje (hatdlyos: 2006. janudr 1-jét6l)
Janossomorja Vdros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
talanak Szdmlarendje (hatdlyos: 2008. janudr 1-jét6l)

Képvisel6-
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szamviteli politika,

szamviteli politika,

tarsulds,
tarsulas,,

tarsulas,

Janossomorja Varos Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Szamviteli politikdja (hatdlyos: 2006. janudr
1-jétol)

Janossomorja Vdaros Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hiva-
taldnak Szamviteli politikdja (hatdlyos: 2008. janudr
1-jétol)

Mosonmagyarévari Tobbcélu Kistérségi Tdarsulas
Janossomorja, Ujrénafs, Vdrbalog énkormdnyzatoknak
az alapfoku oktatdsi feladatok ellatdsdra létrejott Intéz-
ményfenntarté tdrsuldsa (hatalyos: 2005. szeptember
1-jétol)

Janossomorja, Ujrénafs, Varbalog onkormdnyzatoknak
az 6vodai nevelési feladatok ellatasdara létrejott Intéz-
ményfenntarté tdrsuldsa (hatdlyos: 2004. szeptember 1-
jétol)
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkzok

befektetett eszkozok
fedezete
beruhdazas

eladdsodasi mutatd

feltijitds

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkdzt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds szerveze-
tének tevékenységét tartdsan, legalabb egy éven tul szolgdlja.
A befektetett eszkdzok kozé az immateridlis javakat, a targyi
eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az lizemelte-
tésre, kezelésre atadott, koncesszidba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkézoket kell besorolni. (Forras:
Ahsz. 16. § (1)-(2) bekezdése)

A mutat6 kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat sajat vagyona (sajat
téke+tartalékok Osszege) milyen aranyban nyujt fedezetet a
befektetett eszkdzokre. Szamitasa: sajat vagyon/befektetett esz-
kozok. A mutaté értéke akkor kedvezd, ha egy, vagy anndl
nagyobb értéket mutat.

A tdrgyi eszkodz beszerzése, 1étesitése sajat vdllalkozasban tor-
ténd eldallitdsa, a beszerzett targyi eszkdz lizembe helyezése. A
beruhdzds a meglévs tdrgyi eszkdz bdvitését, rendeltetésének
megvaltoztatasat, dtalakitasat, élettartamdnak, teljesit6képes-
ségének kozvetlen novelését eredményez6 tevékenység.

A mutaté kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyujt fedezetet a hosszu és rovid lejarata kotelezett-
ségekre. Szdmitdsa: hosszii és rovid lejarati kotelezettsé-
gek/osszes forrds. Ha a mutaté értéke emelkedett, akkor az 6n-
kormdnyzat eladésodottsdga nétt.

Az elhaszndlédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa,
pontossdga) helyredllitdsdat szolgdld iddszakonként visszatérd
olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal jar, hogy az
adott eszkdz élettartama megndévekszik, eredeti miiszaki dlla-
pota, teljesit6képessége megkozelitben vagy teljesen visszadll,

az elédllitott termékek mindsége vagy az eszkéz haszndlata
jelent6sen javul.

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és miitdrgyaik, a terek, a
parkok, tovabba a helyi 6nkormdnyzat kizarélagos tulajdond-
ban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi tdrsa-
sdgban fenndllo részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivétellel —
és minden mds ingatlan és ing6 dolog, amelyet torvény vagy a
helyi 6nkormdnyzat forgalomképtelennek nyilvanit. (Forrds:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétol)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvtv.-ben meghatdarozott kivé-
tellel nem idegenitheté el, vagyonkezel6i jog, jogszabalyon
alapuld, tovabba az ingatlanra kézérdekbdl kiilon jogszabdly-
ban feljogositott szervek javdra alapitott haszndlati jog, veze-
tékjog vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbba a
helyi onkormadnyzat javdra alapitott vezetékjog kivételével
nem terhelhet6 meg, biztositékul nem adhatd, azon osztott
tulajdon nem létesithets. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3.
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forgbéeszkozok

haszndlhatésdagi fok

ingatlanvagyon-
kataszter

korldtozottan forga-
lomképes vagyon

kozfeladat

onkormanyzati va-
gyon

pontja szerint, hatdlyos 2012. janudr 1-jét8l)

A forgoeszkozok csoportjaba a kényvviteli mérlegben a készle-
teket, az dllamhaztartds szervezetének tevékenységét nem tar-
tésan szolgdld koveteléseket, forgatdsi célu hitelviszonyt meg-
testesit6 értékpapirokat, tulajdoni részesedést jelents befekteté-
seket, pénzeszkozoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldso-
kat kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az eszkozgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése sordn hasznalt
mutatd, szdzalékban kifejezve. Szamitdsakor a tdrgyi eszkoz
konyv szerinti (nettd) értékét viszonyitjdk a targyi eszkédz bruttd
(beszerzési/létesitési) értékéhez. A %-ban Kkifejezett mutatéd
csdkkenése az eszkoz allaganak romldsdra, avuldsdra utal.

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza -
torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingatlan-
ra vonatkoz6 f6bb adatokat, tovdbbd, ha rendelkezésre dall, az
ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti brutt6 értékét, érték-
becslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kdzmivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovdbbd a helyi 6nkormdanyzat dltal meghata-
rozott ingatlanok és ingék. (Forrds: Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatalytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi 6nkormdnyzat tulajdondban dllé6 nemzeti vagyon ki-
16n része, amely kozvetleniil a kotelez6 Snkormdnyzati fel-
adatkor ellatdsat vagy hatdskor gyakorlasat szolgalja, és ame-
lyet térvény vagy a helyi énkormdnyzat rendelete korldtozot-
tan forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvtv. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
A jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy onkormdnyzati
feladat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatasokkal vald elldtdsat,
tovabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotele-
zettségeibdl ad6dé kozérdekd feladatokat, valamint e felada-
tok ellatdsdhoz sziikséges infrastruktira biztositdsat is. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatdlyos 2012. januadr 1-jétdl)
A helyi énkormdnyzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi 6n-
kormdnyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbdl all, amelyek
az onkormdnyzati célok megvalésitdsdt szolgdljak. (Forrds:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jéts1)

A helyi 6nkormdnyzat vagyona torzsvagyon vagy tzleti va-
gyon lehet. (Forrds: Nvtv. 5. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012.
janudr 1-jétol)
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PPP (Public Private
Partnership)

sajat vagyon

vagyongazdalkodas

vagyongazdalkodasi
terv

vagyonkimutatds

Az dllami és a magdnszféra egytlittmikodésének egyik formd-
ja, amelynek keretében a kdzcél a maganszféra jelentds mérté-
ki kézremiikodésével valésul meg. Az dllam (6nkormdnyzat) a
kozszolgdltatasok létrehozdsdt a tradiciondlisndl komplexebb
moédon bizza a magdnszférdra. Az egyuttmiikodés hosszi tav-
ra sz6l. A magdan partner felel6ssége az infrastruktira tervezé-
sére, megépitésére, miikodtetésére és legalabb részben a projekt
finanszirozdsdra terjed ki. Az dllam (6nkormdnyzat) és/vagy a
szolgaltatdsok igénybe vevsje szolgdltatasi dijat fizet.

A konyvviteli mérlegben szereplé eszkdzoknek a kotelezettsé-
gekkel csokkentett 6sszege, amellyel azonos a forrasok kozott
szerepld sajat téke és tartalékok egytittes Osszege. A sajat va-
gyonhoz tartoznak tovabba a szdmviteli nyilvantartdsban ér-
ték nélkiil szerepld eszkdzok.

A vagyonnal felelés médon, rendeltetésszeriien kell gazdal-
kodni. (Forrds: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétol)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az 6nkormdnyzat mindenko-
ri teherbird képességéhez igazodd, elsddlegesen a kozfeladatok
ellatdsahoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielégité-
séhez szlikséges, egységes elveken alapuld, dtldthatd, hatékony
és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdbrzése, dllagd-
nak védelme, értéknoéveld haszndlata, hasznositdsa, gyarapi-
tdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi énkormdnyzat feladatd-
nak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontdrgyak
elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2) bekezdése, hatdlyos 2012.
janudr 1-jétol)

A helyi 6nkormanyzat a vagyongazdalkoddsanak meghatdro-
zott rendeltetése biztositasa céljabdl kozép- és hosszu tavua va-
gyongazddlkodasi tervet koteles késziteni. (Forrds: Nvtv. 9. § (1)
bekezdés, hatalyos 2012. januar 1-jétél)

A helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete részére a zdrszdm-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az 6nkormanyzat és intéz-
ményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit)
mutatja be. (Forrdas: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdés)




