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JELENTES

a helyi kisebbségi/nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellenorzésérol
Kecskédi Német Nemzetiségi Onkormanyzat

BEVEZETES

Az allamhdztartas részét, az onkormdnyzati alrendszer egyik elemét képezik a
nemzetiségi 6nkormanyzatok, amelyek jogi személyek és a Nek.,, tv.-ben meg-
hatarozott 6nallé feladat- és hataskorokkel rendelkeznek. A nemzetiségi 6n-
kormdnyzatok az dnkormdnyzati, illetve testiileti miikodtetés mellett a helyi
nemzetiségi koziigyek vdltozatos formdban valé ellatasdban vesznek részt.

A nemzetiségi dnkormdanyzatok, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok kozétt a
jelenlegi szabdlyozas szerint nincs ala-folérendeltségi viszony. A nemzetiségi
onkormanyzatok azonban sajdtos kozjogi helyzetben vannak, mert a jogdalla-
sukat tekintve dnkormanyzatok, dm fiiggnek a székhelylik szerinti telepiilési
onkormanyzat hivatalatél, amely elldtja a nemzetiségi 6énkormdnyzatok vo-
natkozasaban a megallapodasban rogzitett gazdalkodasi feladatokat.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind eurdpai unioés szinten
kiemelt figyelmet kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalko-
dasdra  és  tamogatasi  rendszerére  vonatkozd  jogszabdlyok a
2010-2012. években jelentds valtozasokon mentek df, amelyek érintették a fel-
adatalapt tdmogatasra fordithaté koltségvetési keret megallapitdsat, az opera-
tiv gazddlkodasi jogkodrék szabdlyozasat, az elkiilonitett konyvvezetés alkalma-
zasat, a belsd ellendrzés szabdlyozasat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa és feladatelldtdsa megfelelt-
e a hatalyos jogszabalycknak.

Ennek keretében ellendriztiik, hogy:

s a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egytttmiikodé-
sének szabdlyozdsa, a Telepiilési Onkormanyzat SZMSZ-ében, a megdllapo-
dasban el6irt miikodési feltételek biztositasa megfelelt-e a jogszabdlyi eldird-
soknak;

* a felek egylittmiikddése megfelelt-e a megallapoddsnak a gazddlkodasi fel-
adatok szabdlyszerd elldtdsdban, betartottdk-e a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodasahoz kapcsoléodéan a kéltségvetésre és zdrszdmaddsra, a
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gazddalkodas szabdlyozasara, az operativ gazdalkoddsi jogkérok gyakorldsa-
ra vonatkozo jogszabalyi eldirasokat;

* a jegyz0 biztositotta-e a Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése keretében a
Nemzetiségi Onkormdnyzattal dsszefiiggé gazddlkoddsi feladatok belsd el-
lendrzését;

e a 2011. évi feladatalapu tdmogatds felhaszndldsa, a folyésitott feladatalapua
tdmogatassal torténd elszamolds az eléirdsoknak megfeleléen tértént-e;

» a Nemzetiségi Onkormanyzat feladatelldtdsa 6sszhangban volt-e a vonatko-
z6 jogszabdlyi elbirdsokkal.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenGrzés
Az ellendrzitt idészak: 2011, janudr 1. - 2012. junius 30.

Ellendrzétt szervezet: Kecskédi Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a gaz-
dalkodasi feladatait ellaté Kecskéd Kézség Onkormdanyzata

Az ellendrzés jogszabdlyi alapja: az ASZ tv. 5. § (2)-(3) és (6) bekezdései

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkozi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A fogalmak magyardzatat az 1. szdmua fﬁggelék a pénziigyi kontrollok megfe-

lelGsége értékelésénél alkalmazott egységes mindsitési szempontokat a
2. szamu fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz a Telepiilési Onkormdnyzat és a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tanusitvanyok kitéltésével és a kapcsolédé dokumentumok elekt-
ronikus megkiildésével szolgdltatott adatokat. A tanusitvanyokon szerepeltetett
adatok, informaciok ellenérzése és sziikség szerinti javitdsa a helyszini ellenér-
zés keretében tortént.

Az ASZ az ellendrzés megdllapitdsait az ellendrzott idészakban hatdlyos, az in-
tézkedést igényl6 megdllapitasokra tett javaslatokat a jelenleg hatdlyos jogsza-
bdlyok alapjan fogalmazta meg.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 1998-ban alakult, az ellenérzitt idészakban az
elnoki tisztséget betdltd személy a 2007. évtdl latta el feladatat, személyében
2013. mdrcius 4-én vdltozds tortént. A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdasdgi
tarsasdgot és mads szervezetet nem alapitott, tdrsuldsban nem vett részt. A
négytagu Képviseld-testilet munkdja segitésére bizottsgot nem hozott létre. A
Nemvzetiségi Onkormanyzat koltségvetési beszamoldja szerint a 2011. évben
3348 ezer Ft bevételt ért el és 2743 ezer Ft kiadast teljesitett. A 2012. 1. félévi be-
szamoléja alapjan a teljesitett bevétel 1141 ezer Ft, a teljesitett kiadas
217 ezer Ft volt. A 2011. évi és a 2012. . féléves gazddlkodasi adatokat részlete-
sen az 1. szamu mellékletben mutatjuk be. Az ASZ a Nemzetiségi Onkormdny-
zat gazddlkoddasat korabban nem ellendrizte.
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Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint a jelentéstervezetet megkiildtiik az ellen-
Orzott szervezetek részére, akik az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevé-
telezési jogukkal nem éltek, a jelentéstervezetre észrevételt nem tettek.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Nemzetiségi és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodése 2011.
janudr 1-je és 2012. mdjus 31-e kozotti idészakban nem volt szabalyozott. A
megkotott megdllapodds kizdarélag a Nemzetiségi Onkormanyzat testiileti mi-
kddéséhez szitkséges helyiséghaszndlatot és a fenntartdsi koltségek viselésének
rendjét szabdlyozta.

A 2012. junius 1-jén hatdlyba 1épett egyiittmiikddési megallapodds a Nek., tv.
eléirdsai ellenére nem tartalmazta a feladatellatdshoz kapcsolédd koltségvise-
lés szabalyait, a koltségvetéssel dsszefliggd adatszolgaltatasi feladatok rendjére,
felel6sokre, hataridékre vonatkozé tartalmi elemeket és a jegyz6 Nemzetiségi
Onkormdnyzati testiileti iléseken valé részvételével kapcsolatos kitelezettsége-
it. A megdllapodds szerinti mikodési feltételeket a Telepiilési Onkormdnyzat
SZMSZ-ében és a Nemzetiségi Onkormdnyzat SZMSZ,-ben nem rogzitették.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésére és zarszamaddsara vonat-
kozd jogszabdlyi elbirdsokat — a szabalyozds hidnya ellenére — dsszességében
betartottdk. A koltségvetési és zdarszdmaddsi hatdrozatok azonos, egymadssal
osszehasonlithaté szerkezetben késziiltek, azokat vdaltozatlan formaban épitet-
ték be a Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési és zdarszamaddsi rendeleteibe.
A 2011. évi koltségvetési hatdrozat az Amr. eléirdsa ellenére nem tartalmazta a
bevételek és kiaddsok mérlegszerii bemutatdsdt, nem késziilt eléirdnyzat-
felhasznalasi titemterv. A 2012. évben a hignyossagokat megsziintették, a kolt-
ségvetési hatdrozat tartalma a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelt. A 2011. évi
zarszdmaddsi hatdrozat az Aht.,-ben és az Amr-ben foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a bevételek és kiadasok mérlegszer(i bemutatasdt. A Nemzetiségi On-
kormdnyzat Képvisels-testiilete a 2011. évi zdrszdmaddsi hatdrozatot az Amr-
ben eldirt hataridén tul fogadta el, a hatdridé tallépés nem akadalyozta a Te-
lepiilési Onkormdnyzat zarszdmadasi rendeletének hatdridében torténd be-
nytijtasat, A jegyzé 2012. 1. félévben a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatko-
z6 kincstdri adatszolgdltatasi ktelezettségének az Avr. dltal el6irt hataridén til
tett eleget.

A Nemzetiségi Onkormdanyzat gazdalkodasanak szabadlyozasarél az el-
lenérzott idGszakban a jegyz6 nem gondoskodott. A Nemzetiségi Onkormdny-
zat a Szamv. tv-ben és az Ahsz.-ben foglaltak ellenére nem rendelkezett a
konyvvezetését és beszamold készitését megalapozd szamviteli politikaval, lel-
tdrozasi és leltarkészitési, eszkozok és forrasok értékelési, pénzkezelési szabaly-
zatokkal és szamlarenddel, tovabba az Amr. és a Bkr. dltal eldirt ellendrzési
nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének eljardasrendjével, kockazatkezelé-
si rendszer, valamint a folyamatba épitett elGzetes, utélagos és vezetdi ellendr-
zés szabdlyozdsaval. A Polgdrmesteri Hivatal SZMSZ-e az Amr. és az Avr. el6-
frdsai ellenére nem hatdarozta meg a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoda-
saval kapcsolatos feladat- és hataskorok gyakorlasanak modjat, a helyettesités
rendjét, és a feleldsségi szabalyokat, melyeket a gazddlkodasi feladatokat ellatéd
koztisztvisel6k munkakori leirdsai sem tartalmaztak. Az operativ gazdalko-
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dasi jogkoroket nem alakitottdak ki. Az Amr, és az Avr, el8irdsai ellenére
a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvd-
nyozas gyakorlasanak maédjdval, eljdrasi és dokumentacios részletszabdlyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd
eloirasokat, feltételeket a jegyzd nem szabdlyozta. A gazddlkoddsi jogkorok
gyakorlasara az arra hataskorrel rendelkezdk irasbeli kijelolést, felhatalmazast
nem adtak. Az Amr.-ben és az Avr.-ben eldirt dsszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyek betartasanak feltételeit nem biztosttottak.

A pénziigyi kontrollok miikédése az ellendrzott idGszak egészében a pénz-
eszkOzatadds, a dologi és folyd kiaddsok teljesitésénél gyenge volt, a hibdk
szdma a lényegességi szintet, a kritikus hibahatdrt elérte. Az Amr. el6irdsa el-
lenére a kotelezettségvallaldsokat nem foglaltdk irdsba. A szabdlyozds és gaz-
ddalkodasi jogkor gyakorléi kijelolésének elmulasztasa miatt a kifizetések az
Amr. eléirdsa ellenére teljesités igazolasa hidnydban, vagy arra jogosultsdggal
nem rendelkezd személy teljesités igazolasaval torténtek. Az utalvany ellen-
jegyz6je nem az Amr.-ben meghatdrozott tartalommal végezte ellendrzési fel-
adatat, a kifizetéseket megel6z6en nem gy6z6dott meg a teljesitésigazolds, az
érvényesités elvégzésérdl, nem ellendrizte a gazdalkodasra vonatkozé jogsza-
balyok betartasat. A 2012, év I, félévében a pénziigyi ellenjegyzési és érvényesi-
tési feladatokat végzdk a feladatelldtdshoz megbizds hianydban nem rendel-
keztek hatdskorrel, illetve jogosultsdggal. A szdmvevészéki ellendrzés az ellen-
Orzott kifizetésekkel Osszefiiggésben a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
alapjan jogosulatlan kifizetést nem tart fel, a pénziigyi kontrollok miikodésé-
hez kapcsolddd hidnyossdgok azonban nem biztositjdk a hibdk megel6zését,
feltardsat és kijavitasat.

Az Aht.,, el6irdsai értelmében a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak
szabdlyozdsdban, valamint az operativ gazdalkoddsi jogkordk kialakitasaban
és miikodtetésében feltart hidnyossagok és szabdlytalansagok miatt a jegyz6,
mint a koltségvetési szerv vezetdje a felelSs.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1794 ezer Ft feladatalapa ta-
mogatasban részesiilt, amelyet a targyévben a jogszabdlyi eldirdsokkal dssz-
hangban felhaszndlt. A tdmogatdsi kormdnyrendeletben hivatkozott, Aht.,-
ben el6irt elszamolds nem tortént meg. Az ellendrzésre jogosult szervezetek a
tamogatas felhaszndldsdat nem ellendrizték.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya részben volt dssz-
hangban a Nek.,, tv. eldirdsaival, mivel a Nek., , tv. szerinti, a nemzetiségi ér-
dekek védelmével és képviseletével kapcsolatos alapvetd feladata ellatdsdhoz
szitkséges szervezeti és személyi feltételeket - egyilittmiikodési megallapodas és
szabalyozds hidnydban — nem biztositotta teljes koriien.

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi éves ellendrzési terveit megalapoz6
kockdzatelemzés — a Ber. elSirdsai ellenére - nem terjedt ki a Nemzetiségi On-
kormdanyzat gazdalkoddsaval Osszefiiggd végrehajtasi feladatok ellatdsara. A
jegyz6 az ellenérzott idGszakban az Aht.,, illetve az Aht., ellenére nem biztosi-
totta a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a Nemzetiségi On-
kormdnyzat gazdalkoddsaval dsszefiiggd végrehaijtasi feladatok belsé ellendr-
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zését, Belso ellendérzést a 2011, évben és 2012. 1. félévben nem terveztek és nem
végeztek.

Az ellendrzés megdllapitasai alapjan, az észrevételezésre megkiildott jelentés-
tervezetben a Nemzetiségi Onkormcmyzat gazddlkoddasaval kapcsolatban in-
tézkedést igényld megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaztunk meg, ame-
lyek végrehajtasardl az ellendrzés idészakdban intézkedési tajékoztatast adott a
polgdrmester. A 2013. szeptember 11-én megkotdtt hatalyos egytitimiikodési
megallapoddsban a Nek.; tv. vonatkozé elSirasait érvényesitették, a tartalmi
hianyossdgokat megsziintették. A Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-ének 2013.
szeptember 12-ét6] hatdlyos modositasa megfelelt a Nek., tv.-ben foglaltaknak.
Figyelemmel az ASZ ellenérzés hasznositdsdra mlndezek vonatkozdsdban in-
tézkedést igényld megdllapitast, javaslatot mdr nem szerepeltetiink.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet
vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolédd intézkedési
tervet Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
AS7Z részére megkiildeni, Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a jegyzonek
az egylttmiikédés szabdlyozasival kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem régzitették a megallapodas szerinti
miikodési feltételeket, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére.

javaslat

Az egylittm{ikédés szabdlyszerlisége érdekében kezdeményezze a Nemzetiségi On-
korményzat SZMSZ-ének kiegészitését, a Nek., tv. 80. & (2) bekezdésében foglalt
el6irads alapjan.

a gazdalkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Nemzetiségi Onkormanyzat a Szamwv, tv. 14, § (3) és (5) bekezdése, 161. § (1) be-
kezdése, valamint az Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdései és a 49. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére nem rendelkezett szamwviteli politikdval és a kapcsol6dé - eszkozok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési, eszkzok és forrdsok értékelési és pénzkezelési —
szabélyzatokkal, valamint szamlarenddel.

Az Amr. 156. § (2)-(3), 157. § (1) bekezdéseiben és az Aht.; 121/A. § (4) bekezdé-
sében, valamint a Bkr. 6. § (3)-(4), a7.§ (1) és a 8. § (2)- (4) bekezdéseiben eldirtak
ellenére a Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett ellen&rzési nyomvonallal, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, a kockézatkezelési rendszer, valamint
a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyozasaval.
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Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés g)
pontjéaban foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta neve-
sitett munkakdrékhoz tartozéan a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdéalkodasaval kap-
csolatos feladat- és hatdskoroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyettesités
rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabdlyokat.

Javaslat
A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladataira kiterjedd hatéllyal

a) készitse el a Szamv. tv. 14, § (3) és (5), a 161. § (1) bekezdéseiben, az Ahsz. 8. §
(3)-(4) és 49. § (1) bekezdéseiben elirt szamviteli szabalyzatokat, a szamlaren-
det, valamint a Bkr. 6. § (3)-(4), 7. § (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben megha-
tarozott szabélyzatokat;

b) készitse el6 a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ének médositast, hogy az megfelel-
jen az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontjaban foglalt elirasnak.

az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasdval kapcsolatban

Az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja el-
lenére a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalva-
nyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival, vala-
mint az ezeket végzd személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat,
feltételeket a jegyz6 nem szabélyozta, az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban és 58.
§ (4) bekezdésében foglaltak ellenére a pénziigyi ellenjegyzbket és az érvényesitésre
jogosultakat nem jeldlte ki.

Javaslat

P

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak eléirdsa értelmében alakitsa ki a kotelezett-
ségviéllalds, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvdnyozds gyakorlasa-
nak maédijaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket vég-
z6 személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé elirasokat, feltételeket, to-
vabba az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban és az 58. § (4) bekezdésében foglalt
jogkérében eljarva jeldlje ki a pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre jogosultakat.

a pénziigyi kontrollok mdkadésével kapcsolatban

A pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjaban foglalt kijelslés hi-
anyaban az arra hataskorrel nem rendelkez6 végezte.

Az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalt teljesités igazolasat a teljesitést igazold kijelo-
lésének hidnydban nem végezték el, vagy a kijelolés hidnyadban a teljesités igazoldja
nem volt jogosult a kiadasteljesités jogossadganak, Osszegszerliségének — ellenszolgal-
tatast is magaba foglalo kotelezettségvallalas esetében — a teljesitésének ellen6rzésé-
re.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (4) bekezdésében el6irt kijel6lés hidnyaban l4tta el fel-
adatat, ezaltal nem volt jogosult a teljesitésigazolds, a fedezet meglétének, valamint
a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok betartasanak az ellendrzésére.
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Javaslat

Az operativ gazdalkodas miikodési hibdinak megel6zése, feltdrdsa és kijavitdsa érde-
kében gondoskodjon

a) azAvr. 55.§ (2) bekezdés g) pontja alapjan a pénziigyi ellenjegyz6 szabalyszer(
kijelolésérsl, az Aht., 37. § (1) bekezdésében eléirt feladatok végrehajtasarol;

b) az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakkal dsszhangban a teljesités igazolé kije-
161és6rSl az Avr. 57. § (1) bekezdésében elGirt ellendrzési feladatok elltasara;

c) az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdban és 58. § (4) bekezdésében elGirtaknak
megfelelden torténjen az érvényesits kijeldlése.

a feladatalap( tdmogatas elszamoldsaval kapcsofatban

A 2011. évben folyositott feladatalapl tamogatds elszamoldsa a tdmogatési kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.;-nek ,a helyi 6nkormdnyzatok
elszamoldsi rendjére vonatkozé rendelkezései aika!mazasa eldirasa ellenére nem tor-
tént meg.

Javaslat

Gondoskodjon az Aht., 27. § (2) bekezdésben meghatarozott feladatkorében a
Nemzetiségi Onkormanyzat altal igénybe vett feladatalapd témogatds elszdmoldsé-
nak elkészitésérdl, figyelemmel az Aht., 57. § (4) bekezdésben foglaltakra.

a polgarmesternek

Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban, valamint az Avr. 13.§ (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak elienére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem tartalmazta neve-
sitett munkakdrdkhéz tartozéan a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodaséaval kap-
csolatos feladat- és hataskoroket, a hataskoérok gyakorlasanak médjat, a helyettesités
rendjét és az ezekre vonatkozé feleldsségi szabélyokat.

Javaslat

Terjessze a Telepiilési Onkormanyzat Képvisels-testiilete elé jévahagyasra az Avr. 13.
§ (1) bekezdés g) pontjaban foglalt szabélyozasra figyelemmel a Polgarmesteri Hiva-
tal SZMSZ-e moédositasat.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyozasarél, az operativ
gazdalkodasi jogkorok kialakitasarol, a pénziigyi kontrollok mikodtetésérdl és a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazddlkodéasaval dsszefiiggd végrehaitasi feladatok bel-
s0 ellendrzésérdl nem gondoskodott,

Javaslat

Intézkedjen a szamvevdszéki ellendrzés sordn feltdrt hidnyossagokkal, szabalytalan-
sdgokkal sszefiggésben az esetleges munkajogi felelGsséggel kapcsolatos koriilmé-
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nyek kivizsgalasardl, a vizsgélat eredményének fliggvényében tegye meg a sziiksé-
ges intézkedéseket.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylittm{ikddését sza-
bélyozé - 2012. jlnius 30-4n hatalyos megéllapodas - nem tartalmazta a Nek., tv.
80. § (1) bekezdés g) pontja, a (3)-(4) bekezdése ellenére a feladatellatdshoz kapcso-
16dé koltségek viselésének szabdlyait, a gazdalkodas rendjére, hatdrid8kre, feleldsok-
re vonatkozd el6irasokat és a jegyzd, vagy annak megbizottja szamara eldirt, a Nem-
zetiségi Onkormanyzat testlleti (ilésén vald részvételével, jelzési kotelezettségével
kapcsolatos szabalyokat.

jJavaslat

Terjessze a Képviseld-testiilet elé jovahagyasra a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés g)
pontja és a (3)-(4) bekezdéseiben foglalt elbfrasok betartasdval elbkészitett megalla-
podas médositast.

A Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-ében nem rogzitették a megallapodas szerinti
miikodési feltételeket, a Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére.

|avaslat

Terjessze a Képviselo-testiilet elé jovadhagyasra a Nek., tv. 80. § (2) bekezdéseiben

foglalt eldiras betartasaval elSkészitett Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e médo-
sitasat.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a kételezettségvallalasra és utalvanyozasra fel-
hatalmazasokat nem adott, igy az Amr. 80. § (1)-(2) bekezdésében, illetve az Avr.
60. § (1)-(2) bekezdésében elbirt dsszeférhetetlenségi eldirds betartdsanak feltételeit
nem biztositotta.

Az Amr. 76. § (5) bekezdésében, illetve az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem jeldlte ki irdsban a teljesités igazolbit.

Javaslat

a) az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt 6§szeférhetetlenségi szabdlyok érvé-
nyesilése érdekében adjon felhatalmazést az Avr. 52. § (7) és 59. § (1) bekezdé-
sei szerint a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozasra;

b) jeldlje ki irasban az Avr. 57. § (4) bekezdéseiben meghatérozottak szerint a telje-
sités igazoldi jogkdr gyakorloit.

A 2011. évben folydsitott feladatalapd tdmogatas elszamoldsa a tdmogatasi kor-
manyrendelet 7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkormanyzatok
elszdmoldsi rendjére vonatkozo rendelkezései atkalmazdsa” elGirasa ellenére nem tor-
tént meg.
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favaslat

Terjessze a KépviselG-testilet elé jovahagyésra az Aht., 57. § (4) bekezdés alapjan
osszeillitott, a Nemzetiségi Onkormanyzat dltal igénybe vett feladatalapl tdmogatas
elszémolasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI £S A TELEPULESI ONKORMANYZAT EGYUTTMU-
KODESENEK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormdanyzat egytittmiikodését
szabalyozé megallapodassal 2011. janudr 1-je és 2012. mdjus 31-e kozotti
id6szakban nem rendelkeztek, megallapodds hidnydban a jogszabdlyi els-
irasokat nem érvényesitették, mert:

» az Aht., 66. §-dban foglaltak ellenére nem szabdlyoztdk a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsa végrehajtdsanak rendjét, az ehhez kapcsolddo
feladatellatas jogosultjait és kotelezettjeit nem jeldlték ki;

o az Aht, 68. § (3) bekezdésének, valamint az Amr. 37. § (4) bekezdés a)-f)
pontjainak eléirasa ellenére nem szabdlyozték a koltségvetés megalkotdsa
sordn - a koéltségvetési koncepciéval, a koltségvetési hatarozattal és a kolt-
ségvetési rendelettel kapcsolatos - ellatandé feladatokat, a munkamegosz-
tast és a hataridoket;

e a Nek., tv. 27. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem rendelkez-
tek a postai, kézbesitési, gépelési, sokszorositasi feladatok ellatdsarél és az
ezzel jar6 koltségek viselésérdl.

A 2012. jnius 1. napjatél hatdlyos, a Nek., tv. 80. §, valamint az Aht., 27. §
(2) bekezdése szerinti feladatok ellatasdra kotott egytittmiikédési megdllapo-
dasban a jogszabdlyi eléirdsokat maradéktalanul nem érvényesitették, mert:

» a Nek., tv. 80. § (1) bekezdés g) pontja ellenére nem rendelkeztek a feladatel-
latasdhoz kapcsolodd koltségek viselésének szabdlyairdl;

* a megallapodds nem tartalmazta a Nek., tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjaban
el6irt — a koéltségvetéssel Osszefiiggé adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesi-
tésével, torzskényvi nyilvantartasba vétellel, adészam igényléssel kapcsola-
tos — feladatok rendjére, hatdridékre vonatkozé eldirdsokat, és a feladatok
feleléseinek kijelolését;

¢ a Nek.; tv. 80. § (4) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva, nem
irtdk el a jegyz8, vagy annak megbizottja szdmdra a Nemzetiségi Onkor-
madnyzat testiileti ilésén valé részvételt, és jelzési kotelezettséget torvénysér-
tés észlelése esetén.

A Nek., tv. 80. § (2) bekezdése ellenére sem a Telepiilési Onkormdnyzat SZMSZ-
ében, sem a Nemzetiségi Onkormdnyzati SZMSZ, ,-ben nem rogzitették a
megallapodds szerinti miikodési feltételeket.
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2.1.

A Telepiilési Onkormdnyzat biztositotta! a Nemzetiségi Onkormdnyzat miiké-
déséhez sziikséges helyiség hasznadlatat és fenntartasi kéltségeit.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és zarszamadasra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdanyzat koltségvetésére és zarszamadaséara vonat-
kozé jogszabalyi elirdsokat — egyes tartalmi elemek és a zdrszamaddsi hatdro-
zat elfogaddsdra vonatkozé hataridd kivételével — dsszességében betartottdk. A
koltségvetési és zarszamadasi hatarozatok azonos szerkezetben, egymassal 6sz-
szehasonlithatdé moédon késziiltek, azokat valtozatlan formdban épitették be a
Telepiilési Onkormdnyzat koltségvetési illetve zdrszamaddsi rendeletébe.

A KépviselS-testitlet a 2011. évi koltségvetési® és zdrszamaddsi hatdrozatot® hi-
anyos tartalommal fogadta el, mert:

» az Aht., 69. § (1) bekezdésében és az Amr. 36. § (1) bekezdés i) pontjéban
foglaltak ellenére a hatdrozatok nem tartalmaztak a bevételi és kiadasi eldi-
ranyzatok mérlegszerd bemutatasat;

+ a koltségvetési hatarozathoz az Amr. 36. § (1) bekezdés k) pontjanak eléird-
sai ellenére az év vdarhato bevételi és kiadasi elSirdnyzatainak teljesiilésérdl
eldiranyzat-felhaszndldsi litemterv nem késziilt.

A 2012. évi koltségvetési hatdrozat tartalma megfelelt a jogszabalyi eléirdsok-
nak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. illetve 2012. évi* koltségvetési hatdroza-
tait az Amr. és az Aht, szerinti hatdridén beliil elfogadta és tovdbbitotta a pol-
gdrmester részére. A 2011. évi zdrszamadasi hatdrozatot egy nappal az Amr.
37. § (3) bekezdésében elbirt hataridén tal, 2012. aprilis 11-én fogadta el a
Nemzetiségi Onkormdnyzat, azonban a hatdridé tdllépés nem akaddlyozta a
Telepiilési Onkormdnyzat zarszimaddsi rendelet-tervezetének hataridében tor-
ténd benyujtasat.

! A Telepiilési Onkormanyzat Képvisel-testiilete a 91/2000. (X. 30.) szamu hatdrozatd-
ban dontdtt a helyiség biztositasarél. Az errdl szolé megallapoddst 2001. janudr 22-én
irtdk ald a Nemzetiségi Onkormadnyzattal.

2 A Képvisels-testillet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetésérdl szold
5/2011. (1. 31.) szadm1 hatarozata.

* A Képvisel6-testiilet Nemzetiségi Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési beszamoldja-
rol 52616 27/2012. (IV. 11.) szamu hatdrozata.

1 A Képviseld-testillet Nemzetiségi Onkormadnyzat 2012. évi koltségvetésérdl szold
4/A/2012, (1. 24.) szamu hatdrozata.

16



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.

A 2011. évben a Képviseld-testillet — a zdrszamadassal egyidejlileg jévahagyott
- eldiranyzat-modositassal biztositotta a targyévi kételezettség vallalasdhoz
sziikséges fedezetet, A Nemzetiségi Onkormanyzat beszamoldé adatai alapjan
2012. 1. félévben biztositottak a kiemelt elGiranyzatokon beliili gazddlkodast.

A }ogszabdlyokban eldirt kincstari adatszolgaltatasi kotelezettségének a
jegyzé 2012. 1. félévben eleget tett, azonban késedelmesen teljesitette azt. A
Nemzetiségi Onkormdnyzat 2012. L. negyedévi id6kozi koltségvetési jelentését
az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdridén til, 2012. dprilis 25-én teljesitet-
te.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkodasanak szabdlyozasarél az el-
lendrzétt idészakban a jegyz6 nem gondoskodott.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsi feladatait elldté Polgdrmesteri Hiva-
tal - a Pénzkezelési szabdlyzat kivételével — nem rendelkezett érvényes gazddlko-
dasi szabdlyzatokkal, a Pénzkezelési szabalyzat rendelkezéseit nem terjesztette ki
a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddalkoddsdra,

e A Nemzetiségi Onkormdnyzat a Szamv. tv. 14.§ (3) és (5) bekezdése, a
161. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz. 8. § (3)-(4) bekezdései és a 49, § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett szamviteli politikdval és a
kapcsolodé — eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltdrkészitési, eszkdzok és
forrasok értékelési, és pénzkezelési - szabalyzatokkal, valamint szamlarend-
del.

e Az Amr. 20. § (2) bekezdés h) pontjaban, valamint az Avr. 13. § (1) bekez-
dés g) pontjaban foglaltak ellenére a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e nem
tartalmazta a munkakérdkhoz kapesolédéan a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazdalkoddsaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket, a hatdskorok gyakor-
lasénak maédjat, a helyettesités rendjét és az ezekre vonatkozo felelGsségi
szabalyokat, azokat a gazdalkodasi feladatokat ellaté koztisztvisel6k mun-
kakori lefrasdban sem rogzitették.

» A Nemzetiségi Onkormanyzat — a 2011. évben az Amr. 156. § (2)-(3) és
157. § (1) bekezdéseiben és az Aht., 121/A. § (4) bekezdésében, a 2012. évben
a Bkr. 6. § (3)-(4), a 7. § (1) és a 8. § (2)-(4) bekezdéseiben elbirtak ellenére —
nem rendelkezett ellenérzési nyomvonallal, szabdlytalansdgok kezelésének
eljardsrendjével, kockazatkezelési rendszer, valamint a folyamatba épitett
elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabdlyozasaval.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl az operativ gazddlkodasi jogkoroket
nem alakitottak ki.

A 2011. évben az Amr. 20. § (3) bekezdés a) pontja, a 2012. évben az Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pontja ellenére a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasdnak médjdaval, eljarési és do-
kumentaciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolé-
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2.3.

sének rendjével kapcsolatos belsé elbirdsokat, feltételeket a jegyzé nem szaba-
lyozta.

A 2012. junius 1-jét6l hatdlyos egytittmiikodési megdéllapodds az operativ gaz-
ddlkoddsi jogkorok gyakorlasat munkakorokhéz rendelve hatdrozta meg,
azonban a jogkorok gyakorldsara az arra hataskorrel rendelkezék irdsbeli kije-
lolést, illetve felhatalmazast nem adtak:

s Q Npmzeﬁségi Onkormdnyzat elnoke az Amr. 76. § (5) bekezdésében, illetve
az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelélte ki irasban a tel-
jesités igazolbit;

» ajegyz6 az Amr. 77. § (4) bekezdésben, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésben
foglaltak ellenére irasban nem jelolte ki az érvényesitést végzo személyeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat elnéke - az Avr. 52. § (7) és 59. § (1) bekezdése
ellenére — a kotelezettségvallaldsra és utalvdnyozdasra, a jegyzé az ellenjegyzés-
re felhatalmazasokat nem adott, igy az Amr. 80. § (1)-(2) bekezdésében, illetve
az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdésében elirt dsszeférhetetlenségi el6irds betartdsd-
nak feltételeit nem biztositottak.

A pénziigyi kontrollok miikodése

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellendrzétt id6szakban szocidlpolitikai elld-
tasra kiaddast nem teljesitett. A 2011. évi m{ikddési célu pénzeszkozatadas, a do-
logi és folyd kiaddsok teljesitése soran a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a
szakmai teljesitésigazolds, az utalvany ellenjegyzése kontrollok miikédésének
megfelelosége — a 2. szamu fliggelékben részletezett szempontok alapjdn vég-
zett értékelés szerint — gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a
kritikus hibahatart elérte, mert:

e az Amr. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kételezettségvallaldst
nem foglaltdk irasba;

e az Amr. 76. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére a szakmai teljesités
igazolasa kijelolés hidnydban nem tértént meg, illetve jogosulatlanul végez-
ték el a kiaddasok jogossdganak, Osszegszeriiségének és — az ellenszolgaltatast
is magukban foglald kifizetések esetében - a szerz8désszerti teljesités ellendr-
zését és igazoldsat;

e az utalvdny ellenjegyzéie a feladatat nem az Amr. 79. § (2) bekezdésében
foglalt el6irds szerint ldtta el, mert annak ellenére ellenjegyezte a kiaddsok
teljesitését, hogy a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités nem tortént
meg, valamint a megel6z5 ligymenetben nem tartottdk be a gazddlkoddsra
- koztik a kotelezettségvdllaldsok frasba foglalasdra, illetve azok ellenjegy-
zésére — vonatkoz6 szabdlyokat.

A Nemzetiségi Onkormdnyzatnal 2012, 1. félévben a miikddési céli pénzesz-
kozatadas, valamint a dologi és egyéb folyd kiadasok teljesitése soran a pénz-
ligyi ellenjegyzés, a teljesités igazoldsa és az érvényesités kontrollok megfe-
lelosége — a 2. szamu filiggelékben részletezett szempontok alapjan végzett ér-
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tékelés szerint — gyenge volt, a hibdk szama a lényegességi szintet, a kritikus
hibahatart elérte, mert:

* a pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (2) bekezdés g) pontjdaban foglalt fel-
hatalmazds hianydban az arra hataskorrel nem rendelkezd személy végezte;

¢ a teljesitést igazolo, kijelélésének hidnyaban nem, illetve jogosulatlanul vé-
gezte el — az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti — a kiaddsok jogosségdnak, 6sz-
szegszerliségének — ellenszolgaltatdst is magdba foglalé kételezettségvallalds
esetében — a szerz6désszerii teljesitésnek az ellendrzését és igazolasdt;

¢ az érvényesits az Avr. 58. § (4) bekezdésében el6irt kijelolés hidnydban, jo-
gosulatlanul latta el feladatat, ezaltal a teljesitésigazolds, a fedezet meglét-
ének, valamint a gazddlkodasra vonatkozé szabalyok betartdsdnak az el-
lené1zése nem szabdlyszerdien tértént.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnal az ellendrzitt id6szakban a pénziigyi fo-
lyamatokban kulcsszerepet bet6ltd belsé kontrollok miikddésében feltart hia-
nyossagokkal osszefiiggésben, az ellenérzott tételek vonatkozdséban az ellendr-
zés jogosulatlan kifizetést nem dllapitott meg. A pénziigyi kontrollok mikodé-
séhez kapcsoloédd hianyossdgok azonban nem biztositjdk a hibdk megel6zését,
feltardsat és kijavitasat.

Az Ahsz. 8. § (12) bekezdésében foglaltak alapjan — a Szémv. tv. 14. § (3), és az
Ahsz. 8. § (3) bekezdése dltal elSirt — szamviteli politika irdnyelveinek meghata-
rozdsa, elkészitése, jovahagydsa és végrehajtdsa, tovabbd - az Aht,
121/A. § (1) bekezdése, illetve az Aht., 69. § (2) bekezdése alapjdn a folyamatba
épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés miikddtetése, a belsé kontrollrend-
szer létrehozdsa és miikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének a feladata.
Ezért a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasi tevékenységében feltdrt — sza-
bdlyozdsi és a belsd kontrollok mikodésével dsszefliggld - szabalytalansago-
kért a jegyzo a felelos.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A Polgarmesteri Hivatal 2011. és 2012. évi ellendrzési terveit meg-
alapozo kockazatelemzés a Ber. 21. § (2) bekezdése® ellenére nem terjedt
ki a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval osszefiiggé végre-
hajtasi feladatok ellatasara. A jegyzs az ellendrzott idészakban az Aht.,
121/B. § (4) bekezdése, illetve az Aht., 70. § (1) bekezdése eldirdsa ellenére nem
biztositotta a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzése keretében a Nemzetiségi
Onkormanyzat gazddlkoddsdval 6sszefilggd végrehajtasi feladatok belss ellen-
Orzését. Erre vonatkozéan bels$ ellendrzést a 2011. évben és 2012. 1. félévben
nem terveztek és nem végeztek.

5 2012. janudr 1-jét6l BKr. 7. § (2) bekezdése irja el&
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4,

A 2011. EVI FELADATALAPU TAMOGATAS FELHASZNALASANAK,
ELSZAMOLASANAK SZABALYSZERUSEGE

A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2011. évben 1794 ezer Ft feladatalapi td-
mogatdsban részesiilt, melynek dsszes bevételhez viszonyitott részaranydt a ko-
vetkezd dbra szemlélteti:

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2011. évi teljesitett bevételeinek
megoszlasa

6,3%

17,7%

B Altaldnos mitkadési tdmogatds
@ Feladatalapi tdmogatas

O Telepiilési Onkormdnyzat dltal
22,4% . epurest many
yujtott tamogatas
@ El5z6 évi pénzmaradvdny
felhasznalds

A 2011. évben folydsitott tdmogatast a targyévben a jogszabdlyi eldirasokkal
osszhangban felhasznaltak. Elszamolasa a tdmogatdsi kormanyrendelet
7. § (2) bekezdésében hivatkozott Aht.,-nek ,a helyi énkorményzatok elszamoldsi
rendjére vonatkozé rendelkezései alkalmazdsa” elbirdsa ellenére nem toértént
meg. A tamogatds felhaszndlasdt az ellendrzésre jogosult szervezetek nem el-

lendrizték.

NEMZETISEGI ONKORMANYZAT FELADATELLATASA

A Nemczetiségi Onkormdnyzat feladatellatasanak targya részben volt
osszhangban a Nek, , tv. el6irasaival, mivel a Nek., tv. 5/A. § (1) bekezdé-
se és a Nek., tv. 10. § (1) bekezdése szerinti — a nemzeti érdekek védelmével és
képviseletével kapcsolatos - alapvetd feladata ellatdsahoz sziikséges szervezeti
és személyi feltételeket — egylittmiikédési megdllapodas és szabdlyozas hianyad-
ban — nem biztositotta teljes koriien.

Budapest, 2013. /(Q . hénap AJ - nap

g
Domokos Laszlé
elndk =
Melléklet: 1 db
Fiiggelék: 2 db

20
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A Nemzetiségi Onkormaényzat 2011. évi és 2012, I. félévi
gazddalkodasdanak fobb adatai, mutatéi

A) BEVETELEK
adatok ezer Ft-ban
2011. év 2012, év 2012. 1. félév
eredeti | médositott] . . teljeslt(:s eredeti | médositott] . . . teliesftt::s
. teljesités| megoszldsa . teljesités] megoszasa
Megnevezés el. et (%) el o, {%o)
Intézmenyi mikodesi
bevétel 0,0 0,0 00 0,0 0,0 6.0 0.0 0,0
Altaldnos miikadési
tdrmogatds’ 0.0 210,0 2100 6,3 0,9 71,0 71,0 6,2
Feladatalapu
tdmogatds 0,0 179400 17940 538 0,0 0.0 0,0 0,0
epuies
Onkormdnyzat dltal
nydjtott tAmogatas® 650,0 750,0 780,0 224 500, 7150 465,0 40,8
.. Megyel
Nernzetiségi
Alapitvanytél
tdmogatds 0,0 0,0 00 0,0 0, 0,0} 0,0 0,0
Penziorgalmi
bevételek dsszesen 650,05 2754,0] 27540 82,3 500,01 786.,0 536,0 47,0
Elozo en1
pénzmaradvdany
felhaszndlds® 594,09 594,0 5940 17,7 605,05 6050 605,0 53,0
Bevételek 1244, 33480 33480 100,0] 11059 13910] 11410 100,0
B) KIADASOK
adatok ezer Ft-ban
2011. &v 2012. &v 2012, I, felev
. . P teljesités . . - teljesités
eredeti modo.ntott teljesftés me;,os Adsa eret.let modo.utott teljesités me;los Adsa
Megnevezés ei. ei. (%) ei. €i. (%)
Személyi juttatdsok 0,0 0.0 00 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Munxaadoxat temelo
jarulékok 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0.0 0,0 0,0
Loiogl es egyeb folyo
kiadasok 701,0 12880 12880 46,9 676,0 676,0 207,0| 95,4
[Tamogataserier
miikodési kiadds 533,0 13050) 13050 476 400,0 4000 10,0 4,6
Koltségvetési tartalék 10,0 605,0 0.0 0,0 29,0 3150 0,0 0,0
MUkodest Kiadasok
dsszesen 1244,0 3198,0 25830 94,5 1105,0 13910 217.0] 100,0
Felhalmozast
kiaddasok 0,0 150,0 1800 55 0,0 0.0 0,0 0.0
Kiaddsok dsszesen 1244,0 33480 27430 1000 11050 13910 217.0 100,0

12012. L. félévben tartalmaz 71 ezer Ft 2011. évrdl dthdzédd pdlydzati tamogatdst.
ZA médositott eldirdnyzat és a teljesitési adat tartalmaz 2011-ben 100 ezer Ft, 2012, 1, félévében 215 ezer Ft megyel
nemzetiségi onkormdnyzattdl szdrmazd tdmogatdst
3A pénzmaradvany felhasmdlds a Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetésének elkiiléniilése miatt 2012. évben a
beszdmeldban pénzforgalmi bevételként jelent meg.
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ERTELMEZO SZOTAR

feladatalapu tamogatas

megdllapodas

nemzetiség

nemzetiségi koziigy

A tdmogatési évben dlialdnos miikodési tamogatdsban
részesiilt, és a Tdmogatdénak a Kincstarhoz intézett, a fel-
adatalapi tamogatds utaldésara vonatkozé rendelkezd
levele keltének idépontjédban miikodé nemzetiségi 6n-
kormanyzatoknak a tdmogatdsi kormanyrendeletben
rogzitett feltételrendszer alapjan nydjthaté tdmogatas. A
feladatalapu tdmogatds a nemzetiségi koziigyeknek a
nemzetiségi dnkormdnyzatok altal torténd elldtasat szol-
galja. (A tdmogatasi kormdanyrendelet 2. § (2) bekezdés ¢)
pont, és 4. § (1) bekezdés alapjan.)

A nemzetiségi onkormdnyzatnak a miikodési feltételei
biztositdsara, tovdbbd a bevételeivel és a kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, fi-
nanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdamoldsi feladatai
végrehajtasdra a székhelye szerinti telepiilési onkor-
manyzattal megkotdtt megdllapodds. (Az Aht., 66. §, a
Nek., tv. 80. § (2) bekezdés, valamint az Aht., 27. § (2)
bekezdés alapjdn levezetett fogalom.)

Minden olyan Magyarorszag teriiletén legaldbb egy év-
szazada honos népcsoport, amely az dllam lakossdga
kérében szamszerii kisebbségben van és a lakossag tébbi
részétdl sajat nyelve és kultiurdja, hagyomdanyai kiilon-
boztetik meg, egyben olyan &sszetartozds-tudatrél tesz
bizonysdgot, amely mindezek meg6rzésére, térténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére
irdnyul. (A Nek., tv. 1. § (2) bekezdése, valamint a
Nek.; tv. 1. § (1) bekezdése alapjan levezetett fogalom.)
Az egyéni és kozosségi jogok érvényesiilése, a nemzeti-
séghez tartozék érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiléno-
sen az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovab-
bd a nemzetiségek kulturdlis autonémidjdnak a nemzeti-
ségi Onkormanyzatok dltal torténd megvaldsitdsa és
megoOrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok megha-
tarozott kozszolgdltatdsokkal wvalé elldtdsaval, ezen
ligyek onallo vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti,
személyi és anyagi feltételek megteremtésével Osszefilggd
iigy. A kozhatalmat gyakorlé déllami és helyi onkor-
mdanyzati szervekben, tovabba a nemzetiségi onkor-
madnyzati szervekben vald nemzetiségi képviselethez és
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek biz-
tositdséhoz kapcsolddo tigy. (A Nek., tv. 6/A. § 1. pontja-
bél és a Nek.,; tv. 2. § 1. pontjabol levezetett fogalom.)
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nemzetiségi énkor-
mdnyzat

pénziigyi kontrollok

Térvényben meghatdrozott nemzetiségi kozszolgdltatasi
feladatokat elldtd, testilleti formaban miikddo, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6, demokratikus vdlasztasok utjan
toérvény alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetisé-
gi kozosséget megilleté jogosultsagok érvényesitésére, a
nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a
feladat- és hatdaskorébe tartozé nemzetiségi kézligyek
telepiilési, teriileti vagy orszdgos szinten torténd ondllé
intézésére jon létre. (A Nek., tv. 6/A. § (1) bekezdés
2. pontjabdl, valamint a Nek., tv. 2. § 2. pontjabol leveze-
tett fogalom.) A jelentésben e fogalmat a telepiilési nem-
zetiségi dnkormanyzatokra lesziikitve hasznaljuk.

a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegyzése, va-
lamint a szakmai teljesités igazoldsa 2011, december 31-
éig, 2012. janudr 1-jétdl a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesi-
tés igazoldasa és az érvényesités.
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A PENZUGYI KONTROLLOK MUKODESENEK
ERTEKELESE

A pénziigyi kontrollok miikodése megfeleloségének vizsgalatdt tobblépcsds
megfelel6ségi tesztek atjan, megismételt eljarassal, a konyvviteli tételekbél vett
egyszer(l véletlen minta alapjan végeztitk. A tesztelést az értékelésre kivalasz-
tott hdrom teriilet — a dologi és egyéb foly6 kiaddsokndl teljesitett kifizetések, az
dllamhaztartason beliilre és kiviilre, m(ikddési és felhalmozdsi célra teljesitett
pénzeszkozdataddsok, illetve a szocidlpolitikai ellatasok teljesitett kiadasaindl
végeztik el.

Az ellenérzés soran alkalmazott médszer (tébblépcsds megfelelGségi teszt) lé-
nyege, hogy a kivdlasztott minta ellendrzését csak addig végezziik, amig ele-
gendd és megfeleld bizonyiteékot nem szerziink a vizsgalt pénziigyi kontroll
miikédésének megfeleld, vagy nem megfeleld voltarél. A megismételt eljards
alkalmazasa a szandékolt hatdshoz (torvényes miikoddés, kitiizott célok, telje-
sitmények elérése, veszteséget okozd kockdzatok megel6zése, mérséklése, feltd-
rasa) viszonyitva lehetdvé teszi a kontrolltevékenységek tényleges hatdsdnak
vizsgalatat, ez alapjan a miikddés megfelelGsége értékelését. Ennek keretében a
szdmvevd bizonyossagot szerez arrdl, hogy a rendelkezésre all6 szabdlyozds és
dokumentumok alapjdn a pénziigyi kontrollokhoz sziikséges — jogszabalyok-
ban eldirt — ellendrzési 1épéseket végrehajtottak-e.

A tesztek kiértékelése évenkénti bontdsban két szinten tortént. El6szor az egyes
tevékenységi teriiletekre meghatdrozott pénziigyi kontrollokat értékeltiik, majd
altalanos kovetkeztetést vontunk le a pénziigyi kontrollok egyiittes megfelels-
sége tekintetében. Az ellenérzésre kijelolt teriiletek kifizetéseinél a pénziigyi
kontrollok miikddése ,kivalo”, ,j6” vagy ,gvenge” mindsitést kaphatott.

Az értékelésnél meghatdrozott 1ényegességi szint a kényvelési adatallomanybdl
vett mintanagysdghoz megadott kritikus hibak szama.

A pénziigyi kontrollok miikddését:

¢ kivalénak értékeltiik abban az esetben, ha azok miikddése megfelel a hibak
megeldzésére és kijavitdsara meghatdrozott jogszabalyi és helyi szintii sza-
balyozasnak (eseti hibak);

+ jonak mindsitettiik, ha a megdllapitott kisebb (tolerdlhaté mértékii) hid-
nyossagok nem veszélyeztetik az ellendrzott teriiletek hibdinak megel6zését
és kijavitasat (a hibdk szama nem érte el a kritikus hibdk szamdt, azaz a 1é-
nyegességi szintet);

s gyengének értékeltilk, amennyiben a kontrollok miikédésében eléfordulo
hidnyossdgok miatt nem biztositott a hibdk megeldzése, feltdrasa, kijavitasa
(a hibak szama elérte az ellendrzitt tételektdl fligg6en megdllapitott kritikus
hibak szamat, azaz a lényegességi szintet).




